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Promemoria om Kommunalt ansvar fér insamling och materialatervinning av
returpapper

Fastighetsdgarna Sverige har getts mojlighet att yttra sig dver rubricerad promemoria.

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsagarna har
ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdndamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunéagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarnas yttrande

Fastighetsdgarna Sverige avstyrker forslaget och ar starkt kritiska till ett avskaffande av
producentansvaret for returpapper.

Fastighetsdgarna anser att

e regeringen maste riva upp beskedet om att ta bort producentansvaret fér returpapper.
e regeringen inte kunnat pavisa att journalistikens villkor skulle forbattras av forslaget.
e regeringens forslag leder till att
o atervinning av returpapper minskar,
o returpapper hamnar i restavfall och
o nya tidningar i hogre grad kommer att tillverkas av massa fran nyprocessat virke
e for sdkerstallande av atervinningsmalen kravs ett bibehallet producentansvar.
e regeringens uppskattade kostnader, det foreslagna atervinningsmalet samt tidplanen for
forandringarna ej ar verklighetsférankrade
e regeringens forslag i vissa delar strider mot grundlagsskyddad dganderatt
e konsekvenserna av att inkludera fler avfallsfraktioner fran verksamheter in i kommunalt
monopol inte ar utrett
e regeringen maste besluta om en samlad I6sning for insamlingen fran hushallen istallet for
olika delbeslut om returpapper, matavfall och férpackningar.
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e regeringen maste invanta utredningen om verksamheters avfall

Allmant

Fastighetsdgarna ar starkt kritiska mot forslaget att upphava producentansvaret for returpapper och
fora 6ver ansvaret for insamling och materialatervinning till ett kommunalt monopol.

Regeringen rattfardigar forslaget av demokratiska skal. Fastighetsagarna vill darfér anfora att det ar
manga samhallsaktorer som avstyrker forslaget. Tillsammans med Sveriges Allménnytta, Riksbyggen,
HSB, Bostadsratterna, Villadgarna samt Hyresgastforeningen kan med fog havdas att alla Sveriges 4,7
miljoner hushall star enande mot detta forslag. Till de som avstyrker forslaget ska adderas Sveriges
Kommuner och Regioner. Det rader en narmast unik enighet emot forslaget, forutom fran de aktorer
som ekonomiskt gynnas av forslaget. Den demokratiska tyngden av att alla Sveriges hushall och
kommuner dr emot forslaget kan inte nog understrykas. Detta bor vagas in i regeringens fortsatta
beredning av drendet.

Det langsiktigt ekonomiskt och miljomassigt hallbara i att bygga upp ett nytt kommunalt
insamlingssystem framfor att bygga vidare pa befintlig producentfinansierat insamlingssystem kan
starkt ifragasattas. Sarskilt som forekomsten av returpapper stadigt minskar. Att i en vikande trend
for returpappersinsamling foresla att kommuner ska ta investeringar for att fran grunden bygga upp
ett nytt kommunalt insamlingssystem for returpapper framstar som dalig ekonomisk
hushallningspolitik. De mycket stora investeringar som kommuner skulle tvingas ta kommer att féras
over pa hushall. Det ar orimligt att Sveriges alla hushall via avfallstaxa ska finansiera en uppbyggnad
och drift av ett helt nytt insamlings- och atervinningssystem av returpapper som pappersproducenter
satter pa marknaden.

Regeringens forslag ar ett flagrant avsteg fran den grundlaggande miljorattsliga principen att
fororenaren ska betala. Principen anger att den som satter en produkt pa marknaden ska ansvara for
dess miljopaverkan fran produktion till dess att det blir ett avfall. Principen fastlades redan 1969 och
ar idag central inom EU-ratten och i svensk miljélagstiftning.

Promemorian gor ett forsok att legitimera forslaget genom att konstruera ett argument att
konsumenter kan anses vara avfallsproducenter, eller som férorenare, eftersom konsumenten kan
valja att spara papperstidningen eller ge bort den i stéllet for att gora sig av med den. Argumentet
haller inte.

Fastighetsdgarna menar att det dr en bade orimlig och farlig perspektivférskjutning i synen pa avfall
och vem som ska axla producentansvaret. Konsumenten har ingen mdjlighet att styra produktionen
av returpapper och inte heller atervinningen. Det konsumenten kan gora ar att lata bli att kopa en
tidning och maijligen 6verga till digital lasning.

Forslaget innebar dven ett upphavande av producentansvar dven for reklam. Regeringen hanvisar till
att det ar svart att sarskilja tidningar fran direktreklam. Manga hushall har uttryckligen betackat sig
for reklam genom att satta upp ”“Ej reklam”-skyltar i ambitionen att géra miljo- och klimatnytta. Med
regeringens forslag att fora 6ver kostnader for insamling av reklam pa Sveriges alla hushall via
avfallstaxa, oavsett “ej reklam”-skylt eller ej, kommer hushallens milj6- och klimatbidrag vara ogjort.



Fastighetsdgarna vill avrada regeringen for att vandra in pa denna vag. Fastighetsdgarna kan inte se
forslaget pa nagot annat satt an att regeringen ar 6ppen for att gora konsumenter till ansvariga
producenter for fler avfallsfraktioner genom att ta bort fler producentansvar sa fort andra
naringsgrenar tillskriver regeringen och lyfter fram bristande efterfragan pa insamlat material. Det &r
ocksa viktigt att komma ihag att principen om att fororenaren (PPP) betalar inte enbart géller avfall.
PPP ska véarnas, lat inte 2020 bli det ar da en svensk regering borjade urholka den.

Enligt forslaget kommer dven verksamheter att drabbas av forslaget att insamling av returpapper
faller under kommunalt monopol. Verksamheterna kommer att beldggas med en hogre taxa for
insamling oavsett om verksamheten ger upphov till returpapper. Enligt konsekvensutredningen
saknas underlag for en 6verslagsberakning av vilka kostnader det skulle kunna réra sig om.
Fastighetsdgarna anser att det inte ar acceptabelt att fatta beslut utan att ha utrett konsekvenserna
for verksamheter.

Fastighetsdgarna foreslar att regeringen tar ett samlat beslut om samlad 16sning fér insamling fran
hushallen istallet for olika delbeslut om returpapper, matavfall och férpackningar samt att regeringen
noga har utrett och ar tydliga med hur verksamheters avfall paverkas.

Fastighetsdgarna har full forstaelse for att det férandrade medielandskapet och andra
kostnadsokningar inneburit negativa ekonomiska konsekvenser for tidningsutgivarna. Om ett utokat
offentligt stod till tidningarna anses befogat kan ett sddant knappast finansieras via den kommunala
avfallstaxan.

Kommentarer pa promemorians olika forslag
Forslag: Producentansvaret for returpapper upphavs (avsnitt 8.1)
Fastighetsdgarna avstyrker bestamt forslaget att upphava producentansvaret for returpapper.

Forslaget utgor en anomali fran principen att fororenaren betalar, vilken innebar att det &r den som
orsakar skador i miljon som ska betala for de kostnader som uppkommer i samband med skadan.
Principen ar internationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle).
Denna princip har hittills varnats av alla svenska regeringar.

Om forslaget genomfors kommer det att saknas incitament for producenter av pappersmassa att ta
miljoansvar. Regeringens besked fran mars 2020 har redan fatt som konsekvens att beslut fattats om
att avveckla returpappersfabriken i Hyltebruk?®. Detta avvecklande, som &r en direkt konsekvens av
liggande forslag, innebar att tidningspapper i Hyltebruk framoéver enbart kommer att tillverkas av
massa fran nyprocessat granvirke. Regeringens besked har redan fatt negativa miljokonsekvenser
och ar pavisat inte langsiktigt hallbart och strider mot ambitionen att Sverige ska bli en cirkular
ekonomi.

Det ar redan konstaterat att regeringens forslag fraimst gynnar pappersmassaindustrin. Regeringen
har inte kunnat pévisa att journalistikens villkor skulle férbattras av forslaget. Aven producenter av
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reklamblad och andra produkter, vilka utgor en avsevard del av det papper som satts pa marknaden,
men inte innehaller journalistiskt material, kommer enligt forslaget att undga ansvaret for sina
produkter.

Forslag: Utsortering, insamling och hantering av returpapper (Avsnitt 8.2)

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssystem for
returpapper.

Enligt SKR och Avfall Sverige ar kostnaderna for ett kommunalt insamlingsansvar betydligt hogre an
vad regeringen redovisar. Utbyggnaden av den bostadsnara insamlingen av returpapper kan komma
att kosta uppskattningsvis 3-4 miljarder vartill kommer arliga I6pande kostnader om 2 700 miljoner
kronor per ar. Det ar en stor ekonomisk borda som skulle traffa kommunerna och som maste tackas
genom en hojd avfallstaxa, alltsa i férlangningen landa hos fastighetsagare och slutligen hos de
boende oavsett om de prenumererar eller inte pa en papperstidning.

Det langsiktigt ekonomiskt och miljdmassigt hallbara att bygga upp ett nytt kommunalt
insamlingssystem framfor att bygga vidare pa befintlig producentfinansierat system kan skarpt
ifragasattas. Sarskilt som férekomsten av returpapper stadigt minskar. Att i det laget foresla att
kommuner ska ta investeringar for att fran grunden bygga upp ett nytt kommunalt insamlingssystem
for returpapper framstar som dalig ekonomisk hushallningspolitik.

Fastighetsdgarna vill i sammanhanget referera till foérslaget om uttkad foreskriftsratt for kommuner
som foreslogs i SOU 2012:56 “Mot det hallbara samhallet”. Forslaget vann inte gehor da det
beddmdes strida mot det grundlagsskyddade egendomsskyddet kompletterat av
Europakonventionens rattighetsskydd och proportionalitets-principen.

Den storsta kostnaden hamnar dock pa miljon. F& kommuner lar fullt ut kunna bekosta separat
insamling och materialatervinning av returpappret. Risken ar uppenbar att en stor del av
returpappret i stillet hamnar i restavfallet och skickas till energiatervinning, vilket innebar att en stor
mangd papper kommer att eldas upp i stéllet for att bli nytt papper. Ddrmed kommer viinien ond
spiral dar nya pappersprodukter inte kommer att baseras pa atervunnet material utan nyfalld skog.

Forslag: Kommunerna bor fa stor flexibilitet som majliggor en anpassning av servicegrad (Avsnitt
8.3)

Fastighetsagarna delar inte bedémningen att kommunerna, under férutsattning att regeringen gar
vidare med forslaget, bor ha stor frihet att bedoma lamplig serviceniva.

Forslaget 6ppnar for en flexibel serviceniva fran kommun till kommun. Det kommer att leda till att
servicenivan skiljer sig mellan olika kommuner och att servicenivan blir ldgre an idag samt att de som
idag har fastighetsnara insamling kan fa langre avstand till den plats dar returpapperet kan lamnas.

Fortroendet for insamlingssystemen kommer att minska om det blir fér svarare att lamna sitt avfall
och materialdtervinningsmalet ddrmed svarare att nd. Med en lagre serviceniva an idag ar risken stor
att tidningar blir felsorterade och att mer returpapper hamnar i restavfall och ddrmed branns upp.



Detta strider mot avfallstrappan, arbetet for cirkular ekonomi och tanken med de globala
hallbarhetsmalen.

Forslag: Materialatervinningsmal (Avsnitt 8.4)

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget att berdkna materialatervinningsmal baserat pa andel
atervunnet material jamfort med det som blivit ett avfall. Det foreslagna sattet att berdkna
materialatervinningen resulterar i att returpapperet som hamnar i restavfallet uteblir fran statistiken.

Det ar mer korrekt att berakna materialatervinningen som andel av det returpapper som satts pa
marknaden pa samma satt som materialatervinningsmalen for forpackningar. Att producenterna inte
har rapporterat in statistik till Naturvardsverket ar inte ett tillrackligt starkt argument for att byta
matmetod.

Forslag: Fastighetsagarens skyldighet att underldtta insamling av returpapper (Avsnitt 8.5)

Forslaget ar en foljdkonsekvens av forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssystem for
returpapper, vilket Fastighetsdgarna avstyrker.

Fastighetsdgarna vill i sammanhanget referera till foérslaget om utokad foreskriftsratt for kommuner
som foreslogs i SOU 2012:56 “Mot det hallbara samhallet”. Forslaget vann inte gehor da det
beddmdes strida mot det grundlagsskyddade egendomsskyddet kompletterat av
Europakonventionens rattighetsskydd och proportionalitets-principen.
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