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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till ytterligare utokning av mojligheterna
till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas vissa andringar i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall. Det foreslas bl.a. att anstand med inbetalning av avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter
far beviljas for hdgst sju redovisningsperioder till skillnad fran de tidigare sex. Det foreslas aven att
anstand for dessa skatter och avgifter samt mervardesskatt som redovisas manadsvis far beviljas for
redovisningsperioder som infaller under januari 2021, jamfort med tidigare bestammelse om december
2020. Den bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden avseende avdragen preliminar skatt
och arbetsgivaravgifter samt mervardesskatt som redovisas manadsvis eller kvartalsvis foreslas
senarelaggas fran den 12 februari 2022 till den 12 mars 2022. Det foreslas ocksa att nivan pa
anstandsavgiften ska sankas fran 0,2 procent till 0,1 procent for anstand dar avgiften tas ut fran och
med kalendermanaden efter att anstand beviljats. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 26 april
2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att tillfalliga anstandsbestammelser infordes under finanskrisen 2008-09 genom
lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Mdjligheten att bevilja anstand enligt
den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan var inte tillfallig. Regeringen har med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 och dess konsekvenser foreslagit andringar i lagen om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall i tre extra andringsbudgetar for 2020 och i en extra andringsbudget
for 2021. Mdjligheten att bevilja anstand enligt lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
aterinfordes den 30 mars 2020. Fran och med detta datum har det saledes varit mojligt for Skatteverket
att bevilja s.k. tillfalliga anstand. Syftet med dessa anstand &r att dampa tillfalliga likviditetsproblem som
kan uppsta for i grunden sunda och livskraftiga féretag med anledning av pandemin och atgarderna for
att begransa smittspridningen. Det likviditetsstdd som anstanden innebéar har utnyttjats i mycket hog
utstrackning. Den 19 februari 2021 uppgick det totala antalet anstandsbeslut till ca 139 000 och det
sammanlagda anstandsbeloppet till ca 43,1 miljarder kronor. Detta kan stéllas i relation till att det
sammanlagda anstandsbeloppet uppgick till ca 6,8 miljarder kronor nar en motsvarande
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anstandsmajlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med finanskrisen. | detta
sammanhang bor det aven lyftas fram att en kraftig utokning av det aktuella likviditetsstodet nyligen har
genomforts. Dessa andringar innebar bl.a. att anstandstiden for tillfalliga anstand kan forlangas med
som langst ett ar. De innebar ocksa bl.a. att anstand for avdragen preliminar skatt och
arbetsgivaravgifter respektive mervardesskatt som redovisas manadsvis far beviljas for hogst sex
redovisningsperioder (sex kalendermanader) vardera, i stallet for hdgst tre redovisningsperioder som
tidigare har gallt. Anstand for mervardesskatt som redovisas kvartalsvis far vidare beviljas for hogst tva
redovisningsperioder (sex kalendermanader), i stéllet for hogst en redovisningsperiod som tidigare har
gallt. Anstand for nu némnda skatter och avgifter far slutligen beviljas aven for redovisningsperioder
som infaller under oktober-december 2020, utdver januari-september 2020 som tidigare har gallt.
Lagandringarna tradde i kraft den 5 februari 2021. Med hansyn till den allvarliga situation som delar av
det svenska naringslivet fortfarande befinner sig i och andra delar befaras hamna i gérs bedémningen
att det finns anledning att dvervaga ytterligare extraordinara atgarder som ska komplettera redan
genomfdrda anpassningar av regelverket om tillfalliga anstand.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren hanvisar till ett tillkdnnagivande av riksdagen om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att sénka den arliga sammantagna rantekostnaden for anstand
med skatteinbetalningar. Riksdagen anser bl.a. att regeringens forslag till atgarder ska sakerstalla att
rantekostnaden sanks i niva med den reglering som gallde fore den 5 februari 2021, och att detta skulle
innebara en betydligt Iagre kostnad for de foretag som fortfarande ar i behov av stdd. Den som har
beviljats ett s.k. tillfalligt anstand ska betala dels den kostnadsranta som enligt skatteférfarandelagen
galler vid anstand, dels en anstandsavgift. Enligt de bestdmmelser som géllde fére den 5 februari 2021
togs anstandsavgift ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. den
sjunde manaden efter att anstand beviljats. Detta innebar enligt férslagsstéllaren en sammantagen
kreditkostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsranta pa 3,1 procent vid nuvarande
basranta. Enligt de bestammelser som tradde i kraft den 5 februari 2021 tas anstandsavgift ut med 0,2
procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. manaden efter att anstand beviljats,
vilket innebar en sammantagen kreditkostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsranta pa
4,6 procent vid nuvarande basranta. Forslagsstallaren anger att ett satt att sanka den sammantagna
kreditkostnaden for foretagen skulle kunna vara att aterinfora en inledande period da anstandsavgift inte
tas ut, d.v.s. att anstandsavgiften pa samma satt som tidigare tas ut fr.o.m. den sjunde
kalendermanaden efter att anstand beviljats. En sadan l6sning skulle enligt forslagsstallaren dock
innebara att den sammantagna kreditkostnaden endast sanks under den s.k. ursprungliga
anstandstiden, d.v.s. det som i normalfallet ar ar 1 av den totala mdjliga anstandstiden. Den
sammantagna kreditkostnaden skulle alltsa inte sankas under en forldngning av anstandstiden, d.v.s.
det som i normalfallet ar ar 2 av den totala méjliga anstandstiden. Forslagsstallaren bedomer att en mer
andamalsenlig 16sning for att sdnka den sammantagna kreditkostnaden ar att sanka nivan pa
anstandsavgiften, vilket innebér att den sammantagna kreditkostnaden sanks for foretagen under hela
den mdjliga anstandstiden. Forslaget innebar att den sammantagna kreditkostnaden fér tillfalliga
anstand sanks till en niva som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsranta pa 3,1 procent vid
nuvarande basranta, d.v.s. i niva med den reglering som géllde fore den 5 februari 2021.

Forslagsstallaren anger vidare att det finns flera skal ill att utdkningen av anstandsutrymmet ar
begransad till avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter och att den darmed inte omfattar
mervardesskatt. Ett skal ar att redovisningsperioden for mervardesskatt for vissa foretag ar ett
kalenderkvartal. En utdkning med en manad skulle darmed inte omfatta mervardesskatt som redovisas
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kvartalsvis. En utkning av antalet perioder som omfattar dven mervérdesskatt som redovisas
kvartalsvis skulle samtidigt innebara en utékning av anstandsmdjligheten med tre manader, vilket inte
bedoms vara lampligt av offentligfinansiella skal. Ett annat skal att begransa utdkningen med en
redovisningsperiod till avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter anges vara att behovet av
likviditetsforstarkning i manga fall ar storre i foretag vars skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ar stora i
forhallande till redovisad mervardesskatt. For foretag som tillfalligt tappat forsaljning samtidigt som
personalkostnaderna finns kvar ar skatteavdragen och arbetsgivaravgifterna oférandrade till skillnad
mot redovisad mervardesskatt som minskat. Avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter bor enligt
forslagsstéllaren darfor anses utgdra ett mer prioriterat underlag for anstand &n mervardesskatt.

Sammanfattningsvis beddms forslaget vara val avvagt utifran det offentligfinansiella utrymmet och
foretagens behov av ytterligare likviditetsforstarkning. Nagon alternativ Idsning som uppfyller féretagens
behov och samtidigt inte dverskrider de offentligfinansiella begransningarna bedoéms inte finnas. Skulle
forslaget inte komma till stand uteblir effekten pa foretagens likviditet, vilket kan leda till att annars
sunda och livskraftiga foretag drabbas av likviditetsproblem.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Forslagsstallaren beddémer att forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det férekommer ingen beskrivning av hur forslagsstallaren dragit
slutsatsen att forslaget dverensstammer med EU-ratten, vilket hade varit behdvligt.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att &ndringarna bor trada i kraft sa snart som majligt. Ett tidigt ikrafttradande ar
viktigt bl.a. for att foretag sa snart som mojligt ska kunna ta del av det utdkade likviditetsstod som
forslaget innebar, och mot bakgrund av att bestdmmelserna som innebar en sankning av nivan pa
anstandsavgiften foreslas fa en retroaktiv verkan (se nedan i detta avsnitt). Det foreslas darfor att lagen
ska trada i kraft den 26 april 2021. Redovisningen omfattar aven sarskilda évergangsbestammelser.
Utbver detta anges inga sarskilda hansyn behdva tas till tidpunkt for ikrafttradande. Forslagsstallaren
anger att forslaget inte heller bedoms medfora att det uppstar sarskilda behov av informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Information om évervéaganden kring sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar tillracklig. Bedomningen att forslaget inte medfdr nagot behov av speciella
informationsinsatser borde ha underbyggts med en nagot mer utforlig redovisning.

Regelradet finner darfér redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar,
men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att den 19 januari 2021 hade totalt 29 641 foretag beviljats anstand som &nnu
inte betalats tillbaka. De flesta foretagen finns inom handel, restaurang och hotell samt inom
byggbranschen. Ca 95 procent av alla foretag som beviljats anstand tillhér kategorierna mikroforetag
eller sma foretag. Resterande fem procent ar medelstora eller stora foretag. Av det samlade
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anstandsbeloppet har 32 procent beviljats mikroforetag eller sma foretag. Resterande 68 procent har
beviljats medelstora eller stora foretag.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren bedomer att tidsatgangen och den administrativa bordan for att anséka om anstand ar
begransad.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas kvantitativa uppskattningar for saval tidsatgang som
sammanlagd kostnad for ansokningsprocessen, uppgifter som torde vara relativt enkla att fa fram och
som skulle utgéra stdd for beddmningen om att de administrativa kostnaderna ar begransade.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa de administrativa kostnaderna
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslaget syftar till att hjalpa foretag som befinner sig i akut likviditetsbrist.
Genom forslaget bedoéms likviditetsbristen mildras och foretagandet underlattas fér de som redan
beviljats anstand och som ansoker om anstand for ytterligare en redovisningsperiod. Utékningen av
antalet perioder for vilka anstand kan sékas medfor att foretag som startat sin verksamhet under senare
tid far 6kade mojligheter att anvanda anstanden som tillfallig likviditetsforstarkning. Forslagsstallaren
anger att det aven finns andra foretag &n de som ansdker om nya anstand som kan gynnas genom att
anstandsmojligheten minskar tankbara likviditetsproblem hos kunder och leverantorer. Det anges att
foretagen visserligen kommer att betala en ranta for anstandskrediten, men att rantekostnaden har en
mycket mer begrénsad effekt pa foretagens likviditet. Kostnadsrantan och anstandsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill arsranta i ett aktiebolag om 3,1 procent per ar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Det saknas en uttrycklig redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget huvudsakligen ar gynnande for foretag, i
vissa fall till och med en forutséttning for deras fortlevnad. Detta ar indirekt en beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallanden, om &n en mycket knapphandig sadan, och det hade varit dnskvart med en
mer utforlig beskrivning. Givet forslagets karaktar anser emellertid Regelradet att redovisningen ar
tillracklig.

Regelradet finner darfér redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan beddéma finns ingen redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden. Regelradet kan emellertid inte se nagon uppenbar anledning att sadan annan paverkan
skulle finnas och finner avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedémer att pa grund av enkelheten bedéms forslaget vara anpassat aven for mindre
foretags verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
knapphandig, men godtagbar.

Sammantagen bedémning

Konsekvensutredningen innehaller beskrivningar av flertalet relevanta aspekter. Redovisningen av de
offentligfinansiella effekterna ar utforlig och omfattande och det kvalitativa resonemanget kring
forslagets dvergripande paverkan pa foretags kostnader och verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet
konstaterar att konsekvensutredningen i vissa avseenden forbattrats i jamforelse med
konsekvensutredningen till forslaget som remitterades i december (Fi2020-04865, RR 2020-378). Det
galler sarskilt redovisningen av alternativa l6sningar och berorda foretag, men @ven att vissa andra
aspekter lyfts tydligare. Det forekommer fortfarande vissa brister, exempelvis i redovisningen av
administrativa kostnader for foretagen och forslagets dverensstammelse med EU-ratten, men vid en
samlad beddmning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 februari 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas och Hans Peter Larsson.
Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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