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Remissvar

Digital ingivning av arsredovisningar

Inledning

Svenskt Naringsliv ber att f4 avge féljande remissvar 6ver ovan angivna promemoria. |
promemorian foreslas att alla foretag, med undantag for de féretag som tillampar IFRS i
koncernredovisningen och vissa finansiella foretag, ska ge in sin arsredovisning och
revisionsberéattelse till Bolagsverket i elektroniskt format.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att 6vergangen till enkla digitala l6sningar for
rapportering av information fran foretag till myndigheter, daribland offentliggérande av
arsredovisningar genom inlamning till Bolagsverket, ar positiv och bér framjas. Att foretag pa
frivillig vag valjer att 6verga till att anvanda de digitala I6sningar for rapportering som
myndigheterna erbjuder &r ett kvalitetstecken som visar att tjansterna fungerar och erbjuder
den enkelhet och de kostnadsbesparingar som digitaliseringen syftar till. Frivilliga 16sningar
kan pa sa satt stimulera utveckling och forbattring av tjansterna och ger samtidigt utrymme
for flexibilitet och mgjlighet till snabbare anpassning till teknikutvecklingen. Principiellt anser
darfor Svenskt Naringsliv att 6vergangen till digital ingivning av arsredovisningar bor bygga
pa frivillighet i den utstrackning det ar mojligt.

Att lagstiftningsvagen driva pa 6vergangen genom ett obligatoriskt krav pa digital inlamning
staller hoga krav pa funktionalitet, service och rattssakerhet i den l6sning som erbjuds.
Svenskt Naringsliv delar darfér de synpunkter som framfors i det sarskilda yttrande av
experterna Asa Arffman, Mikael Carlson, Pontus Lindstrém, Claes Norberg, Johan Rippe
och Caroline Szyber som fogats till promemorian. Fér att ett obligatorium ska kunna
genomforas behover den nuvarande l6sningen for digital inlamning av arsredovisningar
utvecklas. Dessutom behover fragor om ansvar for avvikelser mellan arsredovisningen och

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (5)

den information som lamnas till Bolagsverket utredas. Anvandare maste kunna forlita sig pa
att den information som hamtas ut fran Bolagsverket ar korrekt.

Skalen for obligatorisk digital ingivning

Svenskt Naringsliv vill understryka att utredningens uppdrag har byggt pa att det ska bli
obligatoriskt med digital ingivning. Utredningens forslag och motiv bér darfor betraktas mot
bakgrund av att direktiven inte gett utrymme for att féresla en frivillig I6sning. Det har inte
heller ingatt i utredningens uppdrag att utvardera den tekniska I6sning for digital inlamning
som Bolagsverket erbjuder.

Bland de férdelar med digital ingivning som ndmns i promemorian vill Svenskt Naringsliv
sarskilt betona malsattningen att information endast ska behéva rapporteras en gang och
sedan kunna ateranvandas av andra myndigheter. Sadan ateranvandning av information
mellan myndigheter ar en forenklingsatgard som néringslivet efterfragat under lang tid.
Svenskt Naringsliv har i en tidigare skrivelse till Justitiedepartementet papekat att ett sddant
system kréaver langtgaende samarbete mellan mottagande myndigheter och en tydlig
styrning frn regeringens sida.! Detta arbete borde prioriteras framfor nya lagkrav for
rapporterande foretag. En annan positiv effekt med elektronisk ingivning som promemorian
hanvisar till &r arbetet med standardiserad foretagsrapportering (SBR) och
samarbetsprojektet Nordic Smart Government & Business. | Bolagsverkets hemstéllan om
att gora digital ingivning av arsredovisning obligatorisk for aktiebolag som éverlamnades i
januari 20212 framfors att malet med Nordic Smart Government &r att skapa forutsattningar
for utbyte av affarsdata i realtid mellan sma och medelstora foretag. Svenskt Naringsliv
anser att sambandet mellan Bolagsverkets tjanst for digital ingivning av arsredovisningar och
det forespeglade utvecklingsomradet i termer av digitaliserat flode av finansiell information
mellan foretag i realtid framstar som svagt. Aven denna fraga berdrs narmare i nAmnda
skrivelse.

Enligt konsekvensanalysen syftar promemorians forslag till att effektivisera myndigheters
och naringslivets informationshantering och pa sikt minska foretagens bérda att lamna
uppgifter. Det kan konstateras att syftet med att effektivisera informationshanteringen for de
inlamnande féretagen och att minska rapporteringsbérdan ar mojligt att uppfylla d&ven med
en frivillig 16sning. Det huvudsakliga syftet med forslaget pa obligatorisk ingivning torde
darmed vara att effektivisera myndigheternas informationshantering. Att slippa ha tva
parallella system for mottagande angavs som ett av motiven for obligatorisk digital ingivning i
Bolagsverkets hemstéllan om lagandring. Svenskt Néringsliv anser att det ar angelaget att
ratt motiv redovisas i den fortsatta beredningen av promemorians forslag.
Sammanfattningsvis konstaterar Svenskt Naringsliv att det visserligen finns flera goda skal
for ett foretag att valja att Iamna in arsredovisningen digitalt, men att dessa inte ar motiv nog
for att genomfora ett lagstadgat krav pa att detta ska bli obligatoriskt.

1 Skrivelse till Naringsdepartementet och Justitiedepartementet. Angaende Bolagsverkets
uppdrag att utveckla tjansten for digital inlamning av arsredovisningar. 20180412.

2 Bolagsverket. Hemstallan om att géra digital ingivning av arsredovisning

obligatorisk for aktiebolag. 20210119. AD 234/2021
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Behov av utveckling av nuvarande tjanst for digital ingivning

Den uppfdljning av utformningen av de svenska lésningarna fér digital inlamning av
arsredovisningar som pa uppdrag av Svenskt Naringsliv genomfordes av konsultféretaget
Trinovo 2022 visar att det finns flera mojligheter till férbattringar av tjansternas funktionalitet
och utformning.3 Tjansten for digital ingivning av arsredovisningar som upprattats i enlighet
med K2 eller K3-regelverken, bygger pa att inlamnande foretag anvander en sarskild
programvara som tillhandahalls av ndgon av de leverantérer som Bolagsverket skrivit
kontrakt med. Funktionaliteten i de programvaror som idag erbjuder mdjlighet till digital
inlamning av arsredovisningen till Bolagsverket varierar. Dessa skillnader i funktionalitet
paverkar jamforbarheten mellan olika digitalt inlamnade arsredovisningar. Programvaran styr
dessutom hur arsredovisningen kan utformas och om frivillig information som kan lamnas,
vilket paverkar informationskvaliteten. Vilka av de olika lagstadgade krav pa
arsredovisningens innehall som stéds av programvaran varierar ocksa. Alla programvaror
medger exempelvis inte digital inrapportering av koncernredovisningen. Bolagsverkets tjanst
gor det ocksa svart att lamna in revisionsberattelsen tillsammans med arsredovisningen. Ett
obligatoriskt krav pa digital ingivning kraver ett betydligt mer robust system som sakerstaller
att rapporterande foretag kan rapportera pa ett enkelt och leveranssakert satt utan att vara
beroende av tillgang till en specifik programvara. Svenskt Naringsliv anser att den nuvarande
I6sningen maste kompletteras med alternativ som tillhandahalls av Bolagsverket for att
promemorians foérslag ska kunna genomfdéras.

EU-rattsliga krav pa att arsredovisningen upprattas elektroniskt

Ingivning av digitala avskrifter av arsredovisningar enligt taxonomierna for K2 och K3
paverkar i princip inte processen med att uppratta arsredovisningen, eftersom
uppmarkningen ar integrerad i sjalva programvaran och inte nagot som foretaget sjalvt
behover lagga ner tid pa. Detta skiljer sig fran uppréattande av arsredovisning i det enhetliga
format (Esef) som enligt dppenhetsdirektivet ska goras av noterade foretag, och som innebar
att det rapporterande foretaget méarker upp informationen i arsredovisningen som ett led i
sjalva upprattandet. Det ger noterade foretag storre frinet i utformningen av
arsredovisningen, men innebar ocksa att processen blir administrativt och resursmassigt
kréavande. Enligt Svenskt Naringslivs uppféljning har Esef-formatet medfort en 6kad
komplexitet och en ytterligare belastning av den interna rapporteringsprocessen. De
andringar i redovisningsdirektivet som antagits genom det s.k. Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) innebar att dessa konsekvenser fran 2025 kommer paverka en
vasentligt storre av krets foretag.# Kravet i CSRD pa att forvaltningsberattelsen ska upprattas
i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat® och att hallbarhetsrapporten ska markas upp i
enlighet med det formatet torde vara svara att genomftra p& annat satt &n genom ett krav pa
att de foretag som omfattas av direktivet upprattar hela arsredovisningen elektroniskt.6 Detta
blir &ven konsekvensen av det forslag till forordning om en European Single Access Point
(ESAP) som lades fram av Kommissionen i november 2021.

Uppmarkning av héllbarhetsrapporten enligt de rapporteringsstandarder som ska antas som
delegerade akter under CSRD och som innehaller ett mycket stort antal datapunkter kommer

3 Svenskt Naringsliv (2022). Digitala arsredovisningar — vad har vi lart 0ss?

4 Stora foretag samt sma och medelstora féretag av allmant intresse. | Sverige ror det sig om
uppskattningsvis 1600-2000 foretag.

5 Det elektroniska rapporteringsformat som specificeras i artikel 3 i kommissionens
delegerade forordning 2019/815.

6 Bl.a med hansyn till kraven i ARL pé& att rsredovisningen ska upprattas pa ett dverskadligt
satt samt i antingen vanlig lasbar form eller i elektronisk form.
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att erfordra en omfattande taxonomi. CSRD kréaver vidare att den elektroniskt uppréattade
hallbarhetsrapporten omfattas av revision. Detta kommer att paverka processen for digital
ingivning och utformningen av den tekniska I6sning som kan anvandas eftersom taggningen
maste ske innan arsredovisningen ar upprattad. Sammantaget torde detta ocksa innebara
att alla stora foretag behdver tillampa den mer komplicerade rapporteringsprocess som
anvéands vid Esef-rapportering och som innebar att de sjalva méarker upp arsredovisningen i
enlighet med taxonomin for att den darefter ska kunna granskas av revisorn. Den digitala
tjansten behdver anpassas for detta. Tjansten boér rimligtvis kunna tillampas aven av foretag
som inte omfattas av CSRD men som av andra skal behéver uppratta hallbarhetsrapport i
elektronisk form, det kan exempelvis erfordras av ett féretags kunder eller kreditgivare.

Ansvar och revision

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att styrelsens, den verkstallande
direktorens eller revisorns ansvar inte omfattar att informationen i de digitala
redovisningshandlingarna markts upp pa ett korrekt satt. Svenskt Naringsliv konstaterar dock
aterigen att detta inte galler for digitala redovisningshandlingar i noterade féretag och
kommer inte heller att kunna gélla for digitala redovisningshandlingar i stora foretag efter det
att CSRD har genomférts. Svenskt Naringsliv anser att konsekvenserna av att ha tva
parallella system for digitala &rsredovisningar, dar krav pa revision och ansvaret for
handlingarna skiljer sig mellan olika grupper av aktiebolag, bér utredas vidare. For en
anvandare av information ur en revisorsgranskad arsredovisning &r det exempelvis rimligt att
forvanta sig att den kvalitetssékring revisionen innebar dven omfattar de elektroniska
uppgifter som getts in till och hamtas ut ifran registreringsmyndigheten. | synnerhet med
hansyn till att informationen publiceras tillsammans med revisorns rapport.

Utredningen konstaterar att inférandet av ett obligatoriskt krav pa elektronisk ingivning av
arsredovisningen inte innebar nagon férandring i frdga om ansvaret for informationen, da
den digitala ingivningsprocessen redan tillampas frivilligt. Vid négon tidpunkt i 6vergangen till
ett digitalt forfarande maste dock ansvarsfragorna adresseras. Svenskt Naringsliv har vid
flera tillfallen tidigare patalat att den digitala ingivningsprocessen ger upphov till
ansvarsfragor. | samband med att Bolagsverket andrade sina foreskrifter 2018 sa att
arsredovisningshandlingar kan ges in elektroniskt till Bolagsverket i form av bestyrkta
elektroniska avskrifter papekade Svenskt Naringsliv i ett remissvar att det saknas stod i
arsredovisningslagen for foreskriftsandringen och att en elektronisk avskrift inte kan anses
vara detsamma som en kopia.” Hur utredningen ser pa den fragan framgar inte tydligt av
promemorian. Utredningen konstaterar enbart att det inte ar ovanligt att ett begrepp har olika
innebord i olika forfattningar. Att det finns en skillnad mellan begreppen torde dock vara svart
att bortse ifrAn. Bolagsverket anger exempelvis pa sin webbplats att en kopia ar "en identisk
bild av originalet” och att en avskrift "ska visa hela eller delar av innehallet i originalet” samt
att avskriften "kan se annorlunda ut &n originalet och behdver inte visa innehallet ordagrant
men den ska stamma i sak.”® Vid bestyrkandet far skillnaden betydelse eftersom
bestyrkandet av en avskrift innebar ett moment av bedémning av vilka avvikelser som kan
tolereras for att innehallet ska anses "stamma i sak”. Att den som tar ansvar for bestyrkandet
ar inforstaddd med denna skillnad och vad bedémningen innebar ar viktigt inte minst ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Det sarskilda yttrande som fogats till promemorian ger uttryck for
en liknande syn. Om det ar en avskrift av arsredovisningen som ska lamnas in till

7 Svenskt Naringslivs remissvar Bolagsverkets forslag till féreskrifter om elektronisk ingivning
av arsredovisningshandlingar for aktiebolag. AD 41/2018. 20180207.

8 https://bolagsverket.se/foretag/originalbestyrktkopiaavskriftochutdrag.1261.html#h-
Bestyrktavskrift
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registreringsmyndigheten anser Svenskt Naringsliv att arsredovisningslagen bér andras i
enlighet med detta.

Avslutning

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av det ovanstdende ar det Svenskt Naringslivs
uppfattning att ett obligatoriskt krav pa digital ingivning av arsredovisningen for aktiebolag
inte bor inforas i nulaget utan att digital inlamning aven fortsatt ska bygga pa frivillighet i den
utstrackning det ar mojligt. Om ett obligatorium inférs maste den nuvarande l6sningen for
digital ingivning ses 6ver och kombineras med en alternativ tjanst som tillhandahalls av
registreringsmyndigheten och inte innebar att ingivande bolag maste anvéanda sarskild
programvara. Svenskt Naringsliv anser vidare att det &r angelaget att de fragor om ansvar
och revision som digital ingivning ger upphov till adresseras i den fortsatta beredningen.
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