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Forvaltningsrétten i Malmoé har, utifrdn de aspekter som domstolen har att
beakta, inget att erinra avseende 6vervigandena och de i betdnkandet
foreslagna dndringarna av skollagen géllande definitioner, dgar- och
ledningsprévning och huvudmannaforsékran, anmélningsskyldighet och
tillsyn, samt firande av avslutningar och uppmérksammandet av traditionella

hogtider 1 gudstjanstlokaler.

Forvaltningsritten i Malmo avstyrker de i betdnkandet féreslagna dndringarna
av skollagen vad avser inforande av ett etableringsstopp for skolor med

konfessionell inriktning av i huvudsak f6ljande skal.

Liksom konstateras i betdnkandet krévs tungt vigande skil for att inskréinka
en réttighet som den att inrétta s.k. undervisningsanstalter. Nagra sddana skl
framkommer emellertid inte av utredningens direktiv. Utredningens
bedomning dr dértill att det utifran tillgénglig statistik inte gar att peka ut
nagra generella problem pé skolor med konfessionell inriktning av den
digniteten att dessa ensamma kan utgora ett sddant angeléget eller tringande

allménintresse som kan motivera ett etableringsstopp. I den man problem
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forekommer inom en verksamhet forefaller dessa i huvudsak vara ett resultat
av bristande efterlevnad av befintliga regler snarare &n den inriktning —
konfessionell eller inte — verksamheten har. Befintligt regelverk avseende
kontroll av skolverksamheter tillsammans med de foreslagna #ndringarna

gillande bl.a. anmélningsplikt och ledningsprévning forefaller dértill utgéra

tillrdckliga verktyg for att stévja eventuell Gverrepresentation av
problemskolor med konfessionell inriktning. Ett etableringsstopp for
fristdende skolor och fritidshem med konfessionell inriktning riskerar ddrmed
bl.a. att, liksom utretts i betdnkandet, utgéra diskriminering enligt
Europakonventionen och konventionens forsta tilldggsprotokolls artikel 2. Ett
etableringsstopp riskerar vidare att utgéra diskriminering enligt
diskrimineringslagen och en otillaten begrinsning av den niringsfrihet som

foljer av bl.a. EU:s rittighetsstadga.

Dartill kan noteras att det, vilket pdpekats i betdnkandet, inte kan uteslutas att
det dven efter ett eventuellt inforande av ett etableringsstopp kommer att
finnas starka 6nskemél om att inrétta skolor eller fritidshem som rent faktiskt
kommer att ha en konfessionell inriktning, &ven om den stkande inte uppger
det 1 sin anstkan. Den foreslagna prévningen av om det finns anledning att
anta att den sokta verksamheten i praktiken kommer att ha en konfessionell
inriktning eller inrymma konfessionella inslag &r dock inte sérskilt utvecklad i
betéinkandet. Arenden dér den sokande fatt avslag pa sagda grund Sverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och det kan antas att det dr denna typ av
drenden som, utdver enskilda som 6nskar fa en rittslig provning av frdgan om
etableringstoppets férenlighet med internationell ritt, i huvudsak kommer ge
upphov till en 6kad maltillstrémning till forvaltningsritterna. I betinkandet
anges dock inte annat rérande provningen dn att den huvudmannaforsikran
och de demokratikriterier som foreslagits kan tjina som vigledning for
beslutsmyndigheten, samt att utredningen bor dokumenteras och utforligt
motiveras. Beviskravet i denna del dr dessutom légre 4n vad som foreslas
avseende den dgar- och ledningsprévning som utvecklats i betinkandet, dér
sdrskild anledning att anta foreslas gilla. Det kan ifragasittas om inte

beviskravet dven i denna del borde vara det hogre av de tv4, i den man
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ledning alls ska hdmtas fran den foéreslagna &gar- och ledningsprévningen.
Skillnaden i beviskrav riskerar annars att medfora tillimpningssvérigheter for
beslutsmyndigheterna. Det gér heller inte att bortse frén att det for att neka
tillstdnd att driva skolverksamhet, s& som forslaget dr lagt, skulle krivas en
mindre robust utredning vid misstanke om konfessionella inslag eller
inriktning, dn vid misstanke om att det i verksamheten skulle férekomma vald

eller ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsrddmannen Peter Kristiansson,
rédmannen Mattias Steen och férvaltningsrittsfiskalen Ulrika Matsson

(foredragande).
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