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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker utredningens samtliga forslag, med ett undantag. Det ror for-
slaget om etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning dir Skolverket
inte kan ta stallning till f6rslaget. I vissa delar efterlyser Skolverket fortydliganden
och fortsatta Overviganden.

Skilen till Skolverkets tillstyrkande dr 1 huvudsak desamma som redovisas i utred-
ningen. Skilet till att Skolverket inte kan ta stallning till f6rslaget om etablerings-
stopp dr att det inte redovisats nagra skal till grund for forslaget.

Overgripande synpunkt

Skolverket valkomnar utredningens kartligening och analys av konfessionella inslag
1 skolvisendet. Enligt Skolverket dr det angelidget med mer kunskap pa omradet,
bland annat eftersom det inbegriper svara avvigningar. Dessa handlar frimst om a
ena sidan barns, elevers och foérildrars positiva och negativa religionsfrihet' och 4
andra sidan barns och elevers ritt till en allsidig undervisning och skollagens
(2010:800) krav pa att all undervisning ska vara icke-konfessionell.

7.6.1 Ratt for barn och elever att utdva religion

Som utredningen papekar finns en skyldighet for alla huvudman, oavsett inriktning,
att arbeta for alla barns och elevers lika rittigheter och méjligheter och att mot-
verka diskriminering och krinkande behandling. Utredningen identifierar som en
viktig fraga hur det kan sikerstallas att alla skolor ger elever maojlighet att ha och

! Den positiva religionsfriheten ger en ritt att utéva sin religion eller trosuppfattning. Den negativa
religionsfriheten innebir en frihet fran religion och ritten att inte ha niagon religion eller tro. Se ut-
redningen sidan 136.
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utova sin tro 1 skolan utan att pa olika sitt mota fordomar eller utsittas for krin-
kande behandling.

Skolverket vill i sammanhanget lyfta att det saknas ett harmonierande regelverk for
arbetet med aktiva dtgirder mot diskriminering och krinkande behandling. Tillsy-
nen dr dartill uppdelad mellan Diskrimineringsombudsmannen och Skolinspekt-
ionen. Skolverket har i remissyttrande Gver utkast till lagradsremissen Starkt skydd
mot diskriminering i skolan (Ku2018/01543/RS) framfort att de parallella regel-
verken for att motverka diskriminering och krinkande behandling i skolan férsva-
rar forutsittningarna for huvudminnen att ta ett samlat grepp i arbetet.” Se dven
Skolverkets remissyttrande 6ver betinkandet Béttre skydd mot diskriminering
(SOU 2016:87).” Enligt Skolverket forutsitter ett harmonierande ramverk att reg-
lerna i 6 kapitlet skollagen dndras med utgangspunkt i 3 kapitlet diskrimineringen
(2008:567). Skolverket anser dven att Skolinspektionen ir bittre limpad att utdva
tillsyn 6ver diskrimineringsbestimmelserna i skollagsreglerad verksamhet dn Diskri-
mineringsombudsmannen. Skilen for detta stillningstagande redovisas 1 nimnda
remissyttranden. Skolverket konstaterar att regeringen 2018 beslutade om direktiv
till utredningen En effektiv och 4ndamalsenlig tillsyn 6ver diskrimineringsla-
gen.' Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.” Enligt direktiven ska ut-
redaren bland annat se 6ver vilka dtgirder som beh6vs for att sikerstilla efterlev-
nad av bestimmelserna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen. Vidare ska utre-
daren se Over tillsynsansvaret 6ver diskrimineringslagen nir det giller verksamhet
enligt skollagen.

7.6.4 Vardegrund

Skolverket instimmer i utredningens bedémning att det 4r viktigt att fraigor som ror
virdegrund och demokratiuppdrag tydliggors vid prévning av nya huvudman for
fristiende verksamheter samt vid tillsyn av befintliga verksamheter. Skolverket ser
allvarligt pa att har framkommit att det finns en risk for att det uppstar konflikter
mellan skollagens virdegrund och virderingar med religiés koppling, som kan fin-
nas 1 en verksamhet med konfessionell inriktning.

Skolverket delar utredningens uppfattning att det dr djupt problematiskt om en
skollagsreglerad verksamhet aktivt motverkar det virdegrundsarbete som det alig-
ger alla verksambheter att bidra till. Som utredningen papekar ir en forutsittning for
att skollagens bestimmelser om grundldggande virderingar och manskliga rittig-
heter ska uppfyllas dven i praktiken, att huvudmannen kan pavisa att de virderingar
som genomsyrar skolan dr i linje med 1 kapitlet 4 och 5 §§ skollagen.

2 Skolverkets diarienummer 2018:01294.
3 Skolverkets diarienummer 2017:00844.
4 Direktiv 2018:99.
5 Direktiv 2019:63.
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7.6.5 Integration och segregation

Utredningen konstaterar att det finns skilda asikter om huruvida skolor, férskolor
och fritidshem med konfessionell inriktning har en segregerande effekt eller inte.
Utredningen har inte utifran sina skolbesok kunnat dra ndgra langtgaende slutsatser
om segregerande eller integrerande effekt hos skolor med konfessionell inriktning.

Skolverket arbetar mot skolsegregation, utifran myndighetens uppgift att frimja en
likvirdig utbildning och likvirdighet mellan skolor och mellan f6rskolor.’ Skolver-
ket anser att det dr angelidget med mer kunskap om huruvida skolor, férskolor och
fritidshem med konfessionell inriktning har en segregerande effekt eller inte.

10.5.2 Barns och elevers egna religionsutévande kan inte férbjudas
inom skolvasendet

Skolverket har i andra sammanhang haft anledning ta stillning till fraigan religios
klddsel hos elever och skolans méjligheter att begrinsa den. Skolverket har i dessa
sammanhang gjort samma bedémning som utredningen i friga om Europadomsto-
lens praxis avseende religionsfriheten. Enligt utredningen innebir denna praxis att
en elev i princip har ritt att béra religiosa symboler i skolvisendet, till exempel kors
eller sjal. Men att barandet av sidana symboler under vissa forutsittningar kan be-
grinsas, till exempel nir det av sikerhetsskil uppstills sdrskilda krav pa kliadsel. Det
maste finnas objektiva skil for begrinsningen och begrinsningen maste vara legi-
tim och sta i proportion till syftet med atgirden.

11.3 Gransdragningen mellan utbildning och undervisning ska for-
tydligas

Skolverket vilkomnar forslagen nir det giller fortydligande av grinsdragningen
mellan utbildning och undervisning.

Skolverket ser allvarligt pd att det férekommer att skolor inte tilldter elever att avstd
frin konfessionella inslag i utbildningen.” Enligt 1 kapitlet 7 § andra stycket skolla-
gen ska deltagande i konfessionella inslag i utbildningen alltid vara frivilligt. Att inte
tillita barn eller elever att avsta frin konfessionella inslag 1 utbildningen strider
alltsa mot skollagen. Skolverket bedomer vidare att en sidan instillning innebir en
stor risk for att barns och elevers negativa religionsfrihet Gvertrids. I de obligato-
riska skolformerna omfattas eleverna dessutom av skolplikt, vilket enligt Skolver-
kets uppfattning gor en sidan Overtridelse an allvarligare.

Skolverket ser aven allvarligt pa att det forekommer konfessionella inslag inte en-
bart i utbildningen utan dven i undervisningen, bland annat kopplat till skolans val.

01 § foérordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
7 Utredningen sidan 27.
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Skolverkets bedomer att konfessionella inslag i undervisningen innebir en stor risk
for att barns och elevers ritt till en allsidig undervisning inte tillgodoses.

Skolverket vill i sammanhanget lyfta att enligt forarbetena till skollagen ska det
inom ramen for elevens val eller skolans val 1 grundskolan eller inom det individu-
ella valet i gymnasieskolan vara mojligt att erbjuda undervisning i religionskunskap,
historia eller samhaillskunskap som innebir en férdjupning i kristendom, islam, ju-
dendom, till exempel i form av bibel- eller koranstudier. Sadan undervisning maste
dock ske pa ett saidant sitt att undervisningen fortfarande ar icke-konfessionell, det
vill siga undervisningen ska vila p4 vetenskaplig grund och vara saklig och allsidig.”
Enligt Skolverkets bedémning ir det tveksamt om det ér férenligt med Europa-
domstolens praxis att en icke-konfessionell skola inom ramen for skolans val har
undervisning inom enbart en viss religion, som da ar obligatorisk for eleven. Enligt
Skolverkets bedémning kan det strida mot kravet pa pluralism.

Skolverket delar utredningens uppfattning att begreppen utbildning och undervis-
ning ér viletablerade inom skolvisendet. Skolverket vilkomnar dirfor forslaget att
begreppen behalls i skolférfattningarna. Skolverket instimmer vidare i utredning-
ens bedomning att definitionen av begreppen bor justeras och forenklas sé att skill-
naden dem emellan blir tydligare.

Skolverket delar utredningens mening att det sarskilt f6r sma barn i férskolan kan
vara svart att skilja pa nir personalen undervisar eller nir samma personal genom-
for ett konfessionellt inslag i utbildningen.9 Enligt Skolverkets bedomning ar det
tveksamt denna svirighet helt kan 6vervinnas ens genom utredningens forslag.

11.3.4 Andrad definition av utbildning

Skolverket anser att det bor fortydligas att den andrade definitionen av begreppet
utbildning omfattar aktiviteter som inte f6ljer av férfattning men som huvudman-
nen frivilligt anordnar, till exempel skolresor eller skoldanser. Detta kan inte utldsas
av det foreslagna begreppets ordalydelse: utbildningsverksamhet enligt skollagen
och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom vilket barn eller
elever erbjuds undervisning.”

Skolverket efterlyser dven ett fortydligande av om verksamhet som anordnas av ele-
verna pa eget initiativ men med stéd av huvudmannen utgor en del av utbild-
ningen. Exempel pa sidan verksamhet dr religiosa eleviéreningar som huvudman-
nen upplater skolans lokaler till.

8 Regeringens proposition 2009/10:165 sidan 227.
9 Utredningen sidan 226.
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11.4 Definitioner som ror konfession

Skolverket tillstyrker forslagen att inféra definitioner av begreppen konfessionell
respektive icke-konfessionell.

Skolverket konstaterar i likhet med utredningen att konfessionella inslag inte far
strida mot utbildningens allmidnna mal och virdegrund. Men Skolverket ser samti-
digt betydande tillimpningssvarigheter pa omradet. Den omstindigheten att kon-
fessionella inslag star under offentlig tillsyn, vilket Skolverket 1 och for sig anser
onskvirt, innebir att tillsynsmyndigheterna kan behéva bedéma innehallet i kon-
fessionella inslag i utbildningen, till exempel andakter och bonestunder. Exempel
pa aktiviteter vars innehall tillsynsmyndigheterna kan behéva bedéma dr andakter
och bonestunder som utgar fran religiosa urkunder som férdomer homosexualitet
eller som foresprakar olika rittigheter f6r kvinnor och min. Tillsynen kan alltsa in-
begripa bedémningar av innehallet i religiésa urkunder. Enligt Skolverket aktuali-
serar detta svara avvigningar mellan 4 ena sidan religions- och yttrandefriheten och
det allmannas roll i det sammanhanget och 4 andra sidan skolans viardegrund och
skyldighet att motverka diskriminering och krinkande behandling. Enligt Skolver-
kets bedémning bor denna fraga bli féremal f6r narmare Gverviganden 1 den fort-
satta beredningen, for att tillforsikra att elevers och foraldrars rattigheter tillgodo-
ses samt underlitta for skolorna och tillsynsmyndigheterna.

11.4.3 Definition av konfessionella inslag

Skolverket ser férdelar med utredningens forslag till en snav definition av begrep-
pet konfessionella inslag. En fordel dr att det kan mojliggora fler tillfallen f6r barn
och elever att lira om varandras traditioner och hogtider, utan att det f6r den skull
riknas som konfessionella inslag.

Men Skolverket efterlyser nairmare 6verviganden om vad det innebir f6r skolva-
sendet att inslag som har ndra samband med religionsutévning men som faller ut-
anfor definitionen, blir méjliga i storre utstrickning. Det kan innebira att alla sko-
lor far storre utrymme att mojliggéra sadana inslag och att dirmed dven skolor med
offentlig huvudman kan fa en religiés prigel som tidigare varit otilliten. Exempel-
vis kan handla om att religiésa aktiviteter som initieras av elever far stort utrymme
inom ramen for utbildningen, exempelvis bon, studier av religiosa urkunder eller
ordningsregler med religios bakgrund.

Utredningens forslag kan tolkas som att det 4r mojligt £6r en skola att genom ex-
empelvis schemaldgening underlitta for sidana aktiviteter. Eller att skolans perso-
nal efter 6nskemal fran vardnadshavare far i uppgift att piminna elever om exem-
pelvis frivilliga boner. Skolverket anser att detta bor analyseras i forhallande till ele-
vers mojlighet att i praktiken vilja bort sadana aktiviteter och med fortroende
kunna vinda sig till skolans personal om eleverna vill avsta fran alla konfessionella
inslag i skolan, dven de som initieras och genomférs av elever. Enligt Skolverkets



SkOWkét Yttrande

2020-05-11
6 (9)
Dnr 4.2.1-2020:302

bedémning kan fragestillningen sarskilt behova analyseras i relation till skolans ar-
bete mot hedersrelaterat fortryck.

Skolverket efterlyser fértydliganden av hur barns och elevers eget religionsutdvande
torhaller sig till skolans Gvergripande ansvar 1 friga om skolans virdegrund och
skyldighet att motverka diskriminering och krinkande behandling. Det kan exem-
pelvis handla om hur skolan ska agera om elever pa eget initiativ haller andakter
och bénestunder som utgar fran religiosa urkunder som férdéomer homosexualitet
eller som foéresprakar olika rattigheter f6r kvinnor och man.

Skolverket anser att det behover fortydligas om frivillighet innebir att

eleven har ratt att utebli fran det konfessionella inslaget. Eller om frivilligheten in-
nebir att eleven dr skyldig att nirvara men inte behover delta aktivt i det konfess-
ionella inslaget. Enligt utredningen ska detta avgoras fran fall till fall med utgangs-
punkt i det konfessionella inslagets lingd. Skolverket bedémer att ett sadant f6r-
héllningssitt ar otydligt och svartillimpat for elever, vardnadshavare och skolan.
Skolverket anser att de konfessionella inslagen tydligt bor anges 1 exempelvis en ter-
minsplanering som skolan delger elever och vardnadshavare i f6rvig. Skolan bor ge
elever och viardnadshavare moijlighet att limna besked om eleverna 6nskar delta i
de konfessionella inslagen. Alternativa aktiviteter och férhallningssitt bor utformas
1 samverkan med berorda elever i forvig.

Enligt Skolverkets beddomning finns det vidare en motsittning mellan 4 ena sidan
utredningens beskrivning av otillaten ensidig religios paverkan och 4 andra sidan
minoritetsskydd och rattigheter for barn 1 etniska, religitsa eller sprakliga minorite-
ter eller personer som tillhor ett urfolk enligt barnkonventionen samt det allmédnnas
skyldigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Enligt utredningen ska det goras en avvagning mellan dessa regleringar. For Skol-
verket framstar det som oklart vad detta innebir. Skolverket efterlyser tydligare
vigledning om hur denna avvigning ska ga till och vad som ska viga tyngst. For
det fall minoritetsskydd och rittigheter ska viga tyngst anser Skolverket att det bor
regleras genom en undantagsbestimmelse.

12.5.2 Demokrativillkor

Utredningens forslag till demokrativillkor 4r olika utformade 1 fraga om diskrimine-
ring (punkt 2) och krinkande behandling (punkt 3). Demokrativillkoret avseende
diskriminering dr generellt utformat. Det avser diskriminering som utévas mot alla,
savil barn som vuxna. Demokrativillkoret avseende krinkande behandling anknyter
till skollagens definition. Villkoret avser endast krinkande behandling som ut6vas
mot barn och elever.

Skolverket konstaterar att Arbetsmiljoverkets foreskrifter Organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) reglerar arbetsgivares ansvar i fraiga om kréin-
kande sirbehandling. Krinkande sirbehandling definieras i 4 § som handlingar som
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riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krainkande sétt och som kan leda till
ohilsa eller att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Utredningen redovisar inga 6verviganden om varfér demokrativillkoret avseende
diskriminering ska gilla diskriminering som utévas mot alla, men att villkoret avse-
ende krinkande behandling endast ska avse sidan behandling som utdvas mot barn
och elever. Skolverket efterlyser nirmare 6verviganden om detta 1 den fortsatta be-
redningen.

Skolverket har i remissyttrande 6ver betinkandet Demokrativillkor for bidrag for
civilsamhillet (SOU 2019:35) pekat pd att ett demokrativillkor f6r bidrag till civil-
samhillet men inte f6r godkidnnande av enskilda som skolhuvudmin kan innebéra
att Skolverket avslir en ansokan frin en aktor i civilsamhallet som ocksa ar skolhu-
vudman med hinvisning till demokrativillkoret. Men dér samma aktor i egenskap
av skolhuvudman har ritt till statsbidrag frain Skolverket med st6d av forfattning
som inte innehaller ett demokrativillkor." Skolverket bedémer att utrymmet for
denna konsekvens i viss man minskas genom férslaget om ett demokrativillkor f6r
skolvisendet. Men det forutsitter att tillsynsmyndigheterna och Skolverket tillim-
par demokrativillkoren pa ett enhetligt sitt. I den man Skolverket och tillsynsmyn-
digheterna inte tillimpar demokrativillkoren pa ett enhetligt sitt, kan den beskrivna
konsekvensen fortsatt uppsta. Skolverket konstaterar i sammanhanget att demokra-
tivillkoret f6r bidrag till civilsamhallet inte innehaller ndgot villkor om krinkande
behandling.

Som framgitt hinvisar utredningen till skollagens definition av krinkande behand-
ling. Utredningen anger att upptridandet inte ska ha samband med niagon diskrimi-
neringsgrund och tar bland annat upp exemplet tillmilen om 6vervikt. Detta exem-
pel redovisas dven i forarbetena fran 2005 till nu gillande regler om krankande be-
handling i skollagen.11 Skolverket vill uppmirksamma att efter nimnda férarbetens
tillkomst har EU-domstolen 2014 i milet C-354/13 Kaltoft tagit stillning till frigan
om diskriminering som har samband med fetma inom arbetslivet. EU-domstolen
slog fast att fetma kan utgora ett funktionshinder i den mening som avses i direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet. Enligt Skolverkets bedomning dr darfor uttalan-
det att 6knamn f6r 6vervikt per definition saknar koppling till en diskriminerings-
grund alltf6r kategoriskt.

12.7.2 Stodmaterial om agar- och ledningsprévning och huvud-
mannafdrsakran

Skolverket tillstyrker forslaget att regeringen bor overviga att ge en skolmyndighet 1
uppdrag att ta fram ett stddmaterial. Men till skillnad frin utredningen anser Skol-
verket att stddmaterialet inte enbart ska rikta sig till kommunerna utan dven till

10 Skolverkets diatienummer 2019:01100.
11 Regetingens proposition 2005/06:38 sidan 136.
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Skolinspektionen. Skolverket instimmer utredningens bedémning att den skolmyn-
dighet som far uppdraget att ta fram stédmaterialet bér samrada med andra rele-
vanta myndigheter i arbetet.

Skolverket ser inga skil till att stodmaterialet enbart ska rikta sig till kommunerna.
Jamfor stddmaterialet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet — Vigled-
ning f6r handlidggare, som togs fram tillsammans med betinkandet Demokrati-
villkor f6r bidrag f6r civilsamhaillet (SOU 2019:35). Vigledningen riktar sig inte
enbart till kommunerna utan dven till statliga myndigheter. Enligt Skolverket kan
provning av demokrativillkor inbegripa svara bedémningar. Det dr ocksa viktigt att
villkoret tillimpas pa ett enhetligt satt. Se vidare nedan under rubriken 13.2 En
samlad godkidnnandeprévning och tillsyn for fristdende férskolor och vissa
fristaende fritidshem.

Av samma skl som utredningen redovisar instimmer Skolverket 1 utredningens be-
domning att fragan om vilken myndighet som ska ges uppdraget bor bli féremal for
overvaganden i den fortsatta beredningen.

13.2 En samlad godkannandeprévning och tillsyn for fristaende for-
skolor och vissa fristdende fritidshem

Skolverket instimmer 1 forslaget. Skolverket vill sdrskilt lyfta att om utredningens
forslag om forstirkt dgar- och ledningsprovning samt tillsyn genomfoérs, kan det
medféra svara bedomningar av om demokrativillkoret dr uppfyllt. Skolverket har 1
remissyttrande Gver betinkandet Demokrativillkor f6r bidrag f6r civilsamhillet
(SOU 2019:35) pekat pa vissa svarigheter vid prévning av ett demokrativillkor f6r
bidrag till civilsamhillet. En del av dessa svarigheter kan bli aktuella dven vid prév-
ning av ett demokrativillkor inom ramen fér en dgar- och ledningsprévning och till-
syn. Enligt Skolverkets beddmning kan en samlad godkidnnandeprévning underlitta
tor en enhetlig tillimpning av demokrativillkoret {61 skolvisendet. Skolverket be-
domer dven att det kan underlitta f6r Skolverket och den centrala myndigheten att
tillimpa de tva demokrativillkoren pa ett enhetligt sitt.

14. Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Skolverket tillstyrker utredningens forslag 1 friga om skolavslutningar och andra
traditionella hogtider.

Utredningen redogor for vissa bedomningar som Skolverket gjort i publikationen
Skol- och forskoleverksamhet i kyrkan eller annan religios lokal (juridisk vig-
ledning frin 2012). Vid tidpunkten f6r detta remissyttrande dr nimnda publikation
toremal fOr revidering. Skolverket tillhandahaller darf6r f6r ndrvarande inte publi-
kationen. Men Skolverket staller sig fortsatt bakom de bedémningar i publikationen
som utredningen redogor for.
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Skolverket instimmer 1 utredningens stillningstagande att skolor inte bor forlagea
aktiviteter till lokaler ddr trossamfund kriver att besokare vid dessa tillfillen segre-
gerar besokare efter kon. Av beslut fran Skolinspektionen och Diskrimineringsom-
budsmannen framgar att utrymmet att dela upp elever efter kon mycket begrinsat.
Att dela upp elever efter kon innebir en stor risk for diskriminering som har sam-
band med kon och kénséverskridande identitet eller uttryck."

Skolverket anser att det ar oklart vad som avses med ett likvardigt alternativ for
barn och elever som inte 6nskar delta i firandet av avslutningar eller traditionella
hégtider i gudstjanstlokaler. Skolverket efterlyser fortydligande exempel i den fort-
satta beredningen pa vad som kan utgora ett likvirdigt alternativ.

15 Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sddant

Skolverket kan inte ta stillning till férslaget om etableringsstopp for fristaende sko-
lor med konfessionell inriktning. Skalet ér att det inte redovisats nagra skal till
grund for forslaget. Skolverket konstaterar, i likhet med utredningen, att frigan om
huruvida ett etableringsstopp forenligt med diskrimineringsférbuden dr beroende
av vilka skil som lagstiftaren ligger till grund f6r etableringsstoppet. Pd det un-
derlag som redovisats gar det inte att bedoma ett etableringsstopp dr en limplig och
proportionerlig atgird. Eller om det dnnu inte redovisade syftet med etablerings-
stoppet kan uppnas genom mindre ingripande atgirder.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson

Generaldirektor
Andreas Lindholm
Jurist

I drendets slutliga handliggning har dven undervisningsradet Ingrid Essegard,
avdelningschefen Joakim Feldt och rittschefen Ulrika Jonasson deltagit.

12 Skolinspektionens beslut 2019-06-18 i drenden 41-2019:3163 och 41-2019:3163, Diskriminerings-
ombudsmannens beslut 2017-07-07 i arende GRA 2017/56, Diskrimineringsombudsmannens be-
slut 2018-06-07 i arende GRA 2017/86 och Disktiminetringsombudsmannens beslut 2018-10-04 i
irende GRA 2017/162.
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