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Hérmed beslutas

- att Uppsala universitet dverldmnar expertgruppens yttrande
som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har av Utbildningsdepartementet anmodats
ldmna synpunkter pa ovan rubricerade beténkande.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Hakan
Forsberg vid Institutionen for pedagogik, didaktik och
utbildningsstudier, universitetslektor Malin Lofstedt vid
Teologiska institutionen och universitetslektor Sverker Scheutz
vid Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av
undertecknad prorektor i ndrvaro av universitetsdirektor
Caroline Sj6berg, efter foredragning av utbildningsledare Kim
Solin. Nérvarande ddrutover var Uppsala studentkérs ordférande
Johannes Béck
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YTTRANDE

2020-05-05 UFV 2020/382

Utbildningsdepartementet

Arendemening

Uppsala universitet har av Utbildningsdeparementet anmodats
limna synpunkter pd betdnkandet Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

Kort sammanfattning

Uppsala universitetet védlkomnar utredningen och dess forslag
till fordndringar. Givet utredningens uppdrag har den sirskilda
utredaren pa ett fortjanstfullt sétt analyserat regelverket for
konfessionella inslag i skolvdsendet genom att beakta och
balansera barns och vardnadshavares rittigheter i friga om
religionsfrihet samt mer samhillsévergripande demokratiska
fragor rérande védrdegrund, segregation, integration och tillsyn.

Sett till utredningen i sin helhet instimmer den av Uppsala
universitet utsedda expertgruppen med den sérskilda utredarens
bedémningar och forslag pa atgidrder angdende nya regler for
skolor med konfessionell inriktning. Expertgruppen vill
emellertid uppmérksamma Utbildningsdepartementet pé ett antal
punkter i utredningen som framstar som sérskilt viktiga att
understryka eller framstar som problematiska i forhdllande den
sdrskilda utredarens bedémningar och forslag.

1. Det dr lampligt att centralisera uppgifterna for godkidnnande
och tillsyn av fristdende forskolor och fristdende fritidshem
till en statlig myndighet.

2. Tolkningen av kyrkorummets innebord i forhéllande till
icke konfessionella inslag (ex. skolavslutningar) behover
utredas vidare.

3. Distinktionen mellan utbildning och undervisning behdver
ytterligare tydliggéras med avseende pad hur denna
grinsdragning ska kunna uppritthallas i praktiken, i
synnerhet nér det géller forskolans verksamhet.

4. Med hidnvisning till regeringsformen 1:9 boér ett
prognostidnkande prégla forfarandet vid behandling av
ansokningar om att fa driva fristdende skolor och férskolor.
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5. Fragan om vilka &sikter, utsagor och handlanden som ska
diskvalificera frén tillstind att bedriva skollagsreglerad
verksamhet bor utredas ndrmare.

Ett etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell
inriktning dr i stort sett endast mdjligt om lagstiftningen
omfattar alla typer av fristdende skolor.

7. Frdgan om etableringsstopp bor utredas ndrmare och i ett
bredare perspektiv som beaktar konsekvenserna av ett
generellt etableringsstopp for fristdende skolor.

8. Oklarheter i hur barnkonventionen ska tolkas i svensk lag
komplicerar  forhallandet mellan  skolhuvudménnens,
vardnadshavarnas och barnens/elevernas befogenheter och
skyldigheter.

Mer utvecklade kommentarer till dessa atta punkter ges nedan
under rubrikerna 1.2 till och med 1.9.

1.2 Kommentar till utredningens forslag och bedémning av
godkinnande av och tillsyn 6ver fristaende férskolor och
fristaende fritidshem

Godkidnnande av och tillsyn 6ver fristdende skolor ska enligt
skollagen goras av Statens skolinspektion. I avsnitt 13.2
diskuteras om inte godkdnnande av och tillsyn 6ver fristdende
forskolor och fristdende fritidshem bor regleras pd samma sitt. I
betédnkandet framfors goda skél for en sddan fordndring men den
sdrskilda utredaren stannar vid att foresld att frdgan utreds
ytterligare. Hér kan inflikas att redan nu kan det upplevas som
otillfredsstéllande att fristdende forskolor och fritidshem inte
godkédnns och &r foremal for tillsyn pd samma sitt som
fristdende skolor. Som anfors i betédnkandet kommer de nya krav
pé den myndighet som ska ansvara for godkédnnande och tillsyn
som foreslds gora det d&n mer riskabelt ur rittssikerhets- och
likvérdighetssynpunkt att 14ta alla 290 kommuner fortsitta att
skota dessa uppgifter. Det framstar som synnerligen ldmpligt att
centralisera dessa uppgifter till en statlig myndighet.

1.3 Kommentar till utredningens forslag och bedémning av
skolavslutningar i kyrkorummet

Utredningen har till uppdrag att undersoka huruvida det finns ett
behov av att dndra skollagen ”for att kunna gora undantag fran
forbudet mot konfessionella inslag (...) i samband med firandet
av  skolavslutningar och andra traditionella hogtider”.
Utredningen kommer fram till att det inte far forekomma
konfessionella inslag under en sddan hogtid, det vill séiga inslag
som kan anses vara forkunnande och bekidnnande, som
exempelvis bon eller predikan. Detta sétt att definiera
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konfessionalitet skulle av manga (inte minst personer
verksamma inom kyrkan) betraktas som sndvt och tydligt
kopplat till en luthersk tradition. Fér manga kristna utévare, men
ockséd utdvare kopplade till andra traditioner, dr kyrkorummet
heligt. Sjdlva nédrvaron i en religits byggnad betraktas som en
konfessionell handling, oavsett om férkunnande ord uttalas eller
inte. Det konstateras ocksa att denna typ av aktivitet alltid ska
vara frivillig, ndgot som ocksé foreslas forstirkas i skollagen.
Det hade dérfor varit onskvirt att frdgan hade utretts ytterligare,
med avseende pa den vidare tolkningen av konfessionalitet och
mojlighet till likvérdighet i utbildningen.

UPPSALA
UNIVERSITET

1.4 Kommentar till utredningens forslag och bedomning av
konfessionella inslag kontra definitionen av utbildning
respektive undervisning

I utredningen konstateras distinktionen mellan utbildning och
undervisning vara véletablerad och det foreslas dérfor att den
behalls. Daremot gors ett fortydligande av begreppen och deras
inbordes forhéllande. Detta fortydligande fungerar vil for
grundskola och gymnasium men blir mer grumligt nir det
kommer till férskolan och dess verksamhet. Eftersom grinserna
mellan vad som &r undervisning respektive utbildning i
forskolans verksamhet &r mer glidande skulle detta behdva
utredas mer. Barn som deltar i forskolans verksamhet tillhor en
grupp med relativ liten forméga att sjélvstdndigt avsté frén vissa
inslag och behdver dédrfor védrnas mer dn de #ldre barnen i
grundskola och gymnasieskola. Som ett exempel pa vad det kan
handla om finns ett resonemang pa sid 309, forsta stycket, om
svérigheten att definiera vad som é&r konfessionella inslag i
forskoleverksamhet: ”I en férskola kan det t.ex. handla om att
personalen lédser berittelser, eller att man sjunger sénger som
speglar konfessionella teman. Eftersom dessa aktiviteter inte
utgor konfessionella inslag enligt var definition utgor det istéllet
inslag i utbildningen i Ovrigt eller i vissa fall inslag i
undervisningen”. Dérefter betonas vikten av allsidighet, s& att
dessa inslag inte blir konfessionella. Har hade det varit onskvért
med ett mer utvecklat resonemang, som tydliggor distinktionen
ytterligare och med forslag pad hur denna gridnsdragning ska
kunna uppritthéllas.

1.5 Kommentar till utredningens forhallningssitt till
regeringsformen 1:9

En infallsvinkel som hade kunnat beréras i betdnkandet ér vilken
betydelse kraven i regeringsformen 1 kap. 9 § kan ha i
sammanhanget. Enligt regeringsformen 12 kap. 4 § far
forvaltningsuppgifter overldmnas till kommuner och enskilda
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(sévél juridiska som fysiska personer). Sadant Sverlimnande
sker for skolvdsendets del i skollagens andra kapitel. Enligt
regeringsformen 1 kap 9 § ska den gilla for alla som fullgsr
offentliga forvaltningsuppgifter. Denna regel innehaller krav pa
likabehandling, saklighet och opartiskhet och kan vara aktuell i
olika led i diskussionen om skolor med konfessionell inriktning.

Regeringsformen 1 kap. 9 § blir till att borja med aktuell nér
man analyserar det som nu #r géllande ritt. Alla huvudmin,
dven de fristidende, dr skyldiga att iakttaga de grundliggande
kraven i detta stadgande. Saklighetskravet torde till exempel
innebdra att det dr osakligt att i utbildning och undervisning ha
annat innehdll och andra verksamhetsformer #n de som
stipuleras i skollagen och anslutande forfattningar inklusive
laroplaner, kurs- och &mnesplaner. Ett annat exempel #r att i den
del av fristdende skolors verksamhet ddr forvaltningslagens
javsregler inte ska tillimpas, se skollagen 29 kap. 10 § fjdrde
stycket, gor sig kravet pd opartiskhet gillande. Kravet pa
likabehandling  kan  sdgas vara en allmdn icke-
diskrimineringsregel som vid sidan av mer speciella regler till
skydd mot diskriminering och kréinkande sdrbehandling stindigt
ska respekteras.

En ibland uppkommen fraga dr om det kan vara sakligt att ta
hénsyn till personers &sikter till exempel vid anstillningar eller
olika former av ansokningar. Av JO-uttalanden och annan praxis
framgar att sdkandes asikter sillan kan anses vara en saklig
grund for ett beslut. 1 stdllet far man, till exempel vid
anstillningar, bygga argumentation pa en prognos om hur den
s6kande kan ténkas klara arbetet. Ett sadant prognostinkande
bor ocksa prigla forfarandet vid behandling av ans6kningar om
att fa driva fristdende skolor och férskolor.

1.6 Kommentar till utredningens forslag och bedémning av
asiktsfrihet i samband med huvudmannaprévning

I avsnittet ovan om regeringsformen 1 kap. 9 § anférdes att
beslut dver anskningar och liknande normalt inte fér ta héinsyn
till den sokandes 4asikter; i stillet far den beslutande
myndigheten gora en prognos dver hur den s6kande kan komma
att fullgora sina uppgifter. I betdnkandet foreslas att om det finns
’sérskild anledning att anta” att den som soker tillstdnd att driva
en fristdende skola eller forskola inte skulle uppfylla det man
kallar demokrativillkoret sa ska anstkan avslés. Inte endast den
som soker utan dven andra foretrddare for huvudmannen ska
provas.

Lokutionen “sdrskild anledning att anta” utvecklas i avsnitt
12.5.2. Aven om den sérskilda utredaren fors6ker gora en
rdgadng mellan privata asikter och prognos om hur man kan antas
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komma att bryta mot demokrativillkoret finns anledning att
poéngtera att siktsfrihet rdder i Sverige. Att till exempel ha
dsikten att lagstiftningen bor #ndras pa sa sitt att skolaga blir
tilldten bor inte hindra ett tillstand att bedriva fristdende skola.
For den som dédremot ger tillkdnna att den, om den far tillstdnd
att bedriva skolverksamhet, kommer att infora skolaga i
verksamheten, ligger det ndrmare till hands att inte ge tillstand.
Sé ldnge den som provas ger uttryck for asikter om vad som
borde gilla, och alltsé inte uttalar sig om vad han eller hon
tianker gora, dr det svart att se att dessa asikter bor beaktas vid en
tillstandsprévning.

P4 sidan 346 anges att vad den sokande publicerat pa
webbplatser och i  sociala medier bor ingd i
bedémningsunderlaget vid tillstdndsprévning. Detta bor
analyseras  ndrmare dels med anledning av  att
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen kan
vara tilldimplig, dels med anledning av vad JO och JK uttalat om
repressalieforbud vid yttranden i sédana sammanhang dven nér
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte r
tillimpliga.

P4 sidan 351 anfGrs att dsikter som ér i strid med tanken om alla
miénniskors lika virde skulle kunna diskvalificera vid ansdkan
om tillstand att bedriva friskola och fristdende f6rskola. Det bor
dven hér analyseras ndrmare om det inte bor kridvas att, utdver
att personen har denna &sikt, dsikten kan antas komma att ge
avtryck i den skollagsverksamhet som ans6kan avser.

I forslaget till demokrativillkor som ska vara uppfyllda for att f&
tillstdnd att bedriva skollagsreglerad verksamhet anges bland
annat att den som inom ramen for verksamheten “rittfirdigar,
framjar eller uppmanar” till vissa ageranden inte ska godkénnas.
Nir detta sedan utvecklas pé sidan 355 sa synes utredaren ha
limnat begrdsningen ”inom ramen for verksamheten” pé sé sitt
att uttalanden och handlanden runt hela vérlden kan vigas in i
bedémningen. Ett exempel som anges &r att den som uttalar stéd
for en “odemokratisk regim” — vilket torde omfatta rétt manga
av virldens stater — ska végras tillstand. Ett sadant uttalande av
ndgon av dem som omfattas av demokrativillkoret ska
diskvalificera huvudmannen oavsett var i vérlden uttalandet
gjorts, det vill sdga dven i sammanhang som synes ligga langt
fradn ”inom ramen for verksamheten”.

Sammantaget synes frdgan om vilka asikter, utsagor och
handlanden som ska diskvalificera fran tillstaind att bedriva
skollagsreglerad verksamhet utredas ndrmare. Detta dels for att
forutséttningarna for tillstdnd ska vara forutségbara, dels for att
reglerna ska harmoniera med rikets grundlagar, europaritten och
andra internationella dtaganden.
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UPPSALA 1.7 Kommentar till utredningens forslag och bedomning
UNIVERSITET angaende etableringsstopp for konfessionella fristiende
skolor

Utredningen har enligt tilldggsdirektiven fatt i uppdrag att limna
nddvindiga forfattningsforslag for att infora ett etableringsstopp
for fristdende skolor med konfessionell inriktning. Den sérskilda
utredaren lyfter emellertid fram en rad olika svérigheter med att
infora ett sddant etableringsstopp eftersom det skulle std i
konflikt med flera grundliggande fri- och rittigheter,
exempelvis ndringsfrihet, respekt for religios dvertygelse samt
den fria etableringsritten.

Den sdrskilda utredarens problembeskrivning angdende
inforande av ett etableringsstopp dr vélgrundat och rimligt att ta
i beaktande. Ddrtill bor det understrykas att det finns en
problematisk motstridighet i att kombinera rddande lagstiftning,
som ger utrymme for en generell och generds etableringsritt for
fristdende skolor, med att samtidigt férbjuda en specifik typ av
fristdende skolor. Vidare skulle fristdende skolor med
konfessionell inriktning finnas kvar efter etableringsstoppen.
Deras mojlighet att utoka eller foérdndra sin verksamhet skulle
bli begrdnsad jimfort med andra fristdende skolor och det &r
svért att vilka konsekvenser det skulle fa for utbildningssystemet
i sin helhet.

De svarigheter som den sirskilda utredaren lyfter fram i fraga
om ett etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell
inriktning indikerar att ett etableringsstopp for fristdende skolor
med konfessionell inriktning endast &r mdojligt om lagstiftningen
omfattar alla typer av fristdende skolor.

1.8 Kommentar angiende behovet av att nirmare utreda
fragan om etableringsstopp genom att anligga ett vidare
perspektiv som beaktar konsekvenserna av ett generellt
etableringsstopp for fristaende skolor

Fragan om ett generellt etableringsstopp for fristdende skolor
gar utanfor utredningens uppdrag men aktualiseras indirekt
genom de svarigheter man lyfter fram i relation till att ta fram
nodvéndiga forfattningsforslag. Vad skulle det exempelvis
innebdra ifall frdgan om etableringsstopp vidgades till att
omfatta alla fristdende huvudmén inom forskoleverksamhet och
grundskola men samtidigt behélla radande lagstiftning nér det
giller de frivilliga skolformerna, med gymnasieskolan sérskilt i
dtanke? Alternativa pedagogiska inriktningar, exempelvis
Montessori eller utomhuspedagogik, kan drivas vidare i
offentlig regi. Utdver att adressera mer generella problem om
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okad ojdmlikhet i skolsystemet kopplad till skolval och
skolkonkurrens, skulle utformningen av ett sadant
etableringsstopp i storre utstrickning ta hdnsyn till FN:s
barnkonvention och barnets ritt till en allsidig utbildning samt
ratten till religiés och kulturell identitet. Vidare skulle det ge
utrymme for att i skolsystemet balansera foridldraansvaret for
fragor om konfessionella inslag i skolvisendet med barnens riitt
till en sjdlvsténdig religionsfrihet. I gymnasiedlder kan barn i
storre utstrickning fatta sjdlvstindiga beslut om att soka sig till
en skola med konfessionella inslag.

Sammanfattningsvis bor frdgan om etableringsstopp utredas
ndrmare och i ett bredare perspektiv som tar i beaktande
konsekvenserna av ett generellt etableringsstopp for fristdende
skolor.

1.9 Kommentar till utredningens forslag och bedomning for
att tillgodose de intressen som uttrycks i demokratikravet,
barnkonventionen och skolhuvudmiinnen

Enligt barnkonventionen, det vill siga lag (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 3
ska offentliga eller privata sociala vélfdrdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ”
alltid i forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista. I
processen att utréna vad som &r barnets bésta ska barnet horas
enligt artikel 12. Barnets bidsta ska séledes beaktas av bl.a.
lagstiftaren och skolhuvudmin. Det ligger siledes ett stort
ansvar pa friskolor och andra skolor att ta reda pa vad som &r
barnets bésta och att arbeta utifrén det.

Enligt artikel 14.1 i barnkonventionen har barnet religionsfrihet,
men enligt artikel 5 har vérdnadshavare rétt att bestimma i stor
utstrickning 6ver framfor allt mindre barn. Denna forildrarnas
bestimmanderitt Over barnen fortydligas i konfessionella
sammanhang i artikel 14.2. Friskolor och andra ska respektera
vardnadshavares rittigheter och skyldigheter att pé ett sitt som
dr forenligt med barnets fortlspande utveckling ge barnet
ledning da det utdvar sin rétt i konfessionella ssmmanhang.

Hér finns saledes ritt stora mojligheter till konflikter mellan vad
staten (lagstiftaren), skolhuvudmén och barns vardnadshavare
uppfattar vara barnets bésta. Fragan kompliceras av att man ska
ta stor hdnsyn till barnets egen vilja. Det forefaller som om den
sdrskilda utredaren forytligat detta komplexa forhallande, se s
353. Hur ska en forskola gora om till exempel vardnadshavarna
inte vill att ett barn ska sova middag pd forskolan medan
forskolepersonalen anser det vara till barnets bista att f& gora
det? Hur ska man géra om vardnadshavarna inte vill att barnet
ska ha kldder pa sig i vissa sammanhang medan forskolans
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personal anser att det dr béttre for barnets att ha det? Och
motsatsen, hur ska personalen géra om vardnadshavarna vill att
barnen ska ha vissa kldder medan personalen och kanske barnet
inte anser det vara de bista kldderna? Fragan blir &n mer
komplicerad om tvistedmnena far konfessionella inslag.

Dessa fragor dér flera olika viljor och uppfattningar kan goéra sig
gillande kompliceras &n mer av att barnkonventionen inte har
ndgon auktoritativ internationell uttolkare. Det finns ingen
domstol som likt Europadomstolen kan déma i frdgor om
tillimpning av denna konvention. Eftersom barnkonventionen &r
svensk lag ska varje beslutsfattare, inklusive alla skolor och
forskolor, pa egen hand ta stillning till hur de olika artiklarna i
konventionen ska tolkas. I en del fall kommer det att kunna
utbildas domstolspraxis och Skolinspektionen och andra
tillsynsorgan kan i tillsynsdrenden paskynda gemensamma sitt
att tolka konventionen. Men innan det sker torde osdkerheten
om hur de olika artiklarna ska tolkas vara omfattande. Detta
forhdllande komplicerar &n mer spidnningsforhallandet
skolhuvudménnens, vardnadshavarnas och barnens/elevernas
befogenheter och skyldigheter.

Det som sédgs om att motverka principen om barnets bésta under
rubriken Motarbeta det demokratiska styrelseskicket pa sidan
353 borde i ljuset av det ovanstaende ha analyserats mer.



