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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om éndring i utsékningsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1

utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 7 och 19 8§ utsokningsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
7§
Ett beslut om utmatning som avses i 7 kap. far Gverklagas utan

inskrénkning till viss tid.

Ett beslut om annan utmétning
skall 6verklagas av sdkanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom. Tredje
man far dverklaga sddan utmétning
utan inskrankning till viss tid. Ett
beslut som avses i 8 kap. 9 § forsta
stycket eller 12 kap. 49 § tredje
stycket skall dock dverklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

En exekutiv forsaljning skall
overklagas inom tre veckor fran
forsaljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
skall overklagas inom tre veckor
fran beslutet.

Ett beslut om annan utmétning
ska Overklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom eller
henne. Tredje man far Gverklaga
en sadan utméatning utan inskrank-
ning till viss tid. Ett beslut som
avses i 8 kap. 9 § forsta stycket
eller 12 kap. 49 § tredje stycket
ska dock Overklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.

En exekutiv forséljning ska
overklagas inom tre veckor fran
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
ska Overklagas inom tre veckor
fran beslutet. Svaranden far dock
overklaga ett sadant beslut inom
den tid inom vilken utmatnings-
beslutet enligt andra stycket forsta
meningen ska 6verklagas, om den
tiden I6per ut senare.

Ett sadant 6verklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen
far goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall skall 6verklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall ska dverklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.



19 §?

Vad som ségs i 4 § andra stycket
och 12, 14 och 15 8§ tillampas
aven i hovratten och Hdgsta
domstolen. Vad som sags i 168
tillampas aven i hovratten.

Bestammelserna i 12, 14 och
15 8§ tillampas aven i hovratten
och Hogsta domstolen. Bestam-
melserna i 16 § tillampas &ven i
hovritten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 1993:516.



3 Arendet och dess beredning

De olika beslut som fattas i ett utsékningsarende 6verklagas oberoende
av varandra, men enligt Hogsta domstolens praxis tas ett dverklagande av
ett utmatningsbeslut inte upp till prévning efter det att ett senare beslut
om utbetalning har fatt laga kraft. Detta kan leda till att ett verklagande
av utmatningsbeslutet inte prévas, trots att det har dverklagats i ratt tid.

Med anledning av att Europadomstolen i en dom fran 2012 har kriti-
serat den svenska 6verklagandeordningen utarbetades i Justitiedeparte-
mentet departementspromemorian Galdendrens mojligheter att dverklaga
utmatningsbeslut (Ds 2015:1). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remisshehandlats. En forteckning éver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2015/192/L.2).

4 Utsokningsforfarandet och
Europadomstolens dom

Forfarandet i utsdkningsmal

Betalningsforpliktelser till foljd av en dom eller annan exekutionstitel
verkstalls inom ramen for det forfarande som regleras i utsokningsbalken
(UB). Verkstélligheten utfors av Kronofogdemyndigheten och sker ge-
nom att myndigheten beslutar om utmaétning av egendom. Vid sakutmat-
ning tar Kronofogdemyndigheten i ansprak galdendrens (svarandens)
egendom. Séaval 16s egendom som fast egendom kan bli féremal for
utmatning. Vid léneutmatning tas galdenérens 16n eller annan erséttning i
ansprak innan den har betalats ut till galdenaren.

Om den bakomliggande skulden inte betalas, kan utmétningen leda till
exekutiv forsdljning av egendomen, dvs. att den séljs genom Kronofog-
demyndighetens férsorg. Om det finns flera borgenérer, avgors hur stor
andel av medlen som respektive borgenér ska ha genom s.k. férdelning.
Fordelning beslutas vid sammantrdde om det ar sarskilt foreskrivet i
balken (bl.a. vid forséljning av fast egendom) eller nér det i annat fall &r
oklart hur medlen ska fordelas. Forfarandet avslutas genom att influtna
medel utbetalas till borgenarerna. Uthetalning sker normalt utan att ndgot
sarskilt beslut fattas. S&dana formlésa utbetalningar anses dock vara
beslut i utsékningsbalkens mening (se 2 kap. 21 § UB).

Kronofogdemyndighetens beslut galler omedelbart, med vissa undan-
tag, och verkstalligheten i ett utsokningsmal fortgar aven om myndig-
hetens beslut 6verklagas (2 kap. 19 § UB). Detta betyder att det som
utgangspunkt gar att driva forfarandet i malet framat och fatta nya beslut
utan att de beslut som fattats tidigare i malet har fatt laga kraft.



Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Kronofogdemyndighetens beslut far dverklagas av den som beslutet an-
gar om det har gatt honom eller henne emot. Bestammelser om tidsfrister
for overklagande av besluten finns i 18 kap. 7 § UB. Beslut om lone-
utmatning far overklagas utan inskrankning i tiden. For beslut om sak-
utmatning galler att sokanden eller svaranden far Gverklaga inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs honom eller henne. En tredje man far
som utgangspunkt dverklaga utan begransning i tid. Ett beslut om fordel-
ning eller utbetalning av medel far 6verklagas inom tre veckor fran dagen
for beslutet, och en exekutiv forsaljning inom tre veckor fran forsalj-
ningen.

De olika besluten i utsokningsforfarandet ar fristdende fran varandra
och dverklagas var for sig. Overklagandefrister for olika beslut kan 16pa
parallellt eller i en annan ordning &n besluten har meddelats. En domstol
kan emellertid, nér Overklagandet avseende ett beslut bifalls, samtidigt
préva ett senare beslut i malet och hava detta. En forutséattning ar att
besluten har samband med varandra och att det senare beslutet inte hade
fatt laga kraft mot klaganden vid tidpunkten for dverklagandet (18 kap.
14 och 19 88 UB). Det senare fattade beslutet betraktas alltsd ocksa som
Overklagat. En domstol kan exempelvis nér den andrar ett beslut om
utmétning ocksa hava ett beslut om utbetalning av medel till borgenaren.

Vidare foljer av rattspraxis att sjalva utmatningsbeslutet inte provas
efter 6verklagande, nar det efterféljande beslutet om utbetalning har fatt
laga kraft. | rattsfallet NJA 1990 s. 166 hade Kronofogdemyndigheten
utmatt kontanta medel och redovisat dem till borgenaren. Beslutet om
utbetalning hade redan fatt laga kraft nar galdenaren i ratt tid 6verklagade
utmatningsbeslutet (18 kap. 14 § UB var alltsa inte tillamplig). Hogsta
domstolen uttalade att 6verklagandet inte skulle provas. Grunden for
domstolens beddmning torde vara att en prévning av ett 6verklagande av
ett utméatningsbeslut ar meningslés i en sadan situation, eftersom utbetal-
ningsbeslutet inte kan &ndras och pengarna inte aterbetalas.

Europadomstolens dom i malet Olsby mot Sverige

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonven-
tionen) ska var och en, vid prévningen av hans eller hennes civila rattig-
heter och skyldigheter, vara berattigad till en rattvis rattegang i domstol.

Europadomstolen har i en dom fran juni 2012 prévat om den svenska
ordningen for dverklagande av beslut om sakutmétning uppfyller kraven
enligt artikel 6.1 (mélet Olsby mot Sverige, ECHR 36124/06).

| det svenska utsokningsmalet hade Kronofogdemyndigheten pa an-
sokan av staten fattat beslut om att utméita medel pa ett bankkonto.
Géldendren overklagade beslutet till tingsratten i ratt tid. Nar han dver-
klagade hade emellertid de utmatta medlen redan betalats ut till sékanden
och utbetalningsbeslutet hade fatt laga kraft. Tingsratten avvisade darfor
hans 6verklagande med hanvisning till det ovan redovisade 1990 ars
réttsfall.

Europadomstolen konstaterade att ratten till domstolsprévning i och for
sig kan begriansas om det finns godtagbara andamal. Sadana begrans-
ningar forutsatter dock att det finns en rimlig proportionalitet mellan



begransningens effekter och andamalet med begransningen. Vidare kon-
staterade domstolen att formella krav pa och tidsfrister for 6verklaganden
kan vara godtagbara for att sakerstélla forutsebarhet for alla parter. Det ar
av samma skal ocksd godtagbart att mojligheten att fa ett 6verklagande
provat begrinsas genom att utbetalningsbeslutet far laga kraft. Aven om
begransningar av ratten till domstolsprovning saledes kan vara godtag-
bara, maste den enskilde ha en tydlig och praktisk mojlighet att Gver-
klaga. | detta ligger enligt Europadomstolen att han eller hon maste
kunna forlita sig pa att den Gverklagandetid som framgar av lag eller av
beslutet géller, och att det inte finns andra undantag 4n sadana som
uttryckligen har angetts.

Nér det géllde den situation som géldenéren hade befunnit sig i konsta-
terade Europadomstolen att hans mdjlighet till domstolsprévning hade
upphdrt nér beslutet om utbetalning fick laga kraft, trots att han hade foljt
den dverklagandehinvisning som han hade fatt. Vidare konstaterade
domstolen att galdendren inte hade informerats om utbetalningsbeslutet.
Europadomstolen ansdg att situationen inte var tillfredsstallande och att
det saknades mekanismer i svensk ratt for att undvika en sadan situation.
Domstolen fann att géldendren inte hade haft en tydlig och praktisk moj-
lighet att 6verklaga utmatningsbeslutet och att hans grundlédggande rétt
till domstolsprévning hade krénkts.

5 Forbattrade mojligheter till
domstolsprovning

Regeringens forslag: Tiden for galdendren att dverklaga beslut om
fordelning eller utbetalning av medel ska alltid vara minst tre veckor
fran den tidpunkt da han eller hon delgavs beslutet om sakutmatning i
malet.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har i huvudsak ingen invandning mot det. Nacka tingsratt anser att den
problematik som har foranlett forslaget kan uppstd aven vid léneutmat-
ning, och att utformningen av dverklagandereglerna for l16neutmatning
darfor bor analyseras ytterligare. Kronofogdemyndigheten och Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pekar pé att vissa utmét-
ningsbeslut inte delges och att férslaget medfor att besluten om fordel-
ning eller utbetalning da inte kommer att fa laga kraft. Fakultetsnamnden
anfor att detta kan medféra osakerhet om huruvida utmatningen star sig,
medan Kronofogdemyndigheten ger uttryck for att det kommer att resul-
tera i mer omfattande forsok till delgivning.



Skaélen for regeringens forslag

Atgarder med anledning av Europadomstolens dom bér évervégas nu

Utsokningsforfarandet ar uppbyggt sa att Kronofogdemyndigheten pa
uppdrag av en borgenar tvangsvis verkstéller ansprak som borgenaren
har gentemot géldenaren.

Malet for verkstéllighet genom utmétning &r att borgenaren ska fa
betalt fér sin fordran. Indrivning av berattigade krav bidrar till att upp-
ratthalla betalningsmoralen och till ett val fungerande samhille for en-
skilda och féretag. Under 2014 hanterade Kronofogdemyndigheten ver
2 miljoner utsokningsmal och drev in nastan 11 miljarder kronor. En
utgangspunkt ar darfor att utsokningsforfarandet maste vara effektivt. |
detta ligger att forfarandet ska vara snhabbt och verkningsfullt. Snabbhet
ar av stor betydelse for att betalning ska komma till stand utan onddigt
drojsmal, och minskar risken for att galdenaren ska hinna undandra
egendom.

For galdenarer ar en utmatning emellertid en ingripande atgérd och
grundlaggande krav pa rattssakerhet maste darfor uppratthallas. Ett ratts-
sékert utsokningsférfarande innebér bl.a. att processen ska vara forutse-
bar for parterna och att det ges utrymme for géldenaren att fi befogade
invandningar prévade. Vidare ska han eller hon ha ratt till domstols-
prévning.

I den dom mot Sverige som redovisas i avsnitt 4 tar Europadomstolen
upp forhallandet mellan effektivitet och rattssakerhet i ett mal om sakut-
matning och domen belyser svérigheterna med att uppna en i alla lagen
godtagbar balans mellan dessa intressen. Domen innebar att Sverige far
kritik for hur nuvarande ordning vid dverklagande av utmatningsbeslut i
ett visst avseende fungerar och den foranleder darfor ett behov av att
Overvéga vilka férandringar som kan behdva vidtas.

For nérvarande arbetar Utsokningsutredningen (Ju2014:24, dir.
2014:127) med en Oversyn av utsokningsforfarandet. Uppdraget ska
redovisas hosten 2016. Det finns, som bl.a. Kronofogdemyndigheten
betonar, saledes forutsattningar for att inom ramen for den utredningen
gbra en mer genomgripande 6versyn av reglerna for éverklagande av
beslut enligt utsékningsbalken. Regeringen anser emellertid, i likhet med
den bedémning som goérs i promemorian, att det r angeldget att redan nu
dvervaga behovet av forandringar i syfte att s snabbt som majligt se till
att svensk rétt lever upp till Europakonventionens krav.

Overklagandereglerna for galdenaren bor dndras

Det svenska utsokningsforfarandet innebér att géldenéren inte i alla situa-
tioner har mojlighet att fA en domstolsprévning av beslutet om ut-
matning. Europadomstolen har riktat kritik mot den svenska ordningen
ndr det galler sakutmétning. Svenska domstolar synes ha anpassat sin
tillampning till Europadomstolens dom pa sé satt att de nu provar over-
klagande av utmaétningsbeslut, trots att efterféljande beslut om utbetal-
ning redan har fatt laga kraft vid tidpunkten for 6verklagandet av utmét-
ningsbeslutet (se t.ex. rattsfallen RH 2012:82 och RH 2013:35). Konse-
kvenserna av detta dr att vad Hogsta domstolen har uttalat i rattsfallet
NJA 1990 s. 166 — att ett dverklagande av utmétningsbeslutet i denna
situation inte ska prévas (se avsnitt 4) — inte l&ngre kan ségas vara vag-
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ledande. Det problem som Europadomstolen har lyft fram skulle mot den
bakgrunden kunna sigas ha blivit lost i praxis, 1at vara att fragan annu
inte har provats pa nytt av Hogsta domstolen.

Som utvecklas i promemorian kan det dock ifrdgasattas vad en prov-
ning av beslutet om utmétning ska leda till nar utbetalningsbeslutet redan
har fatt laga kraft och inte kan dndras. Grundsynen bakom uttalandena i
1990 ars rattsfall — att en sddan provning inte & meningsfull — gor sig
fortfarande gallande. Aven utformningen av 18 kap. 14 § UB, dér det vid
dverprovning av ett utmétningsbeslut mojliggors andring av ett senare
beslut under forutsattning att detta inte fatt laga kraft vid tiden for over-
klagandet, ger stod for denna syn. Europadomstolen gar inte in pa denna
fraga. For att en losning ska vara meningsfull anser regeringen, i likhet
med promemorian, att den maste innebara en mojlighet for galdenaren att
fa utbetalningsbeslutet prévat av domstol. Det finns darfor anledning att
mojliggora for galdendren att fa sitt 6verklagande av beslut om sakutmat-
ning provat pa ett satt som gor att provningen kan paverka aven beslutet
om fordelning eller utbetalning av medel. Detta kréver enligt regeringens
uppfattning att 6verklagandebestdmmelserna i utsokningsbalken andras.

Overklagandetiden for beslut om férdelning och utbetalning av medel
bor forlangas i vissa fall

Regeringen anser att den andring av Overklagandebestdammelserna som
véljs for att forbattra galdenarens mojligheter att fa ett beslut om sakut-
métning provat i domstol maste vara forenlig med grundlaggande prin-
ciper i utsdkningsbalken och inte innebédra betydande nackdelar for
borgenérer eller Kronofogdemyndigheten. Vidare bor den inte forsamra
galdenarens stallning i forfarandet i andra avseenden. Utifran dessa ut-
gangspunkter diskuteras i promemorian olika I6sningar, och dar gors be-
domningen att det ar mest andamalsenligt att lanka samman Over-
klagandetiden for de olika besluten sa att beslut om fordelning eller
utbetalning av medel inte far laga kraft mot galdeniren fore beslutet om
utmétning, utan i stallet tidigast vid samma tidpunkt. En sadan I6sning
skulle innebara att ett beslut om fordelning eller utbetalning far over-
klagas inom tre veckor fran dagen for delgivning av utmatningsbeslutet
om delgivningen sker efter beslutet om fordelning eller utbetalning och i
annat fall inom tre veckor fran beslutsdagen. Detta skulle i kombination
med bestammelsen i 18 kap. 14 § UB bade tillgodose galdenarens rétt till
domstolsprdvning och ge domstolen méjlighet att vid andring av utmaét-
ningsbeslutet ocksa andra ett fordelnings- eller utbetalningsbeslut.

Som bl.a. Kronofogdemyndigheten och Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet papekar delges inte alla beslut om utmétning och
I6sningen skulle dérmed leda till att inte alla beslut om férdelning och ut-
betalning far laga kraft. Att tiden for 6verklagande i manga fall raknas
fran tidpunkten for delgivning innebar namligen inte i sig att delgivning
maste ske. Nar det galler utmétningsbeslut ska galdeniren underrattas
skriftligen om beslutet (6 kap. 9 § utsékningsférordningen [1981:981]).
Som huvudregel ska en sadan underrattelse delges. Undantag géller dock
om det &r kant att galdenéren inte kan antréffas eller om vérdet av det ut-
matta inte motiverar kostnaderna for delgivning. Delgivning &r inte heller



ett krav avseende underrattelse om utmatning av fordran pa belopp som
ska betalas tillbaka enligt 64 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Det 4r som utgangspunkt inte en forutsattning for utbetalning till
borgenarerna att beslut om fordelning eller utbetalning har fatt laga kraft.
Daremot skulle det kunna uppsta viss osékerhet for borgendrerna om
huruvida beslutet om utbetalning kommer att sta sig efter ett senare dver-
klagande av galdendren. Regeringen konstaterar att problemet emellertid
endast kommer att riskera att uppsta i de fall dar delgivning inte har skett
och manga av dessa fall ror sma belopp. | syfte att sékerstélla galdena-
rens mojlighet att fa 6verklagandet provat far denna osékerhet anses god-
tagbar. | den situationen att beslut om fordelning fattas efter fordelnings-
sammantrade sker emellertid inte utbetalning till borgenérerna utan
vidare. | sddana fall kan utbetalning ske innan fordelningen har fatt laga
kraft endast om borgenéren stéller sékerhet (13 kap. 14 § UB). Att un-
danta beslut om férdelning i en sadan situation bedéms dock inte som
lagtekniskt eller praktiskt lampligt. Vidare halls fordelningssammantréade
huvudsakligen i fall dar det har skett exekutiv forsaljning av fast egen-
dom och normalt &r galdenaren da delaktig i forfarandet och kanner till
forséljningen och fordelningssammantradet. Antalet darenden dér det kan
intraffa att sokanden inte stéller sakerhet och géaldenéren inte kan delges
far ocksa antas vara begransat. Regeringen noterar i detta sammanhang
att det finns mdjlighet att anvanda kungérelsedelgivning av utmétnings-
beslutet. Det bedoms séledes inte vara oproportionerligt att dven beslut
om fordelning efter fordelningssammantrade skulle omfattas.

Regeringen anser att den nu redovisade ldsningen — som samtliga
remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan invandning — pa ett bra satt
mojliggor bade att utmétningsbeslutet kan provas i domstol nar ett Gver-
klagande av det gors i ratt tid och att domstolen vid behov kan &ndra det
fordelnings- eller utbetalningsbeslut som har foljt p& utmatningsbeslutet.
Harigenom stérks galdenérens rattssédkerhet samtidigt som effektiviteten i
utsokningsforfarandet paverkas endast i begriansad omfattning. Mot den
bakgrunden bor en dndring goras i utsékningshalken s att det mojliggors
for géldendren att 6verklaga beslut om férdelning och utbetalning inom
den tid som galler for 6verklagande av beslutet om sakutmatning i malet.
Som utgangspunkt bor dock beslut om fordelning och utbetalning aven
fortsattningsvis dverklagas av galdenaren inom tre veckor fran dagen for
beslutet, eftersom Overklagandetiden annars skulle bli kortare &n tre
veckor i de fall utméatningsbeslutet har delgetts fore beslutet om for-
delning eller utbetalning. Den nu foreslagna andringen aktualiseras alltsa
endast i de fall nar fordelnings- eller utbetalningsbeslutet har fattats fore
det att galdendren har delgetts utmatningsbeslutet. | ett sadant fall
kommer Overklagandetiden att I6pa till samma dag som Overklagande-
tiden for utmitningsbeslutet. Overklagandetiden for beslutet om fordel-
ning eller utbetalning blir i dessa fall alltsa langre &n tre veckor.

Né&r Kronofogdemyndigheten delger beslutet om utmétning med gélde-
naren &r det lampligt att utdver en 6verklagandehanvisning informera om
vad som géller fér 6verklagande av ett beslut om férdelning eller utbetal-
ning, dvs. att tidsfristen for 6verklagande av sddana beslut stracker sig i
vart fall lika langt fram i tiden som tidsfristen for 6verklagande av utmat-
ningsbeslutet. Det finns, som Kronofogdemyndigheten papekar, daremot
inte anledning att utvidga skyldigheten for myndigheten att underratta

11
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géldendren om beslut om fordelning eller utbetalning (jfr 13 kap. 11 §
och 4 kap. 3 § utsékningsférordningen).

Overklagandetiden for andra beslut eller andra sakagare bor inte andras

Den andring som foreslas ovan tar sikte pa beslut om sakutmétning.
Enligt Nacka tingsrétt aktualiseras samma réttighetsproblematik vid
beslut om I6neutmatning. Sadana beslut fattas I6pande och far 6verklagas
utan inskrénkning i tiden. Enligt regeringens mening kan galdendren dér-
med inte anses ha nagon forvantan pa att kunna overklaga under nagon
viss angiven tid. Kronofogdemyndigheten upplyser i dessa fall galde-
naren om hur 6verklagandetiden paverkas av beslut om utbetalning och
inom vilken tid ett sddant beslut ska Gverklagas. | realiteten finns en
begransning av Overklagandetiden for utmétningsbeslutet som galde-
naren far information om och darmed kan forhalla sig till. Det far anses
vara i linje med Europadomstolens uttalanden om vad som kan utgora
acceptabla begrénsningar av moéjligheterna att dverklaga beslut. Gélde-
naren far i dessa fall alltsd anses ha en tydlig och praktisk mojlighet att
overklaga. Regeringen anser, i likhet med den beddémning som gors i pro-
memorian, att det inte finns skal att &ndra dverklagandebestammelserna i
fraga om beslut om léneutmétning.

Regeringen delar vidare beddémningen i promemorian att &verkla-
gandereglerna inte behdver andras nér det galler sokanden.

Nar det géller tredje man ligger det Kronofogdemyndigheten att sanda
en underréttelse om utmétningen endast i de fall dar det kan antas att ut-
métt egendom tillhor tredje man eller utmétningen pa nagot sitt inneburit
intrdng i hans eller hennes ratt. Samtidigt far beslutet om utmétning Gver-
klagas av tredje man utan inskrankning i tiden, vilket bl.a. har att gora
med att manga tredje man ar okanda for Kronofogdemyndigheten.
Regeringen anser i likhet med promemorian att det mot den bakgrunden
inte dr aktuellt att nu foresla en ordning med delgivning av utmatnings-
beslutet och att &ndra dverklagandetiden till att motsvara den som géller
for galdenaren. Att infora en ordning med en obegrénsad 6verklagandetid
for en i viss utstrackning obestamd krets tredje man aven for fordelnings-
eller utbetalningsbeslutet bedéms inte proportionerligt gentemot borge-
narerna eller i 6vrigt lampligt.

I vissa fall géller att tredje man far Gverklaga beslut inom tre veckor
fran delgivning (18 kap. 7 § andra stycket tredje meningen UB). Det
géller beslut om indragning efter utmétning av ideell andel eller av
gemensamt intecknad fastighet. Forsaljning av detta slag far emellertid,
med vissa undantag, inte verkstallas innan beslutet om indragning har fatt
laga kraft. Regeringen gér samma beddémning som den som gors i pro-
memorian, att det endast i undantagsfall lar bli aktuellt att besluta om ut-
betalning av medel innan tredje man har haft mdjlighet att dverklaga
beslutet om indragning och att det darfor inte finns anledning att dndra
dverklagandebestdmmelserna for tredje man i dessa fall.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2016.

Regeringens bedémning: Nagra overgangsbestimmelser behdvs
inte.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagandringarna bor
trada i kraft sa snart som majligt. Ett ikrafttradande fore den 1 januari
2016 beddms inte mojligt.

Utgéangspunkten nar det galler processrattslig lagstiftning ar att nya
bestammelser tillampas genast efter ikrafttradandet. Det saknas skél att
foreskriva en annan ordning i detta fall. Det behdvs saledes inga over-
gangsbestammelser. Detta medfor att den foreslagna Overklagande-
bestammelsen tillampas pa beslut om férdelning och utbetalning som inte
har fatt laga kraft vid ikrafttradandet, &ven om besluten har fattats fcre
ikrafttradandet.

7 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Galdenarerna i utsékningsmal ges for-
battrade majligheter att fa ett Gverklagande av utmétningsbeslutet
provat. Forslaget beddms leda till marginellt 6kade kostnader for dom-
stolarna och Kronofogdemyndigheten och dessa kan finansieras inom
befintliga anslag.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte séarskilt i
denna del. Kronofogdemyndigheten anfor att forslaget kommer att leda
till att utbetalnings- eller fordelningsbeslut inte far laga kraft om inte
utmatningsbeslutet delges, och att det darfér kommer att behéva ske mer
omfattande delgivningsforsok med 6kade kostnader som féljd. Vidare
anfor myndigheten att informationen till parterna maste utdkas och att
det maste utredas om it-systemen maste forandras for att méta den nya
lagstiftningen. Enligt myndigheten &r det svart att berdkna kostnaderna
for detta och beddma om de ryms inom befintligt anslag.

Skalen for regeringens beddmning: Forslaget innebér att géldenéren
ges battre mojligheter att fa en domstolsprovning av utmatningsbeslutet i
ett utsokningsmal.

Nér det géller konsekvenser for Kronofogdemyndigheten kan det, som
anges i avsnitt 5, finnas anledning fér myndigheten att se Over sina
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rutiner eller 6verklagandehanvisningar och andra underréttelser nar det
géller beslut om utmaétning. | den utstrackning som Kronofogdemyndig-
heten kommer att behdva tillstalla parterna ytterligare information bor
detta dock kunna ske genom att informationen fors in i handlingar som
redan i dag skickas ut till parterna. Det finns darfor inte anledning att
rékna med att dndrade rutiner i detta avseende medfor dkade kostnader
fér myndigheten. Vidare menar Kronofogdemyndigheten att myndigheten
dels maste utreda om it-systemen bor andras som en anpassning till den
nya lagstiftningen, dels behdver géra mer omfattande delgivningsforsok.
Regeringen konstaterar att forslaget inte i sig innebér en utvidgad skyl-
dighet att delge beslut. Antalet fall d&r delgivning, som en foljd av for-
slaget, far sarskild betydelse — framfor allt nar beslut om fordelning fattas
efter fordelningssammantrade och galdenaren inte har varit delaktig i for-
farandet — far enligt regeringens mening antas vara begransat. Vad galler
Oversynen av it-systemet kan denna medfora vissa utgifter, framst av
engangskaraktir. Enligt regeringens samlade bedémning framstar de
befarade kostnadskningarna som marginella och de kan rymmas inom
befintligt anslag.

Nar det galler konsekvenser for domstolarna kan regeringen konstatera
att det inte skapas nagra nya dverklagandemojligheter. Det &r svart att se
att sarskilt manga galdenarer avstar fran att overklaga pa grund av nu-
varande reglering, inte minst n&r domstolarna redan synes ha anpassat sig
till Europadomstolens avgdrande och numera prévar dverklaganden av
utméatningsbeslut trots att utbetalningsbeslutet har fatt laga kraft. Det
bedéms darfor inte ske ndgon namnvérd ékning av antalet mal, och for-
slaget bor for domstolarna endast medféra marginellt ékade kostnader
som ryms inom befintligt anslag.

En i praktiken forlangd tid for att 6verklaga kan medfora att det tar
langre tid innan beslut om fordelning eller utbetalning far laga kraft. |
vissa fall kommer besluten inte att f& laga kraft. Darmed kan en viss
osakerhet uppstd for borgenarerna, om utbetalningens slutliga giltighet
bestar. Det kan inte uteslutas att borgenarerna, daribland foretagen, kan
ha vissa olagenheter, dven ekonomiska sadana, av bl.a. denna konse-
kvens. | de flesta arenden kommer dock utbetalningsbeslutet att fa laga
kraft och aven i 6vriga fall far borgenarerna medlen utbetalda till sig var-
for nackdelarna beddéms bli begransade. De olagenheter som kan uppsta
beddms vara godtagbara med hansyn till syftet med lagandringen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utsékningsbalken

18 kap. Overklagande

7 § Ett beslut om utmétning som avses i 7 kap. far dverklagas utan inskrankning
till viss tid.

Ett beslut om annan utmatning ska dverklagas av sokanden eller svaranden
inom tre veckor frén det att beslutet delgavs honom eller henne. Tredje man far
overklaga en sddan utméatning utan inskrankning till viss tid. Ett beslut som avses



i 8 kap. 9 § forsta stycket eller 12 kap. 49 § tredje stycket ska dock dverklagas
inom tre veckor fran det att beslutet delgavs klaganden.

En exekutiv forséljning ska dverklagas inom tre veckor fran forséljningen. Ett
beslut om fordelning eller utbetalning av medel ska 6verklagas inom tre veckor
frén beslutet. Svaranden far dock 6verklaga ett sadant beslut inom den tid inom
vilken utmatningsbeslutet enligt andra stycket forsta meningen ska overklagas,
om den tiden I&per ut senare.

Ett sadant overklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen far
goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut i andra fall ska 6verklagas inom tre veckor
frén det att beslutet delgavs klaganden.

Paragrafen behandlar tider for éverklagande av vissa beslut i utséknings-
forfarandet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Enligt tredje stycket &r huvudregeln att ett beslut om fordelning eller
utbetalning av medel ska dverklagas inom tre veckor fran beslutet. Detta
framgar av andra meningen. | en ny tredje mening infors en komplet-
terande bestdammelse om dverklagandetiden for dessa beslut som innebar
att galdenaren (svaranden) far 6verklaga ett sddant beslut inom den tid
som utmatningsbeslutet enligt andra stycket forsta meningen ska over-
klagas, om den tiden loper ut senare. Overklagandetiden for géldenaren
ska alltsd som Kkortast vara tre veckor fran det att han eller hon delgavs ett
beslut om annan utmatning, dvs. ett beslut om s.k. sakutmatning.

Huvudregeln i andra meningen géller &ven fortsattningsvis for galde-
naren, dvs. han eller hon ska normalt 6verklaga férdelnings- och utbetal-
ningsbeslut inom tre veckor fran dagen for beslutet. Den kompletterande
bestdmmelsen aktualiseras endast i de fall som éverklagandetiden for for-
delnings- eller utbetalningsbeslutet annars skulle 16pa ut fore dverklagan-
detiden for utmatningsbeslutet. Denna bestammelse ar alltsa tillamplig
nér beslutet om fordelning eller utbetalning har fattats fére delgivning av
utmatningsbeslutet. 1 dessa fall kommer éverklagandetiden for géldena-
ren att bli l&ngre an tre veckor. Om beslutet om fordelning eller utbetal-
ning har fattats samma dag som delgivning av utmétningsbeslutet har
skett med galdenéren eller pé en senare dag, galler huvudregeln.

Den kompletterande bestdmmelsen ar inte tillamplig nér galdendren
Overklagar andra beslut enligt utsdkningsbalken. Den a&r inte heller
tillamplig ndr annan &n géldenéren dverklagar.

19 8§ Bestdmmelserna i 12, 14 och 15 88 tillampas &ven i hovrétten och Hogsta
domstolen. Bestdmmelserna i 16 § tilldmpas dven i hovratten.

| paragrafen gors den andringen att en hanvisning i forsta meningen till
4 § tas bort. Hanvisningen tas bort eftersom 4 § upphévdes den 1 juli
2006 (SFS 2006:672). | dvrigt gors endast sprakliga andringar.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Av bestammelsen framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2016.
Négra overgangshestammelser meddelas inte. Lagandringarna kommer
darfor, i enlighet med allmanna principer, att tillampas aven pa beslut om
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fordelning och utbetalning som har meddelats fore lagens ikrafttradande.
Den kommer dock inte att vara tillamplig pa beslut som har fatt laga kraft
vid ikrafttradandet. Overvagandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av departementspromemorian
Géldendrens mojligheter att 6verklaga
utmatningsbeslut (Ds 2015:1)

I promemorian foreslas en andring av reglerna i utsokningsbalken om
overklagandetiden for fordelnings- och utbetalningsbeslut i mal om ut-
matning. Géldenaren (svaranden) ska som huvudregel alltjamt 6verklaga
dessa beslut inom tre veckor fran beslutet. Med den féreslagna &ndringen
kommer Gverklagandetiden for sadana beslut dock alltid att vara minst
tre veckor fran det att galdenaren delgetts beslutet om utmatning. For-
slaget innebar saledes en forlangning i vissa situationer av tiden for att
dverklaga, och att beslutet inte far laga kraft mot galdenaren innan Gver-
klagandetiden for beslutet om utmétning har lopt ut. Andringen har till
syfte att sakerstilla att galdendren far en domstolsprévning av sitt Gver-
klagande av utméatningsbeslutet i mélet. Harigenom sker en anpassning
till kraven som foljer av artikel 6.1 i Europakonventionen. Forslaget
sakerstéller ocksa att fordelnings- och utbetalningsbeslutet kan andras i
samband med prévningen av dverklagandet av utmatningsbeslutet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 7 och 19 8§ ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
7§
Ett beslut om utméatning som avses i 7 kap. far overklagas utan

inskréankning till viss tid.

Ett beslut om annan utmétning
skall 6verklagas av sdkanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom. Tredje
man far 6verklaga sadan utmatning
utan inskrankning till viss tid. Ett
beslut som avses i 8 kap. 9 § forsta
stycket eller 12 kap. 49 § tredje
stycket skall dock éverklagas inom
tre veckor frdn det att beslutet
delgavs klaganden.

En exekutiv forsaljning skall
overklagas inom tre veckor fran
forsaljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
skall dverklagas inom tre veckor
fran beslutet.

Ett beslut om annan utmétning
ska Overklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom eller
henne. Tredje man far 6verklaga
sadan utmétning utan inskrankning
till viss tid. Ett beslut som avses i
8kap. 9 § forsta stycket eller
12 kap. 49 § tredje stycket ska
dock 6verklagas inom tre veckor
fran det att beslutet delgavs kla-
ganden.

En exekutiv forséljning ska
overklagas inom tre veckor fran
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
ska Overklagas inom tre veckor
fran beslutet. Svaranden far dock
overklaga ett sadant beslut inom
den tid som utmatningsbeslutet
enligt andra  stycket forsta
meningen ska 6verklagas, om den
tiden I6per ut senare.

Ett sddant dverklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen
far goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall skall 6verklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall ska dverklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.



19 §?

Vad som ségs i 4 § andra stycket
och 12, 14 och 15 8§ tillampas
aven i hovratten och Hdgsta
domstolen. Vad som sags i 16 §
tillampas aven i hovratten.

Bestammelserna i 12, 14 och
15 8§ tillampas aven i hovratten
och Hogsta domstolen. Bestam-
melserna i 16 § tillampas &ven i
hovritten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 1993:516.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian lamnats av Svea hovratt,
Hovrétten for Vastra Sverige, Nacka tingsratt, Malmé tingsratt, VVaners-
borgs tingsratt, Ostersunds tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Konsumentverket, Forsakringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Centrala
studiestddsnamnden, Regelradet, Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk
Inkasso, Svenska Bankfoéreningen och Sveriges advokatsamfund.

Foreningen Sveriges Kronofogdar, Foretagarna, Naringslivets regel-
namnd, Riksférbundet Insolvens och Svenska Kreditféreningen har
avstatt fran att yttra sig.
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