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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagrddsremiss foreslar regeringen ett forenklat regelverk for
offentliga upphandlingar under EU:s troskelvirden enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna respektive lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sékerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas
dven omfatta upphandlingar av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster
och s k. B-tjanster. Det nuvarande regelverket i ovanndmnda lagar foreslés
ersittas med tva nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga upp-
handlingar och ett for direktupphandlingar.

Ilagradsremissen finns dven ett forslag om att upphandlande myndighet-
er och enheter inte ska behdva efterannonsera upphandlingar under vissa
belopp. Det forslaget foreslds dven omfatta lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner.

Det foreslés vidare vissa foljdédndringar och andra @ndringar i upphand-
lingslagarnas ovriga kapitel. Slutligen foreslds dven vissa mindre &nd-
ringar i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2022.
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Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1.
2.

3.

9]

lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomradet,

lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling'

dels att 19 kap. och bilaga 2 a ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 1, 4, 7 och 8 §§, 2 kap. 2 och 8 §§, 5 kap. 8 §, 10 kap.
2 och 4 §§, 20 kap. 1-3, 6 och 13—15 §§, 21 kap. 1 och 4 §§, bilaga 2 och
rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1 kap. 11a§, Skap. 7a§ och 20 kap. 13 aoch 13 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillimpningsomréade

4 kap. — Allmanna bestaimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkOpscentra-
ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

metoder

! Senaste lydelse av

— lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),

—undantag frén lagens tillimp-
ningsomréde (3 kap.),

— allménna bestdmmelser
(4 kap.),

— troskelvarden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden

(6 kap.),

— ramavtal, inkOpscentraler och
annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder for upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

—annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssdkande
(10 kap.),

19 kap. 1 § 2018:1159

19 kap. 3 § 2018:1159

19 kap. 6 a § 2018:1159

19 kap. 6 b § 2018:1159

19 kap. 9 § 2019:670

19 kap. 11 § 2019:670

19 kap. 12 § 2019:670

19 kap. 13 § 2019:670

% Senaste lydelse 2018:1159.

19 kap. 33 § 2018:1159
19 kap. 35 § 2018:1159
19 kap. 36 § 2018:1159
19 kap. 37 § 2018:1159
19 kap. 38 § 2018:1159
19 kap. 39 § 2018:1159
Rubriken nirmast fore

19 kap. 6 a § 2018:1159

Rubriken ndrmast fore
19 kap. 35 § 2018:1159
Rubriken niarmast fore
19 kap 37 § 2018:1159
Rubriken niarmast fore
19 kap 38 § 2018:1159
Bilaga 2 a2018:1159.



11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantdrer och doku-
mentation

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsékran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvdrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av kon-
trakt

18 kap. — Projekttiavlingar

19 kap. — Upphandling  under
troskelvardena samt upphandling
av tjanster enligt bilaga2 och
bilaga 2 a

20 kap. — Avtalssparr, &verprov-
ning och skadestdnd

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning  &ver
byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning over

sociala tjanster och andra sirskilda

tjiinster, utom  vdlfdrdstjinster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  over
vdlfirdstjinster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelvirden

— tidsfrister for anbudsansok-
ningar och anbud (71 kap.),

— kommunikation, information
till leverantorer och dokumentation
(12 kap.),

—uteslutning av  leverantorer
(13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

—egen forsdkran och utredning
om leverantorer (15 kap.),

— utvirdering av anbud och till-
delning av kontrakt (16 kap.),

— fullgdrande av kontrakt
(17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelvédrdena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjanster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, dverprovning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

— Forteckning Over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning ~ &ver  sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelvarden och berikning av
virdet av en upphandling

4§

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttiavling
uppgér till minst det troskelviarde
som giéller enligt 5kap. 1§ och

3 Senaste lydelse 2018:1159.

Virdet av en upphandling eller
en projekttivling ska berdknas en-
ligt bestimmelserna i 5 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvérde
som giller enligt 5 kap. 1§ och



upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjanst av sédant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomfOras
med tillimpning av 19 kap.

upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges 1 bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av
19 kap. eller 19 a kap.

7§
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel. Bestdm-
melser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Blandade kontrakti2 kap. 1 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap.
19§
Direktupphandling i 79 kap. 4 §

Dynamiskt inkdpssystem i 8 kap.

1§
Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Férenklat forfarande i 19 kap.
59

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
30 och 31 §§

Forhandlat forfarande med fore-
gaende annonsering i 6 kap. 4-6 §§

Forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering i 6 kap. 12—
19 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspraglad
6 kap. 20 och 21 §§

dialog i

4 Senaste lydelse 2017:347.

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 1 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
198,

— direktupphandling i 19 a kap.
1§,

— dynamiskt
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
15§,

— elektronisk katalog i 8 kap.
28§,

inkOpssystem i

— forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
30 och 31 §§,

— forhandlat férfarande med fore-
gdende annonsering i 6 kap. 4—
68§,

— forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering i 6 kap. 12—
198§,

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§,

— konkurrenspriglad  dialog 1
6 kap. 20 och 21 §§,



Leverantdér av medietjanster i
3 kap. 20§

Mérkning 19 kap. 12 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i1 6 kap. 2 §.

— leverantor av medietjanster i
3 kap. 20§,

— mérkning 1 9 kap. 12 §,

—selektivt forfarande 1 6 kap.
3§, och

— oppet forfarande i1 6 kap. 2 §.

8§

Med anbudssdkande avses den
som har ansokt om att fi eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i etz forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

1lagy§

Med  CPV-kod avses ett
referensnummer som hdnvisar till
den terminologi som faststdlls i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en ge-
mensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i Ilydelsen
enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomforas i enlighet med
bestdimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudféremalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjénster ska
huvudféremalet bestimmas utifran det hdgsta av de uppskattade vardena

for varorna eller tjénsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser olika slag av tjdnster ska
huvudféremalet bestimmas utifran
det hogsta av de uppskattade

3 Senaste lydelse 2018:1159.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjanster ska
huvudforemalet bestimmas utifran



10

virdena for tjansterna. Detta gdller det hogsta av de uppskattade
kontrakt som avser vérdena for tjdnsterna.
1. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjdnster, eller
2. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 a och andra tidinster.

8 §°
Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor,
tjénster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling
som regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska

kontraktet tilldelas med tillimpning av
1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelviardena i denna lag, om
véardet av den del av kontraktet som regleras i denna lag berdknas uppga
till minst det troskelviarde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§, eller

2. bestimmelserna 1 19 kap. i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berédknas understiga det troskelvar-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestimmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. 1 denna lag, om virdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
virdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelvdarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

5 kap.

7as

En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestimmel-
serna i 19 kap.

8§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebdra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas
nér det avgdrs om upphandlingens vérde uppgér till troskelvirdet enligt
1 §. Om troskelvérdet overskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestammelserna om upphandling dver troskelvérdet. Detta géller dock inte
for ett enskilt delkontrakt vars vdrde dr lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjénster, eller

2.1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upp-

¢ Senaste lydelse 2017:347.

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i forsta stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas



handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet, om
det sammanlagda vérdet av dessa
delkontrakt Overstiger 20 procent
av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

For sédana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

enligt bestimmelserna om upp-
handling &ver troskelvérdet, om det
sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt Overstiger 20 procent av
det sammanlagda virdet av alla del-
kontrakten.

For sédana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

over troskelvardet tillimpas  over troskelvirdet tillimpas
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.
10 kap.
238

En upphandlande myndighet som inte dr en central upphandlande
myndighet far anvdnda en forhandsannons som anbudsinfordran nér
upphandling ska genomféras med selektivt forfarande eller férhandlat
forfarande med foregéende annonsering.

En myndighet som ska upphandla
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksd anvinda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

48
En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkOpssystem ska skicka en

efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
eller av kontrakt som avser tjdnster
av sddant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sadana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgangen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod
av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av

tjdnster enligt bilaga 2
Tillimpningsomradet
1§ Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars véirde berdknas understiga det
troskelvédrde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och
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2. upphandling eller projekttdvling av en sddan tjanst som anges i
bilaga 2.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel géller &ven bestimmelserna i 1—
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. géller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Principer for offentlig upphandling

2§ Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvar-
digt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med princip-
erna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande myndighet bor beakta miljohédnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Upphandlingsforfarandet

4§ En upphandlande myndighet &r fri att utforma forfarandet vid en
upphandling.

Anbud i grupp

58§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphand-
lande myndighet fér inte stélla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en
viss juridisk form for att fi ldmna en anbudsansdkan eller ett anbud.
Myndigheten far dock begédra att en sddan grupp ska ha en viss juridisk
form nér den har blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet
ska kunna fullgéras pa ett tillfredsstéllande sétt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

6 § En leverantor far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska i sédant fall visa att den
kommer att férfoga 6ver nddvéandiga resurser nér kontraktet ska fullgdras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

7§ En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran infor-
mera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal. En
anbudsinfordran ska gdras genom en annons om upphandling eller en for-
handsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

8§ Enupphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt
ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresul-
tatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges 1 bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska



de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

En myndighet behdver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

9 § Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten

10§ Upphandlingsdokumenten ska innehélla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att 4 delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvidndas och deras viktning eller
prioritetsordning,

5. de kommersiella villkor och andra sirskilda villkor som ska gélla vid
fullgérande av kontraktet, och

6. de uppgifter i 6vrigt som ar relevanta.

Tillgdng till upphandlingsdokumenten

11§ Enupphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstdndig och kost-
nadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen
publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upp-
handlingsprocessen, sa snart som mojligt.

Tidsfrister

12§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansékningar eller anbud.

Kommuniceringsformer vid en upphandling

13§ Forfarandet vid en upphandling ar skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvéndas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
beddmer att det dr lampligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska
myndigheten dokumentera alla muntligt ldmnade uppgifter som &r av
betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

14 § Enupphandlande myndighet ska pa begéiran av en leverantér lamna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten pa eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdokumenten.

13
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Upplysningarna enligt férsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sddant sétt att alla leverantdrer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Forlingning av anbudstiden

15§ Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlédngas sa att alla
leverantorer ska kunna fa kdinnedom om all den information som behdvs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 14 §, eller

2. véasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

16 § Enupphandlande myndighet far ha en dialog med en eller flera lev-
erantorer i en pagdende upphandling. Med dialog avses ett informations-
utbyte mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

En dialog fir omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantdren har ldmnat in.

En dialog far ocksé omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har lamnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

17§ En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 §§. En leverantor far ocksa
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantoren tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig dver
de omsténdigheter som enligt myndigheten utgdr skél for uteslutning.

Onormalt liga anbud

18 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner
att anbudet dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myn-
digheten begirt en forklaring och inte fatt tillfredsstidllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19§ En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om
att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal. Underrittelsen ska inne-
hélla skélen for beslutet och en uppgift om den period under vilken avtal
enligt 20 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr).

Om myndigheten anvénder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod
for upphandling som innebér l6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-



givarna skriftligen underréttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér
beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutséttning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underrattelsen ska innehalla skilen for beslutet.
Om myndigheten véljer att iaktta en avtalsspérr enligt 20 kap. 1§, ska
underrittelsen innehalla uppgift om det och om avtalsspérrens langd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebidr inte att ett
anbud forfaller.

Upplysningar om skdlen for beslut pa begdran av leverantor

20§ En upphandlande myndighet ska till den anbudssokande eller an-
budsgivare som begér det ldmna upplysningar om skélen for att dennes
ansokan har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten ska vidare
pa begiran av en anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud ldmna
upplysningar om de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska l&dmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar
frén det att en skriftlig begéran kom in till myndigheten.

Underrdttelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

21§ En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om myndigheten beslutar att
avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att gora om
en upphandling. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Dokumentation
Dokumentation av genomférandet av en upphandling

22 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en sadan tjdnst som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Bevarande av handlingar

23§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte om-
fattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande myndighet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som av-
ses 1 22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska &ven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingéatts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

15
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Tillgéng till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande myndighet ska pa begiran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjanst av
sddant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket,
om kontraktet ingatts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

I frdga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.

Reserverad upphandling for vissa tjiinster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjénster som anges i bilaga 2 och som omfattas av CPV-kod-
erna 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for siddana
organisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjénster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som krédver aktivt deltagande av personal,
anvandare eller berérda parter.

Loptiden for kontraktet far inte dverstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjanst under de senaste tre
aren, fir myndigheten inte med stdd av samma stycke tilldela den organis-
ationen ytterligare ett kontrakt for den berérda tjansten.

Sérskilda bestimmelser om projekttivlingar

26§ Bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3—6 §§ géller dven for projekttiv-
lingar enligt detta kapitel.

En upphandlande myndighet ska informera om en projekttivling genom
en annons 1 enlighet med 7-9 §§.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhand-
lingar.

Bemyndigande

27§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal



utan krav pé att den upphandlande myndigheten forst ska informera om
sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling géller dven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvéndas om vérdet av upphandlingen berak-
nas understiga 700 000 kronor. Nar upphandlingen avser en tjénst av sad-
ant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvéndas om upphand-
lingens vérde berdknas understiga det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §.

Direktupphandling till foljd av oléimpliga anbud

3§ Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har lamnats nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats vésentligt.

En anbudsansodkan ska anses vara oldmplig om den berdrda leverantoren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande myndigheten har faststéllt. Ett anbud ska anses
vara oldmpligt om det r irrelevant for kontraktet och darfor uppenbart inte
utan vésentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens
krav enligt upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling till f6ljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud

4§ Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt
19 kap. endast har ldmnats in anbud som &r ogiltiga eller oacceptabla.
Detta giller under forutsittning att den upphandlande myndigheten i for-
farandet endast tar med de anbudsgivare som i det foregdende forfarandet

1. inte har uteslutits pa grund av bristande ldmplighet,

2. uppfyller de krav pé kapacitet och de kriterier eller regler som myn-
digheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av anbudssok-
ande, och

3. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

5§ Direktupphandling far anvéndas nér virdet av upphandlingen berak-
nas understiga det troskelvdrde som avses i 5 kap. 1 eller 2 § och

1. det pa grund av synnerlig brddska, som beror pa omsténdigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande myn-
digheten, inte &r mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och
anskaffningen ér absolut nédvéndig,

2. forhallandena motsvarar de forhallanden som enligt 6 kap. 14 § eller
17-19 §§ gor det tillatet att anvinda ett forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skal.

17
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Direktupphandling i samband med éverprévning

6 § Direktupphandling far anvéndas vid en anskaffning som &r nddvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstétt till f61jd av att
en allmén forvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om 6verprovning av en upphand-
ling och avtal inte fir ingés,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller réttas, eller

3. handldgger ett mal om 6verprévning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgdras.

7§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 6 § fér inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande &n vad som krévs med hénsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 6 § far endast anvindas om kontraktet, enligt
1 kap. 4 och 6 §§ och 5 kap., fér tilldelas enligt 19 kap.

Principer for direktupphandling

8 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingen pé ett dppet sitt. Upphandlingen ska vidare genomfor-
as i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportiona-
litet.

Annons om avsikt att direktupphandla

9§ En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt
genom att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalssparr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

10 § En upphandlande myndighet som har begért in anbud fran fler &n
en leverantdr ska snarast mdjligt skriftligen underritta de leverantdrer som
har ldamnat anbud i direktupphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kont-
rakt eller ingd ett ramavtal.

Underréttelsen utldser inte ndgon avtalssparr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

11§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en direktupphandling om upphandlingens véarde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.



Bevarande av handlingar

12 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte omfat-
tas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande myndighet pé ett betryggande sétt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som av-
ses i 11 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska &ven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingatts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras atminstone
under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

13§ En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller in-
gatt ett ramavtal genom direktupphandling, ska genom en efterannons in-
formera om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet
eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

Skyldigheten att efterannonsera giller inte vid tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal eller ndr upphandlingens virde under-
stiger 700 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

14 § En efterannons enligt 13 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

15§ En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling.

Bemyndigande

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.

1§
Om en upphandlande myndighet Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under- é&r skyldig att skicka en under-

7 Senaste lydelse 2018:1159.
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rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 eller 38 § och under-
réttelsen har skickats med ett elek-
troniskt medel, far den upphandlan-
de myndigheten inte ingd avtal
(avtalssparr) forran 10 dagar har
gitt frdn det att underréttelsen
skickades.

rattelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 19§ forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal (avtalssparr) forrdn 10 dagar
har gétt fran det att underrittelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, fir avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en langre
avtalsspdrr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrdn
efter utgdngen av den angivna perioden.

288

Avtalsspérr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende
annonsering med stdd av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 88§,

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem,
eller

4. vid direktupphandling enligt
19kap. 79§ tredje stycket eller
upphandling enligt 19 kap. 36 §
andra stycket.

38§

Vid annonsering enligt 10 kap.
5§ eller 79 kap. 13 § far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nidgon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller nagon annan bestammelse
idenna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras

8 Senaste lydelse 2018:1159.

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 §8, eller

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
som har inrdttats enligt 8 kap.

Vid annonsering enligt 10 kap.
5§ eller 19 a kap. 9 § far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts.



om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantdr.

13 §°
Raétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19kap. 9§ eller 36§
forsta stycket nir det inte har varit
tillatet att anvénda direktupphand-
ling enligt 19 kap. eller att upp-
handla enligt 19 kap. 36 § andra
stycket,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 § eller
18 kap. 2 § nér det inte har varit
tilltet att anvénda ett forhandlat
forfarande utan foregdende an-
nonsering enligt 6 kap. 12—19 §§,

2. efter en fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har f6ljts som framgér av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrensut-
sattningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. Fér ogiltighet i sadana fall
krdvs dessutom att ndgon av de
grundliggande  principerna i
4 kap. 1§ eller nagon annan be-
stammelse i denna lag har over-
trditts och detta har medfort att lev-
erantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

° Senaste lydelse 2018:1159.

13a§

Rditten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt, om avtalet har slutits
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14
Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far bestd
trots att forutsittningarna for ogil-
tighet enligt 13 § &r uppfyllda.

15
Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 7 § ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvdndas, eller

2. efter att myndigheten har till-
delat kontrakt enligt 19 kap. med
anvdndning av ett ramavtal eller
ndgon annan metod for upphand-
ling som innebdr Iépande tilldel-
ning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for meto-
den inte har féljts och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

13b§

Riitten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 g, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 §
forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndgon annan bestdm-
melse i denna lag har dvertrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att
lida skada.

§

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta
trots att forutsédttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /3 a eller 13 b § &r

uppfyllda.

§

Bestammelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillampas



1. pd avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §,
om den upphandlande myndigheten skickat en underrittelse om till-
delningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit en avtals-

sparr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkopssystem, om den
upphandlande myndigheten skickat
en underrittelse om tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 § eller 79 kap. /3 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspérren enligt 3 §.

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande myndigheten

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt
1§,

3. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt
19 kap. efter anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
for upphandling som innebdr I6p-
ande tilldelning av kontrakt, om
myndigheten har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1y, eller

4. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 § eller 79 a kap. 9 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspérren enligt 3 §.

21 kap.
1 §IO

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allmén-

intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregédende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§ eller 19 kap. 9§
eller 36 § forsta stycket.

10 Senaste lydelse 2018:1159.

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregédende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 7 §.

23
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Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

43§

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for sddana upphandlingar som

har pébdrjats fore ikrafttradandet.



Bilaga 2!

Nuvarande lydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfardstjdnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovérdsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjdnster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjénster

Tianster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjénster

! Senaste lydelse 2018:1159.

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstéliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7
Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,

25
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Beskrivning

CPV-kod

Juridiska tjénster, i den man de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsfrvaltning och statliga tjanster

Samhélistjénster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allméan sakerhet och raddningstjanster, i
den mén de inte 4r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersdknings- och sékerhetstjénster

Internationella tjénster

Posttjanster

55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga féretag eller
fvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Frén 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)



Beskrivning

CPV-kod

Diverse tjanster

64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4
64113000-1
64114000-8
64115000-5
64116000-2
64122000-7

Posttjanster for brev)
Posttjanster for paket)
Postkassorstjanster)
Férhyrning av postbox)
Poste restantetjénster)
Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Féreslagen lydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtjanst och nérbeslaktade
tjdnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Firmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av lakare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjénster for enskilda, Tjdnster
utfdrda av kontorspersonal fér enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialforsékringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjénster for organisering av
utstdliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)



Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialférsakring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjénster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjénster

Tjénster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportféretag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
gvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Frén 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sékerhet och raddningstjanster, i

den mén de inte 4r undantagna enligt 3 kap.

26 § denna lag

Undersbknings- och sékerhetstjanster

Internationella tjénster

Posttjanster

Diverse tjanster

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
79430000-7
98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utférdande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-

tjdnster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4
64113000-1
64114000-8
64115000-5
64116000-2
64122000-7

Posttjénster for brev)
Posttjanster for paket)
Postkassorstjanster)
Forhyrning av postbox)
Poste restantetjanster)
Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)




2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna!

dels att 19 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1,4,6 0ch 7 §§,2 kap. 15 §, 5 kap. 7 §, 6 kap. 5 §, 10 kap.
2 och 5 §§, 13 kap. 1 §, 20 kap. 1-3, 6 och 1315 §§, 21 kap. 1 och 4 §§,
bilaga 2 och rubriken ndrmast fére 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1 kap. 9a§, Skap. 6a§ och 20kap. 13 a och 13 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Verksamheter som om-
fattas av lagen och blandad upp-
handling

3 kap. — Undantag frén lagens
tillimpningsomrade

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentra-
ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska  metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantdrer och doku-
mentation

! Senaste lydelse av

19 kap. 9 § 2019:671
19 kap. 11 § 2019:671
19 kap. 12 § 2019:671
19 kap. 13 § 2019:671.

— lagens innehall, tillimpnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av
lagen och blandad upphandling
(2 kap.,)

—undantag frén lagens tillimp-
ningsomrade (3 kap.),

— allminna bestimmelser
(4 kap.),

— troskelvarden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden
(6 kap.),

— ramavtal, inkOpscentraler och
annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder for upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

—annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssdkande
(10 kap.),

— fidsfrister for anbudsansok-
ningar och anbud (71 kap.),

— kommunikation, information
till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),

31



32

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Utvardering av anbud
och tilldelning av kontrakt

16 kap. — Fullgérande av kon-
trakt

17 kap. — Projekttavlingar

18 kap. — Anbud som omfattar
varor med ursprung i tredjeland

19 kap. — Upphandling  under
troskelvéirdena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspirr, &verprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga I — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sdrskilda
tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelvirden

—uteslutning av  leverantorer
(13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

—utvdrdering av anbud och
tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgérande av kontrakt
(16 kap.),

— projekttavlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med
ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelviardena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjanster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, dverprovning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

— Forteckning &ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning  dver  sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelviarden och berikning av
viirdet av en upphandling

48

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttidvling
uppgér till minst det troskelvirde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjanst av sédant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-

Virdet av en upphandling eller
en projekttivling ska berdknas en-
ligt bestimmelserna i 5 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttévling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5 kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjanst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-



omforas med tillimpning av
19 kap.

omforas med tillimpning av
19 kap. eller 19 a kap.

6§
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel. Be-
stimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Anknutet foretag i 3 kap. 19 §
CPV-nomenklatureni4 kap. 17 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 9 §

Delbara  respektive  odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §
Direktupphandling i 79 kap. 4 §

Dynamiskt inkdpssystem i 8 kap.
1§
Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Foérenklat forfarande i 19 kap.
59

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
23 och 24 §§

Forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan fore-
gidende annonsering i 6 kap. 5-
12 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspriglad — dialog i
6 kap. 13 och 14 §§

Leverantdr av medietjdnster i
3 kap. 26 §

Mérkning i 9 kap. 13 §

Posttjanst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

2 Senaste lydelse 2017:348.

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— anknutet foretag i 3 kap. 19 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 9 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
17§,

—delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §,

— direktupphandling i /9 a kap.
1§,

—dynamiskt  inkOpssystem i
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
158,

— elektronisk katalog i 8 kap.
28§,

— forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
23 och 24 §§,

— forhandlat forfarande med fore-
gdende annonsering i 6 kap. 4 §,

— forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering i 6 kap. 5-
12 §§,

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§,

— konkurrensprédglad dialog i
6 kap. 13 och 14 §§,

— leverantdor av medietjdnster i
3 kap. 26§,

— mérkning 1 9 kap. 13 §,

— posttjanst i 2 kap. 6 §,

—selektivt forfarande 1 6 kap.
3§, och

— oppet forfarande i 6 kap. 2 §.
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7§

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdiglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssdkande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

9a§

Med  CPV-kod avses et
referensnummer som hdnvisar till
den terminologi som faststdlls i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i Ilydelsen
enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

2 kap.
15§

Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjdnster
eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som
regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska
kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvédrdena i denna lag, om
virdet av den del av kontraktet som regleras i lagen berdknas uppga till
minst det troskelvirde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §,

eller

2. bestdimmelserna i 19 kap. i
denna lag om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i lagen
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskelvar-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestaimmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. i denna lag, om virdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
virdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.



5 kap.
6ag
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestimmel-
serna i 19 kap.

78

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det ssmmanlagda virdet av delkontrakten beaktas
nir det avgdrs om upphandlingens vérde uppgér till troskelvérdet enligt
1§.

Om troskelvirdet dverskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestdimmelserna om upphandling &ver troskelvardet.

Detta géller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars varde ar ldgre dn

1. 80 000 euro nir det géller varor eller tjénster, eller
2.1 000 000 euro nar det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sé-
dant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upp-
handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet, om
det sammanlagda vérdet av dessa
delkontrakt &verstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sédana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling
Over  troskelvdrdet  tillampas
19 kap.

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i tredje stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas
enligt bestimmelserna om upp-
handling &ver troskelvérdet, om det
sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt overstiger 20 procent av
det sammanlagda vardet av alla del-
kontrakten.

For sédana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling
Oover  troskelvédrdet  tillampas
19 kap. eller 19 a kap.

6 kap.

En wupphandlande enhet far
anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett oppet eller selektivt for-
farande inte har ldmnats ndgra
lampliga anbudsansokningar eller
anbud och de villkor som har an-
getts i de ursprungliga upphand-
lingsdokumenten inte har &ndrats
vésentligt.

3 Senaste lydelse 2017:348.

En upphandlande enhet fér
anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett forfarande med fore-
gdende annonsering inte har 1dm-
nats nagra ldmpliga anbudsansok-
ningar eller anbud och de villkor
som har angetts i de ursprungliga
upphandlingsdokumenten inte har
andrats vésentligt.
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10 kap.
2§

En upphandlande enhet far anvidnda en forhandsannons som
anbudsinfordran nér upphandling ska genomforas med selektivt forfarande
eller forhandlat forfarande med féregdende annonsering.

En enhet som ska upphandla
tjidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

58§

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En enhet som tilldelat
kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en efterannons
senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av
kontrakt som avser tjdnster av
sdadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sddana fall ska de samlade annon-

Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkOpssystem samla
efterannonserna kvartalsvis. 1 séd-
ana fall ska de samlade annonserna
skickas senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

serna skickas senast 30 dagar efter
utgangen av varje kvartal.

Forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt som gérs med stod
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far
kidnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft 4r domd
for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemédn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater ar delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

4 Senaste lydelse 2018:1318.



3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utar-
betats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anviands for penningtvétt och
finansiering av terrorism, i [ydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/78/EU,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om étgérder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr

648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekédmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttan-
de av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en per-
son som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet
ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 2

Tillimpningsomridet

1§ Detta kapitel géller

1. upphandling eller projekttivling vars véirde berdknas understiga det
troskelvédrde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en sadan tjdnst som anges i
bilaga 2.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel géller 4ven bestimmelserna i 1—-
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. géller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.
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Principer for upphandling

2§ Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande enhet bor beakta miljohédnsyn samt sociala och
arbetsrittsliga hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Upphandlingsforfarandet

4 § Enupphandlande enhet &r fri att utforma forfarandet vid en upphand-
ling.

Anbud i grupp

5§ En grupp av leverantdrer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de enhet far inte stdlla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form for att fa 1dmna en anbudsansdkan eller ett anbud. Enheten
far dock begira att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form nér den har
blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna full-
goras pa ett tillfredsstdllande sétt.

Tillgiang till andra foretags kapacitet

6 § En leverantor far vid behov, nér det géller ett visst kontrakt, &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska i sédant fall visa att den
kommer att férfoga 6ver ndodvéandiga resurser nér kontraktet ska fullgdras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

7§ Enupphandlande enhet ska genom en anbudsinfordran informera om
sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal. En anbudsinfor-
dran ska goras genom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

8 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjanster av sddant slag
som anges 1 bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sadana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

En enhet behdver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som
g0rs med stdd av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

9§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.



Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten

10 § Upphandlingsdokumenten ska innehélla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssdkande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fa delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvidndas och deras viktning eller
prioritetsordning,

5. de kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gélla vid
fullgérande av kontraktet, och

6. de uppgifter i 6vrigt som &r relevanta.

Tillgdng till upphandlingsdokumenten

11§ En upphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstdindig och kostnads-
fri tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen public-
erades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlings-
processen, sa snart som mdjligt.

Tidsfrister

12 § Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skélig tid att komma in
med anbudsansdkningar eller anbud.

Kommuniceringsformer vid en upphandling

13 § Forfarandet vid en upphandling ar skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvindas som ett komplement om den upphandlande enheten be-
domer att det dr 1ampligt. Om muntlig kommunikation anvénds ska enhet-
en dokumentera alla muntligt ldmnade uppgifter som &r av betydelse for
upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

14§ En upphandlande enhet ska pa begéran av en leverantdr lamna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om enheten péd eget initiativ vill ldmna komp-
letterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt férsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sddant satt att alla leverantorer som deltar eller onskar delta i
upphandlingen kan fa del av dem.

Forlingning av anbudstiden

15§ Tidsfristen for att komma in med anbud ska forldngas sa att alla
leverantorer ska kunna fa kdinnedom om all den information som behovs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 14 §, eller
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2. véasentliga dndringar gdrs i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

16 § En upphandlande enhet far ha en dialog med en eller flera leveran-
torer i en pagdende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte
mellan en upphandlande enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantdren har ldmnat in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har l&dmnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

17 § En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1 och 2—4 §§. En leverantor far ocksa
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande enhet ska, innan den beslutar att utesluta en leverantor,
ge leverantdren tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig dver de omstén-
digheter som enligt enheten utgér skél for uteslutning.

Onormalt laga anbud

18 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den finner att an-
budet dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
begért en forklaring och inte fatt tillfredsstdllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrittelse om beslut

19§ En upphandlande enhet ska snarast mgjligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal. Underréttelsen ska innehalla
skélen for beslutet och en uppgift om den period under vilken avtal enligt
20 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om enheten anvinder sig av ett ramavtal eller nagon annan metod for
upphandling som innebér l6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underréttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér
beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutsittning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet.
Om enheten viljer att iaktta en avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §, ska under-
rittelsen innehélla uppgift om det och om avtalsspérrens langd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett an-
bud forfaller.



Upplysningar om skdlen for beslut pa begdran av leverantér

20 § Enupphandlande enhet ska till den anbudssoékande eller anbudsgiv-
are som begir det 1dmna upplysningar om skélen for att dennes ansdkan
har avslagits eller anbud har forkastats. Enheten ska vidare pa begéran av
en anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar
om de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begdran kom in till enheten.

Underrittelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

21§ En upphandlande enhet ska snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om enheten beslutar att avbryta en
upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om en upp-
handling. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Dokumentation
Dokumentation av genomférandet av en upphandling

22 § Enupphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera enhetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en sddan tjédnst som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap.
15 § om bevarande av information.

Bevarande av handlingar

23 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av
arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande enhet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansokningar
och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstillningar, sdidana dokument som avses i
22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran
den dag dé kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet eller ram-
avtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Tillgang till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som inte ska tillimpa
de bestimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande enhet ska pa begéran av en berdrd leverantdr lamna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett varde av minst 1 000 000 euro.

I frdga om utldmnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 19-23 §§.
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Reserverad upphandling for vissa tjiinster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande enhet far reservera deltagandet i en upphandling
av tjdnster som anges i bilaga2 och som omfattas av CPV-koderna
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for sadana orga-
nisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som é&r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjénster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &dgarstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som krédver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berorda parter.

Loptiden for kontraktet far inte overstiga tre ar.

Om en upphandlande enhet med tillimpning av forsta stycket har till-
delat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre
aren, far enheten inte med stod av samma stycke tilldela den organisation-
en ytterligare ett kontrakt for den berdrda tjénsten.

Sérskilda bestimmelser om projekttivlingar

26 § Bestimmelserna i 17 kap. 1 och 3—6 §§ géller dven for projekttiv-
lingar enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet ska informera om en projekttdvling genom en
annons i enlighet med 7-9 §§.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhand-
lingar.

Bemyndigande

27§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pa att den upphandlande enheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller aven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvidndas om vardet av upphandlingen berak-
nas understiga 1 200 000 kronor. Nér upphandlingen avser en tjdnst av sa-
dant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvéndas om upp-
handlingens virde berdknas understiga det troskelvarde som avses i 5 kap.

1§.



Direktupphandling till f6ljd av olimpliga anbud

3§ Direktupphandling fir anvéindas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har l&dmnats nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats vésentligt.

En anbudsansokan ska anses vara olamplig om den berdrda leverantoren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande enheten har faststillt. Ett anbud ska anses vara
olampligt om det dr irrelevant for kontraktet och darfor uppenbart inte utan
vésentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande enhetens krav enligt
upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

4§ Direktupphandling far anvandas nér vardet av upphandlingen berdk-
nas understiga det troskelviarde som avses i 5 kap. 1 § och

1. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omsténdigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande enhet-
en, inte dr mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaff-
ningen ir absolut nddvindig,

2. forhéllandena motsvarar de forhallanden som enligt 6 kap. 7 § eller
10-12 §§ gor det tillatet att anvdnda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med dverprévning

5§ Direktupphandling far anvéndas vid en anskaffning som &r nddvéan-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till f6ljd av att
en allmén forvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om verprévning av en upphand-
ling och avtal inte far ingas,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller réttas, eller

3. handlagger ett mal om overprovning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgdras.

6 § Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 5 § far inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande &n vad som krdvs med hénsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 5 § far endast anvidndas om kontraktet, enligt
1 kap. 4 § och 5 kap., fér tilldelas enligt 19 kap.

Principer for direktupphandling

7 § Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten behandla lev-
erantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingen ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Annons om avsikt att direktupphandla

8§ En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom
att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som ar
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspéarr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underrittelse om beslut

9§ Enupphandlande enhet som har begért in anbud fréan fler &n en lever-
antdr ska snarast mojligt skriftligen underrétta de leverantdrer som har
lamnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal.

Underréttelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

10 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomfdrandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde uppgér till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

11§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av
arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande enhet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansdkningar
och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som avses i
10 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran
den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska &ven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingétts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under
sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

12§ En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal genom direktupphandling, ska genom en efterannons informera
om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjanster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.



Skyldigheten att efterannonsera géller inte vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal eller niar upphandlingens vérde under-

stiger 1 200 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

13 § En efterannons enligt 12 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

14 § Enupphandlande enhet ska besluta om riktlinjer for direktupphand-

ling.

Bemyndigande

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § ochunderrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande enheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande enhet ar
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
19 § forsta stycket och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, fir den upphandlande
enheten inte ingd avtal (avtalssparr)
forrdn 10 dagar har gétt fran det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrittelsen har angett en ldngre avtals-
spérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter ut-

gangen av den angivna perioden.

28

Avtalsspérr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  foregdende
annonsering med stod av 6 kap. 5—
12 §§5

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem,
eller

3. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  f6regdende
annonsering med stéd av 6 kap. 5—
12 §§, eller

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
som har inrdttats enligt 8 kap.
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3§

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller /9 kap. /3 § far den upp-
handlande enheten inte ingé avtal
forrdn 10 dagar har gatt fran det att
annonsen publicerats.

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller 19 a kap. 8 § far den upp-
handlande enheten inte ingd avtal
forrdn 10 dagar har gétt fran det att
annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1§
eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den féar avslutas forst
sedan rédttelse har gjorts.

En upphandling fér inte Gverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

13§
Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4§,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det
inte har varit tillatet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller

1. utan foregadende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 § eller
17 kap. 2 § nér det inte har varit
tillatet att anvénda ett forhandlat
forfarande utan foregdende an-
nonsering enligt 6 kap. 5-12 g,
eller

2. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spdrri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sadana fall krdvs dessutom att
ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1§ eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.



14
Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far bestd
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § &r uppfyllda.

13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantér dr
ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 7 § ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvindas, eller

2. efter att enheten har tilldelat
kontrakt enligt 19 kap. med an-
vdndning av ett ramavtal eller nd-
gon annan metod for upphandling
som innebdr lopande tilldelning av
kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregdtts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metod-
en inte har foljts och detta har med-
fort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada.

13b§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor dr
ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 g, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndagon annan bestdm-
melse i denna lag har overtrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att

lida skada.

§

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far bestd
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /3 a eller 13 b § ér

uppfyllda.
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15§

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillaimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, om den
upphandlande enheten skickat en
underrittelse om  tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket,  samt  iakttagit en
avtalssparr enligt 1 §, eller

2.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller 19 kap. /3 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalsspérren enligt 3 §.

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillampas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkOpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande enheten

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt
1 §5

2. pd avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt 19 kap.
efter anvdndning av ett ramavtal
eller nagon annan metod for upp-
handling som innebdr lopande till-
delning av kontrakt, om enheten
har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1§, eller

3.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller 79 a kap. 8 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalsspérren enligt 3 §.

21 kap.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststallt att ett avtal far besta pa grund av tvingande hansyn till ett allmén-

intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3, eller4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

43§

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till 1lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregadende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3, eller4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 7 §.

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften



upphandlingens virde enligt 5 kap.  far inte Overstiga tio procent av
eller 19 kap. 8 §. upphandlingens vérde enligt 5 kap.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttrddandet.
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse
Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Beskrivning CPV-kod
Halsovard, socialtjanst och narbeslaktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av l&kare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjénster for enskilda, Tjanster
utférda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjénst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, férsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstdliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)



Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialférsakring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjénster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjénster

Tjénster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjénster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

79956000-0 (Anordnande av méassor och
utstallningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
gvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider.

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3
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Beskrivning

CPV-kod

Samhallstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sikerhet och raddningstjanster, i

den mén de inte 4r undantagna enligt 3 kap.

32 § denna lag

Understknings- och sékerhetstjénster

Internationella tjénster

Posttjanster

Diverse tjanster

Frén 75200000-8 till 75231000-4

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersdkning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

19723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-

tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4
64113000-1
64114000-8
64115000-5
64116000-2
64122000-7

Posttjanster for brev)
Posttjanster for paket)
Postkassorstjanster)
Férhyrning av postbox)
Poste restantetjénster)
Internpost)

50116510-9 (Regummering av dick)
71550000-8 (Smedtjénster)




Foreslagen lydelse

Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning CPV-kod

Halsovard, socialtjanst och nirbeslaktade 75200000-8

tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hilsovéardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av l&kare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjanst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstdliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialférsékring

Bidragstjdnster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjénster i samband med religionsutovande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsfdrvaltning och statliga tjanster

Samhéllstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
gvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Frén 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4



Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjénster for
allmén sakerhet och rdddningstjanster, i
den mén de inte 4r undantagna enligt 3 kap.
32 § denna lag

Undersbknings- och sékerhetstjanster

Internationella tjénster

Posttjénster

Diverse tjanster

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
79430000-7
98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersdkning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utférdande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjdnster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4
64113000-1
64114000-8
64115000-5
64116000-2
64122000-7

Posttjénster for brev)
Posttjanster for paket)
Postkassorstjanster)
Forhyrning av postbox)
Poste restantetjanster)
Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomrddet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siikerhetsomradet!

dels att 15 kap. och 2 kap. 31-33 §§ ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 6 §, 16 kap. 1-3, 6 och 13—
15 §§ och 17 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 15 och 15 a kap., och tre nya
paragrafer, 3 kap. 4 a § och 16 kap. 13 a och 13 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall och tillimpningsomrade samt allménna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelviarden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer, informationssidkerhet och forsorjnings-
trygghet m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantdrer (11 kap.),

—kontroll av leverantorers lamplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas — annonspliktiga upphandlingar
av direktivet (15 kap.), under tréoskelvéirdena och annons-

pliktiga upphandlingar av tjdnster
enligt bilaga 3 (15 kap.),
— direktupphandling (15 a kap.),

— avtalsspirr, 6verprévning och skadestand (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

— tillsyn (18 kap.).

! Senaste lydelse av

15 kap. 3 § 2014:476 15 kap. 20 § 2014:476

15 kap. 5 § 2019:669 Rubriken nérmaste fore 15 kap. 6 §
15 kap. 6 § 2019:669 2019:669

15 kap. 7 § 2019:669 Rubriken ndrmaste fore 15 kap. 7 §

15 kap. 7 a § 2019:669 2019:669.



Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning Over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1)

Forteckning over tjanstekontrakt
(A-tjanster) (bilaga 2)

Forteckning over tjanstekontrakt
(B-tjénster) (bilaga 3)

Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4)

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

Forteckning over tjanstekontrakt
(A-tjanster) (bilaga 2),

Forteckning over tjanstekontrakt
(B-tjanster) (bilaga 3), och

Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4).

28
Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, for upp-
handling pé forsvars- och sékerhetsomradet av
1. militdr utrustning, inklusive alla tillhérande delar, komponenter och

delar av komponenter,

2. utrustning av kénslig karaktdr, inklusive alla tillhorande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hanfor sig till den
utrustning som avses i 1 och 2, under hela dess livslédngd, eller

4. byggentreprenader och tjénster sirskilt avsedda for militidra syften
eller byggentreprenader och tjénster av kéinslig karaktér.

Vad som avses med upphandling, militdr utrustning och utrustning av
kinslig karaktir anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.

Endast 15 kap. tillimpas i fraga
om upphandling som

Endast 15 kap. eller 15 a kap.
tillimpas i frdga om upphandling
som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster), eller
2. avser andra kontrakt, vilkas virde understiger de troskelvdarden som

anges i lagen.

En upphandling som avser bade A-tjénster och B-tjénster ska anses vara
en upphandling av A-tjédnster om virdet av A-tjansterna dverstiger vardet
av B-tjénsterna. I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara en

upphandling av B-tjénster.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-referens-
nummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjénster och B-tjénster.

For upphandling som avses i 9 § far undantag goras frdn denna lag
endast med stod av bestimmelserna i den paragrafen.

2 kap.

Med anbudssokande avses den
som ansdker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfaran-
de, i en konkurrenspréglad dialog
eller i ett urvalsforfarande enligt
15 kap.

1§

Med anbudssdkande avses den
som ansoker om att fa delta i ett for-
farande som genomfors i fler dn ett
steg.
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3 kap.
das
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestimmel-
serna i 15 kap.

6§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas
samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av del-
kontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om troskelvérdet d& dver-
skrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt goras enligt bestdm-
melserna om upphandling dver troskelvardena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tillimpas for ett delkontrakt
vars vérde understiger 80 000 euro nér det géller tjanster eller varor och
1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda vérdet av sddana del-
kontrakt inte Overstiger 20 procent av det sammanlagda viardet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av siddana del- Vid upphandling av sidana del-
kontrakt som undantas med stod av  kontrakt som undantas med stod av
denna  paragraf ska 15kap. denna paragraf ska 15 kap. eller
tillimpas. 15 a kap. tillampas.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjédnster enligt bilaga 3

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller for

1. upphandling vars virde berdknas understiga det troskelvirde som
avses i3 kap. 1 §, och

2. upphandling av en sadan tjinst som anges i bilaga 3.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel géller d4ven bestimmelserna i 1—
3 kap. och 16-18 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 15 a kap. géller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Principer for upphandling

2§ Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet
med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsforfarandet

3§ Enupphandlande myndighet eller enhet &r fri att utforma forfarandet
vid en upphandling.



Anbud i grupp

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de myndighet eller enhet fér inte stilla upp villkor om att en sddan grupp
ska ha en viss juridisk form for att f4 ldmna en anbudsansokan eller ett
anbud. Myndigheten eller enheten far dock begira att en sddan grupp ska
ha en viss juridisk form nér den har blivit tilldelad kontraktet, om det krévs
for att kontraktet ska kunna fullgdras pa ett tillfredsstidllande sétt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

58§ En leverantor far vid behov, nér det géller ett visst kontrakt, &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska i sddant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

6 § En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en anbuds-
infordran informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett
ramavtal. En anbudsinfordran ska géras genom en annons om upphandling
eller en forhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

78§ Enupphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingatt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks.

En myndighet eller enhet behdver inte efterannonsera vid tilldelning av
kontrakt som gors med stéd av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

8 § Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten

9§ Upphandlingsdokumenten ska innehélla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssdkande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fa delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvdndas och deras viktning eller
prioritetsordning,

5. de kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gélla vid
fullgérande av kontraktet, och

6. de uppgifter i 6vrigt som é&r relevanta.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphandlan-
de myndighet eller enhet anvénder for att beskriva eller faststélla inne-
hallet i upphandlingen.
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Tillgang till upphandlingsdokumenten

10 § En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstin-
dig och kostnadsfti tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da
annonsen publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede
i upphandlingsprocessen, sa snart som mdjligt.

Tidsfrister

11§ Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansdkningar eller anbud.

Kommuniceringsformer vid en upphandling

12 § Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvéndas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
eller enheten bedomer att det ar lampligt. Om muntlig kommunikation an-
vands ska myndigheten eller enheten dokumentera alla muntligt limnade
uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska pa begéran av en lever-
antdr lamna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysning-
arna har begirts i god tid.

Samma tidsfrist giller om myndigheten eller enheten pé eget initiativ
vill ldmna kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlings-
dokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen
pa ett sddant sétt att alla leverantdrer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Forlingning av anbudstiden

14 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlédngas sé att alla
leverantorer ska kunna fi kdnnedom om all den information som behdvs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 13 §, eller

2. visentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

15§ En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med en
eller flera leverantdrer i en padgéende upphandling. Med dialog avses ett
informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en
leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantoren har lamnat in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och



2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har l&mnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

16 § En leverantdr far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1-3 §§. En leverantor far ocksé uteslutas
om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten ar olamp-
lig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantdren tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra
sig over de omstdndigheter som enligt myndigheten eller enheten utgor
skél for uteslutning.

Onormalt liga anbud

17 § En upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett anbud om
den finner att anbudet dr onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten och enheten begért en forklaring och inte fatt tillfreds-
stdllande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrittelse om beslut

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt skrift-
ligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut som
har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal. Under-
rittelsen ska innehalla skdlen for beslutet och en uppgift om den period
under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om myndigheten eller enheten anvinder sig av ett ramavtal eller nigon
annan metod for upphandling som innebér I6pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av
kontrakt nér beslutet har foregétts av en fornyad konkurrensutsittning eller
annan anbudsgivning i konkurrens. Underréttelsen ska innehalla skdlen for
beslutet. Om myndigheten eller enheten viljer att iaktta en avtalsspérr
enligt 16 kap. 1 §, ska underrittelsen innehalla uppgift om det och om
avtalssparrens langd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett an-
bud forfaller.

Upplysningar om skdlen for beslut pd begdran av leverantor

19 § Enupphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudssdkande
eller anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skélen for att
dennes ansokan har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten eller
enheten ska vidare pa begdran av en anbudsgivare som har lamnat ett
godtagbart anbud ldmna upplysningar om de relativa férdelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mdjligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begdran kom in till myndigheten eller enheten.
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Underrittelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

20§ En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt skrift-
ligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om myndigheten
eller enheten beslutar att avbryta en upphandling efter anbudsinfordran
samt vid beslut att géra om en upphandling. I underrittelsen ska skilen for
beslutet anges.

Dokumentation
Dokumentation av genomférandet av en upphandling

21§ En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att
motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

Bevarande av handlingar

22 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pé ett betryggande sitt férvara an-
budsansdkningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sédana dokument
som avses i 21 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingétts efter upphandling enligt detta kapitel.
Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Sérskilda bestimmelser for upphandling av tjinster enligt bilaga 3
Tekniska specifikationer

23§ Om en upphandling avser en tjidnst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjénst) ska 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ om tekniska specifika-
tioner tillimpas, nér vardet av kontraktet uppgér till minst det troskelvarde
som avses i 3 kap. 1 §.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjdnster

24§ Om en upphandling avser en tjidnst av sadant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjanst), och vérdet av kontraktet uppgar till minst det troskel-
virde som avses i 3 kap. 1§, ska den upphandlande myndigheten eller
enheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelades meddela
detta till Europeiska kommissionen.

Bemyndigande

25§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.



15 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pa att den upphandlande myndigheten eller enheten forst ska
informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfor-
dran.

Vid direktupphandling géiller dven 1-3 kap. och 16—18 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2 § Direktupphandling far anvéindas om vérdet av upphandlingen berik-
nas understiga 1 200 000 kronor.

Direktupphandling i séirskilda situationer

3§ Direktupphandling far anvindas nér vardet av upphandlingen berak-
nas understiga det troskelviarde som avses i 3 kap. 1 § och

1. forhallandena motsvarar de forhéllanden som enligt 4 kap. 4-10 §§
gor det tillatet att anvdnda ett forhandlat forfarande utan foregédende
annonsering, eller

2. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med dverpréovning

4§ Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som ar nddvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till foljd av att
en allmén forvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om 6verprovning av en upphand-
ling och avtal inte far ingés,

2. har beslutat att upphandlingen ska gdras om eller rittas, eller

3. handlagger ett mal om 6verprovning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgdras.

5§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 4 § fér inte
ha langre 16ptid eller vara mer omfattande &n vad som kridvs med hénsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 4 § far endast anvidndas om kontraktet, enligt
1 kap. 2 § och 3 kap., fér tilldelas enligt 15 kap.

Principer for direktupphandling

6 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingen péd ett oppet sétt. Upphandlingen ska
vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet.
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Annons om avsikt att direktupphandla

78§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal genom direktupphandling far informera om
sin avsikt genom att publicera en annons om upphandlingen i en annons-
databas som dr registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstati-
stik.

116 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalssparr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

8 § Enupphandlande myndighet eller enhet som har begért in anbud fran
fler &n en leverantor ska snarast mojligt skriftligen underrédtta de leveran-
torer som har ldmnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett
kontrakt eller ingé ett ramavtal.

Underréttelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 16 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

9§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomfor-
andet av en direktupphandling om upphandlingens varde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera
myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga sked-
en.

Bevarande av handlingar

10 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pa ett betryggande sitt forvara an-
budsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sédana dokument
som avses i 9 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar frdn den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska &ven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingatts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras
atminstone under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

11§ En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kont-
rakt eller ingatt ett ramavtal ska genom en annons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks (efterannons).

Skyldigheten att efterannonsera géller dock inte vid tilldelning av kont-
rakt som gors med stod av ett ramavtal eller om upphandlingens vérde
understiger 1 200 000 kronor.



Annonsering i registrerade annonsdatabaser

12 § En efterannons enligt 11 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

13§ En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om riktlinjer

for direktupphandling.

Bemyndigande

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

16 kap.

Om en upphandlande myndighet
eller enhet ar skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 2/ § och underréttel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, fir den upphandlande
myndigheten eller enheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar
har gatt fran det att underréttelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
eller enhet ar skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 18 § forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal (avtalsspérr)
forrén tio dagar har gétt frén det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingds forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en ldngre avtalssprr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés
forrén efter utgadngen av den angivna perioden.

28

Avtalsspérr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stéd av

1 kap. 9§,

2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  foregdende
annonsering med stod av 4 kap. 4—
10 §8,

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §,
eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

38

Vid forhandsinsyn enligt 8 kap.
4 § eller 15 kap. 7§ far den upp-

2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  f6regdende
annonsering med stod av 4 kap. 4—
10 §8, eller

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §.

Vid annonsering enligt 8 kap. 4 §
eller /5akap. 7§ far den upp-
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handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har gatt fran det att annonsen
om forhandsinsyn publicerats.

handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har gatt fran det att annonsen
publicerats.

63§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
de grundldggande principerna i
lkap. 11§ eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Overprévning av en upphandling
far inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

En upphandling far inte over-
provas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor.

13 §
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 8 kap. leller 2§ eller
15 kap. 5 §, eller

1. utan foregadende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § ndr det inte
har varit tilldtet att anvénda ett for-
handlat forfarande utan foregdaen-
de annonsering enligt 4 kap. 4—
10 §g, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spdrri 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tiodag-
arsfristen i 10§ eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 21 §.
For ogiltighet i sadana fall krévs
dessutom att de grundliggande
principerna i 1kap. 11§ eller
ndgon annan bestimmelse i denna
lag har overtrdtts och detta har



medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 15 kap. 6 § ndr direktupp-
handling enligt 15 a kap. inte har
fatt anvindas, eller

2. efter att myndigheten eller en-
heten har tilldelat kontrakt enligt
15 kap. med anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
for upphandling som innebdr lop-
ande tilldelning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregdtts av en fornyad kon-
kurrensutsdttning eller annan an-
budsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor fér meto-
den inte har foljts och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

13b§

Rditten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om det har
slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 10kap. 9§
forsta stycket eller 15 kap. 18 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndgon annan bestdm-
melse i denna lag har dvertrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att

lida skada.
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14§

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsdttningarna  for  ogiltighet
enligt 13 § &r uppfyllda.

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far bestd trots att
forutsdttningarna for ogiltighet en-
ligt 13, 13 a eller 13b§ &r upp-
fyllda.

15§

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. p& avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het med stdd av ramavtal enligt
Skap. 7§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat
en underrdttelse om tilldelningsbe-
slutet enligt 10 kap. 9§ forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom forhands-
insyn enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap.
7 § har meddelat sin avsikt att upp-
handla och har iakttagit avtalssparr-
en vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillampas

1. pd avtal som har slutits av en
upphandlande  myndighet eller
enhet med stdd av ramavtal enligt
Skap. 7§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 10 kap.
9 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt
1§,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het enligt 15 kap. efter anvindning
av ett ramavtal eller nagon annan
metod for upphandling som inne-
bdr lopande tilldelning av kontrakt,
om myndigheten eller enheten har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 15 kap.
18 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1y, eller

3. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom annons enligt
8kap. 4§ eller /15 akap. 7§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren
enligt 3 §.

17 kap.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga kraft
faststillt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som har vunnit laga kraft
faststallt att ett avtal far besta av tvingande hénsyn till ett allméanintresse

enligt 16 kap. 14 §, eller



3. myndigheten eller enheten har
slutit avtal med en leverantdr utan
foregdende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

438

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till 1agst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
kontraktsvérdet.

Berdkningen av kontraktsvdrdet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§
eller 15 kap. 4 §.

3. myndigheten eller enheten har
slutit avtal med en leverantor utan
foregdende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 6 §.

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till 1lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
fir inte Overstiga tio procent av
kontraktsvérdet, berdknat enligt
3 kap. 2 och 3 §5.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttradandet.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
5§!

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en kon-
cession enligt detta kapitel, ska informera om sin avsikt genom en for-
handsannons. Detta géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjanster av sddant slag som
anges i bilaga 3 tillimpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om
vardet av koncessionen uppgar till minst det troskelvdrde som avses i

Skap.18§.

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §.

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6§. Efterannonsering be-
hover dock inte ske om upphand-
lingens virde understiger fem pro-
cent av det troskelvirde som avses
i5kap. 13.

1. Denna lag triader i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som

har pabdrjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2019:672.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § 4gt rum och forklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sidan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren
tilltdnkta &tgérden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller att atgdrden pé annat satt strider mot vad som ar allmént
godtaget inom parternas avtalsomrdde, far &tgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sédkerhetsomrédet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem fér en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den

grundar sig pa omstandigheter som anges i

— 13 kap. 2 § andra stycket och
3§ samt 19 kap. /8§ lagen om
offentlig upphandling,

— 13 kap. 2 § andra stycket samt
3och 4 §§ och 19 kap. 18 § lagen
om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna,

— 11 kap. 2 § andra stycket samt
3 och 4 §§ lagen om upphandling
av koncessioner,

—11kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet, eller

—13kap. I, 2 och 3§§ samt
19 kap. 17§ lagen om offentlig
upphandling,

—13kap. I och 2-4§§ samt
19 kap. 17 § lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 2—4 §§ lagen om
upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3§§ samt 15 kap.
16 § lagen om upphandling pa for-
svars- och sidkerhetsomradet, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande f6r sddana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2016:1149.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
4§!

En ndmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalforbund
far efter 6verenskommelse med en
inkdpscentral uppdra &t anstéllda i
inkdpscentralen att i en upphand-
ling besluta pad ndmndens végnar.
Detta géller ndr ndamnden anskaffar
varor, tjanster eller byggentrepre-
nader genom en inkdpscentral en-
ligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller
7 kap. 7 § lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssek-
torerna.

En ndmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalférbund
far efter 6verenskommelse med en
inkopscentral uppdra 4t anstéllda i
inkdpscentralen att i en upphand-
ling besluta pa nimndens végnar.
Detta géller ndr ndamnden anskaffar
varor, tjdnster eller byggentrepre-
nader genom en inkopscentral en-
ligt 7 kap. 12 § eller 19 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling eller 7 kap. 7 § eller 19 kap.
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte ldmnas i de fall som avses i 6 kap.

38 § kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag triader i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som

har pabdrjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2019:935.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. gora en 6versyn av de bestimmelser i upphandlingslagarna som reg-
lerar upphandlingar under EU:s troskelvdrden i syfte att gora regelverket
enklare och flexiblare. Utredaren skulle ocksa dverviga vilka atgarder som
kan vidtas for att minska antalet dverprovningsmal samt foresla bestdm-
melser om ansokningsavgift och processkostnadsansvar i dverprovnings-
mal och dverviga om sddana bestimmelser bor inforas i upphandlingslag-
arna (dir. 2017:69). Utredningen, som tog namnet Utredningen om vissa
forenklade upphandlingsregler (Forenklingsutredningen), dverlimnade i
juni 2018 betdnkandet Mojligt, tillatet och tillgéngligt — forslag till enklare
och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om dverprévningsmaél
(SOU 2018:44). Betdankandet har remissbehandlats. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2018/02531).

Finansdepartementet remitterade den 29 december 2020 ett utkast till
lagradsremiss, En effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2020/05179). I utkastet till lagradsremiss gors en bedémning av bl.a.
Forenklingsutredningens forslag avseende dverprovning av offentlig upp-
handling. Vidare l&dmnas i utkastet forslag till kompletterande bestim-
melser om bl.a. preklusionsfrister, efterannonsering och tidsfrister for ute-
slutning av en leverantor pd grund av brott eller missforhéllanden i Gvrigt.

I denna lagrddsremiss behandlas Forenklingsutredningens forslag avse-
ende forenklingar av det icke-direktivstyrda regelverket for upphandling-
ar. I lagradsremissen behandlas ocksa forslagen om dndringar av bestim-
melserna om efterannonsering som lamnas i nyssndmnda utkast till lag-
radsremiss. Forslagen har dven i 6vrigt anpassats med hénsyn till forslagen
i utkastet till lagradsremiss.

Tillkdnnagivande

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvirdiga
villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet. 2017/18:FiU34
punkt 3, rskr. 2017/18:168). Regeringen har i sina arliga redogorelser for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka
atgarder regeringen hittills har vidtagit med anledning av detta tillkdnna-
givande (skr. 2018/19:75, skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75).

4 Gallande ratt
4.1 Allmént om lagstiftningen pé
upphandlingsomréadet

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Lagen genomfdr Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
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och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Darutover
finns ytterligare tre centrala lagar p4 upphandlingsrittens omrade.

I lagen (2016:1146) om upphandling inom fOrsorjningssektorerna
(LUF) regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och
om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet for
upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner (LUK). Lagen genomfdr Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet). For upphandling pé forsvars- och séker-
hetsomrédet finns en sirskild reglering genom lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS). Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enhet-
er pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om é&ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).

Utover de ovan ndmnda fyra upphandlingslagarna finns dven sérskilda
bestimmelser om upphandling av kollektivtrafik i 4 akap. i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Samtliga fyra upphandlingslagar innehéller vissa bestimmelser om
rattsmedel, dvs. regler om domstols dverprovning av en upphandling eller
av giltigheten av ett avtal. Genom dessa regler genomfors tva direktiv om
riattsmedel. Bestdimmelserna 1 radets direktiv 89/665/EEG av den
21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor, bygg- och anlaggningsarbeten
(forsta rattsmedelsdirektivet) genomfors i lagen om offentlig upphandling
och lagen om upphandling av koncessioner. Bestimmelserna i radets
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och
andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (andra riattsmedelsdirektivet) genomfors i
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna och lagen om
upphandling av koncessioner. De tva rittsmedelsdirektiven har dndrats
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling (indringsdirektivet). Aven lagen om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet innehéller bestimmelser om rittsmedel.
De genomfor bestimmelser i LUFS-direktivet och motsvarar bestim-
melserna i rittsmedelsdirektiven.

4.2 Direktivstyrd och icke-direktivstyrd
upphandling

Upphandlingslagarna reglerar forfarandet fér upphandlingar som genom-
fors av en upphandlande myndighet eller enhet. Lagarna innehaller be-



stimmelser om bade upphandlingar vars berdknade virde overstiger vissa
i direktiven angivna troskelvarden (direktivstyrd upphandling) och upp-
handlingar som faller utanfér upphandlingsdirektivens tillimpningsom-
rade (icke-direktivstyrd upphandling). I samtliga lagar finns dven ett antal
undantag fran lagarnas tillaimpningsomraden.

De i upphandlingsdirektiven angivna troskelviardena revideras av
Europeiska kommissionen vartannat ar, i enlighet med bestimmelserna i
artiklarna 4 och 6 i LOU-direktivet, artiklarna 15 och 17 1 LUF-direktivet,
artiklarna 8 och 68 i LUFS-direktivet och artiklarna 8 och 9 i LUK-direk-
tivet. Resultatet kommer till uttryck i kommissionens delegerade forord-
ningar om troskelviarden. For de medlemsstater som inte har euro som
valuta faststills motvérden i nationella valutor. Dessa motvirden offentlig-
gors genom meddelanden i Europeiska unionens officiella tidning (EUT),
senast 2019/C 370/01. De av kommissionen meddelade motvérdena i
svenska kronor har atergivits i tillkdnnagivande (2020:8) om troskelvarden
vid offentlig upphandling.

I enlighet med de bakomliggande direktiven gors i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och
lagen om upphandling av koncessioner skillnad mellan tjanster som fullt
ut omfattas av direktiven och tjanster for vilka endast vissa bestimmelser
i direktiven ar tillimpliga (s.k. sociala tjénster och andra sirskilda tjéns-
ter). I lagen om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet gors i
enlighet med LUFS-direktivet pd motsvarande sitt skillnad mellan A-
tjidnster och B-tjanster. Sociala tjdnster och andra sirskilda tjénster res-
pektive B-tjanster dr sddana tjanster som beddmts lampa sig mindre vil for
gransoverskridande handel.

De upphandlingar som helt eller delvis faller utanfor direktivens tillamp-
ningsomraden regleras i 19 kap. lagen om offentlig upphandling och lagen
om upphandling inom férsérjningssektorerna respektive 15 kap. lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet. Kapitlen omfattar dels upphandlingar vars virde under-
stiger tillampligt troskelvarde, dels upphandlingar som avser sociala tjans-
ter och andra sirskilda tjénster respektive B-tjanster oavsett virde.

Vissa sociala tjénster och andra sérskilda tjanster, bendmnda valfards-
tjénster, som anges i bilaga 2 a till lagen om offentlig upphandling och vars
varde berdknas understiga troskelvardet omfattas sedan den 1 januari 2019
av ett enklare regelverk i 19 kap.

4.3 Upphandling utanfor det direktivstyrda omradet
4.3.1 Upphandlingsforfaranden

En upphandlande myndighet eller enhet kan enligt bestimmelserna i
19 kap. lagen om offentlig upphandling, 19 kap. lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna och 15 kap. i lagen om upphandling pé for-
svars- och sdkerhetsomradet vélja mellan att genomf6ra en upphandling
genom forenklat forfarande, urvalsforfarande eller i vissa fall konkurrens-
priglad dialog. For att genomfora en upphandling enligt ett dynamiskt
inkdpssystem enligt lagen om offentlig upphandling eller lagen om upp-
handling inom forsorjningssektorerna ska den upphandlande myndigheten

75



76

vidare folja reglerna for selektivt forfarande i 6 kap. 3 § i respektive lag. |
15 kap. lagen om upphandling av koncessioner saknas nédrmare regler om
forfarandet, vilket innebar att en upphandlande myndighet eller enhet &r
fri att utforma forfarandet som den vill under forutsittning att de grundlag-
gande principerna foljs.

Med forenklat forfarande avses ett forfarande déar alla leverantorer har
rdtt att 1dmna anbud och den upphandlande myndigheten eller enheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Med urvalsforfarande avses ett
forfarande dér alla leverantorer har ritt att ansdka om att f4 ldmna anbud
och den upphandlande myndigheten eller enheten bjuder in vissa leveran-
torer att lamna anbud. Den upphandlande myndigheten eller enheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Det saknas bestimmelser som
nirmare reglerar hur urvalet ska g till. Vid konkurrenspriglad dialog, som
far anvéndas vid sdrskilt komplicerade kontrakt, far alla leverantorer an-
soka om att fa delta, men den upphandlande myndigheten for en dialog
endast med de anbudssdkande som bjudits in att delta i forfarandet.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LOU, 19 kap. 7 § tredje stycket LUF,
15 kap. 6 § forsta stycket LUK och 15 kap. 3 § andra stycket LUFS fram-
gar ocksa att direktupphandling far ske i vissa angivna fall.

4.3.2 Direktupphandling

Vid sidan av de annonserade forfaranden som ndmns i stycket ovan far den
upphandlande myndigheten eller enheten i vissa situationer 4ven anvanda
direktupphandling (19 kap. 7 och 36 § LOU, 19 kap. 7 § LUF, 15 kap. 6 §
LUK och 15kap. 3§ LUFS). Med direktupphandling avses en
upphandling utan krav pé anbud i viss form (19 kap. 4 § LOU, 19 kap. 4 §
LUF och 2 kap. 31 § LUFS). Innebdrden av denna definition ar att ett
anbud i en direktupphandling kan l&mnas sdvdl muntligt som skriftligt
(prop. 2009/10:180 del 1 s.286 och 318). Definitionen av direktupp-
handling enligt lagen om upphandling av koncessioner har fatt en nagot
annorlunda utformning. Hér anges att med direktupphandling avses
tilldelning av en koncession utan forhandsannonsering (15 kap. 6 § forsta
stycket LUK). Forfarandet motsvarar dock i huvudsak det i Gvriga
upphandlingslagar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1375).

Direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling far anvéndas
om upphandlingens varde uppgar till hdgst 28 procent av det troskelvérde
som avses i 5 kap. 1 § och som géller vid upphandling av varor och tjén-
ster. For sadana vélfardstjanster som avses i bilaga 2 a till lagen om offent-
lig upphandling féar direktupphandling anvéndas om virdet av upphand-
lingen berdknas understiga 28 procent av det troskelvdrde som avses i
5 kap. 1 § och som géller for sddana tjéinster som anges i bilaga 2 a. Direkt-
upphandling enligt lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
och lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far anvéndas
om upphandlingens eller kontraktets viarde uppgar till hogst 26 procent av
det troskelvdrde som avses i 5 kap. 1 § LUF respektive 3 kap. 1 § forsta
stycket 1 LUFS och som géller vid upphandling av varor och tjédnster.
Direktupphandling enligt lagen om upphandling av koncessioner far an-
viandas om vérdet av koncessionen understiger fem procent av det troskel-
varde som avses i 5 kap. 1 §.



Direktupphandlingsgrénsen ar for ndrvarande séledes 615 312 kronor i
lagen om offentlig upphandling (2 156 469 kronor for sadana vélfards-
tjdnster som avses i bilaga 2 a), 1 142 723 kronor i lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet samt 2 746 930 kronor i lagen om upphandling av kon-
cessioner.

Direktupphandling far &ven anvéndas om forutsittningarna for forhand-
lat forfarande utan foregadende annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU,
6 kap. 5-12 §§ LUF respektive 4 kap. 4-10 §§ LUFS ér uppfyllda, om for-
utsittningarna for upphandling utan féregdende annonsering enligt 8 kap.
3-5 §§ LUK ér uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska besluta riktlinjer for
anvindning av direktupphandling (19 kap. 7 § LOU, 19 kap. 7 § LUF,
15 kap. 3 § LUFS och 15 kap. 6 § LUK).

4.4 Det icke-direktivstyrda regelverkets struktur

4.4.1 Lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Bestdmmelserna i 19 kap. lagen om offentlig upphandling och 19 kap.
lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna var inte foremal for
nagon lagteknisk dversyn vid genomforandet av 2014 &rs upphandlings-
direktiv. Reglerna fordes darfor 6ver fran de tidigare lagarna med endast
de justeringar och kompletteringar som var pakallade till f61jd av dndrad
reglering pé det direktivstyrda omréadet (prop. 2015/16:195 del 2 s. 882).
Exempel pé nyheter som, till f6ljd av dndringar pa det direktivstyrda om-
radet, togs in i kapitlen ar att kommunikationen under upphandlingen ska
ske med elektroniska medel och att upphandlingsdokumenten ska goras
tillgdngliga med sadana medel. En annan nyhet var att en upphandling ska
kunna ske enligt ett dynamiskt inkdpssystem. Bestaimmelserna i kapitlen
géller dels for upphandling vars virde berdknas understiga relevanta tros-
kelvirden, dels for upphandling av tjanster enligt bilaga 2 och 2 a obero-
ende av virdet.

Det nuvarande 19 kap. bestar av 39 paragrafer i lagen om offentlig upp-
handling respektive 34 paragrafer i lagen om upphandling inom forsor;j-
ningssektorerna. I dessa kapitel gérs ménga hénvisningar till bestimmels-
erna for de direktivstyrda upphandlingarna i respektive lag. Det finns hén-
visningar till hela kapitel, delar av kapitel och enskilda paragrafer. Hanvis-
ningarna finns framst samlade i en s.k. katalogparagraf i kapitlens inled-
ning, men det gors dven hinvisningar i flera av de Ovriga paragraferna.
Vissa paragrafer motsvarar vidare helt eller delvis bestimmelser i andra
kapitel i lagarna.

Regelverket for icke-direktivstyrd upphandling innehéller bestimmelser
om bl.a. berdkning av upphandlingens virde, annonsering, direktupphand-
ling, tidsfrister, kommunikation, kontroll och uteslutning av leverantorer,
tilldelning av kontrakt, information till leverantdrer och dokumentation.

77



78

4.4.2 Lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet

Lagen om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet tradde i kraft
den 1 november 2011 och genomfér LUFS-direktivet. Lagens tillkomst
innebar att de dittillsvarande bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna rorande
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet utgick. Det nuvarande
15 kap. lagen om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet utforma-
des 1 enlighet med motsvarande kapitel i lagen om offentlig upphandling
(prop. 2010/11:150 del 1 s. 172).

4.4.3 Lagen om upphandling av koncessioner

Vid upphandling av koncessioner ger LUK-direktivet den upphandlande
myndigheten eller enheten ett betydligt stérre handlingsutrymme att
organisera forfarandet én vad LOU- och LUF-direktiven medger. Vid gen-
omforande av LUK-direktivet beddmde regeringen att detta forhallande
paverkar synen pa vilken regleringsniva som ska gélla for icke-direktiv-
styrd upphandling av koncessioner. Kapitlet om upphandling av konces-
sioner utanfor det direktivstyrda omradet innehéller dérfor endast sidana
grundldggande bestimmelser som dr nodvéndiga for att sdkerstdlla lika-
behandling och 6ppenhet under tilldelningsforfarandet (prop. 2015/16:195
del 2 s. 882).

Det nuvarande 15 kap. lagen om upphandling av koncessioner, som reg-
lerar icke-direktivstyrd upphandling av koncessioner, &r betydligt kortare
an motsvarande kapitel i dvriga upphandlingslagar. Kapitlet innehaller be-
stimmelser om principer for upphandling, annonsering, direktupphand-
ling, information till leverantdrer och dokumentation.

5  Ett forenklat upphandlingsregelverk

5.1 Icke-direktivstyrda upphandlingar bor dven
fortséttningsvis vara reglerade i lag

Regeringens bedomning: De icke-direktivstyrda upphandlingarna bor
inte 1dmnas oreglerade.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Arbetsférmedlingen, Fysioterapeuterna, Foretagarna, Forvalt-
ningsrdtten i Uppsala, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm,
Konkurrensverket, Nacka kommun, Stockholms kommun, Stockholms
universitet (juridiska fakulteten), Stringnds kommun, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Sundsvalls kommun, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges ldkarforbund, Tjdnstemdnnens centralorganisation och
Upphandlingsmyndigheten, instimmer i utredningens bedomning att &ven



upphandlingar under troskelvédrdena bor regleras i lag. Ett regelverk anses
nddvindigt for att dels motverka korruption, dels behalla férutsebarhet och
rattssidkerhet for upphandlande myndigheter och enheter samt leverantor-
er. Upphandlingsmyndigheten framhaller sarskilt att ett regelverk som
lamnar icke-direktivstyrda upphandlingar oreglerade inte bara skulle moj-
liggdra korruption i storre utstrickning, utan dven riskera att ge ett olyck-
ligt signalvirde. Sveriges kommuner och regioner anser att det norska sy-
stemet, som innebdr att upphandlingsreglerna endast géller for upphand-
lingar som 6verstiger ett visst belopp borde 6vervigas i Sverige.

Négra remissinstanser menar att det bor 6vervdgas om det 6ver huvud
taget ska behallas regler under troskelvirdena. Clas Thorén Consulting
anser att det inte behovs nadgon lagreglering f6r de upphandlingar som inte
ar direktivstyrda, forutom mojligen for de fall nér det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse. Energiforetagen anser att utredningens redo-
visade skal inte &r tillrdckliga for att behélla ett regelverk for upphandling
under EU:s troskelvarden inom forsorjningssektorerna. En stor del av den
verksamheten finansieras inte av skattemedel utan bedrivs av statliga,
kommunala och privata bolag med egna vinstmal. Det finns saledes ingen
Overhdngande risk att forsorjningssektorerna forbrukar skattemedel i
onddan. Med ett regelverk for upphandlingar under troskelvérdena tas,
enligt organisationen, tid frn att skapa de bésta affdrerna da inkops-
organisationerna inte hinner fokusera péa de svérare upphandlingarna.

Skilen for regeringens bedomning: Inom EU regleras upphandlingar
genom olika direktiv i syfte att undanrdja hinder for den fria rorligheten. I
dessa upphandlingsdirektiv finns ekonomiska gransvarden i form av s.k.
troskelvarden. Direktivens bestimmelser ska bara tillimpas pa upphand-
lingar vars berdknade virde minst uppgar till det troskelvarde som ér rele-
vant for upphandlingen i fraga. Reglerna om troskelvédrden bygger pé tank-
en att upphandlingar vars varde understiger en viss niva inte paverkar kon-
kurrensen och den fria rorligheten inom unionen i sadan grad att de behov-
er omfattas av upphandlingsdirektivens bestimmelser. Detta innebér
emellertid inte att kontrakt vars viarden understiger troskelvidrdena alltid
faller utanfér unionsréttens tillimpningsomrade. EU-domstolen har, base-
rat pd bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), utvecklat ett antal grundldggande principer for upphand-
ling, som ror likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet. Enligt domstolens praxis géiller dessa
principer dven for sddana kontrakt under troskelvardena som har ett be-
stimt gridnsoverskridande intresse (se t.ex. Borta, C-298/15,
EU:C:2017:266, punkt 36 och dir angiven rittspraxis).

Den svenska upphandlingslagstiftningen géller for alla upphandlingar,
oavsett virde, men for sddana upphandlingar vars virde understiger
troskelvdrdena anvinds upphandlingsforfaranden som &r mindre detalje-
rade dn de forfaranden som géller &ver troskelvardena. Utformningen av
regelverket pa det icke-direktivstyrda omradet har dock bedomts vara
svardverskadlig och otymplig (prop. 2015/16:195 del 4 s. 1016). Utred-
ningen konstaterar att ett sétt att forenkla de icke-direktivstyrda upphand-
lingarna vore att lamna dem oreglerade eller helt eller delvis undanta dem
fran upphandlingslagarna. Utredningen anser emellertid att savil sam-
hillsekonomiska aspekter som enskilda leverantorers intressen starkt talar
for att de icke-direktivstyrda upphandlingarna dven fortsittningsvis bor
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vara reglerade. Utredningen bedomer dérfor att de icke-direktivstyrda upp-
handlingarna inte bor 1dmnas oreglerade eller undantas fran upphandlings-
lagarna. Denna bedomning delas &ven av majoriteten av de remissinstanser
som yttrat sig dver utredningens betéinkande.

Upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet utgdr den 6verldgset
storsta delen av de upphandlingar som genomfors. Som framgér ovan om-
fattas dven en sddan upphandling av EUF-fordraget och de grundldggande
unionsréttsliga principerna om den har ett gransoverskridande intresse.
Vid genomforandet av upphandlingsdirektiven frdn 2014 konstaterades
darfor att det under alla omsténdigheter bor finnas bestimmelser om icke-
direktivstyrd upphandling som har ett grinsdverskridande intresse. Det
ansdgs darmed inte vara ett alternativ att ldmna upphandlingar utanfor
direktivens tillimpningsomrade oreglerade. Det ansdgs inte heller vara
vare sig dndamaélsenligt eller tillrackligt for att garantera réttssdkerhet i
tilldelningsforfarandet, att 6verlamna at de upphandlande myndigheterna
och enheterna att i varje enskild upphandling avgdra om det finns ett grins-
overskridande intresse. Det saknades dérfor anledning att ompréva ord-
ningen med ett sérskilt kapitel i lagarna som reglerar den icke-direktiv-
styrda upphandlingen. Bedomningen gjordes att de sérskilda bestammels-
erna dven fortséttningsvis skulle gilla oavsett om upphandlingen har ett
gransoverskridande element eller inte. (Prop. 2015/16:195 del 2 s. 881.)

Enligt regeringen &r det viktigt, bade utifran samhéllsekonomiska aspek-
ter och av réttssékerhetsskél, att fortsatt ha ett grundlaggande regelverk
dven for de icke-direktivstyrda upphandlingarna. P4 sa vis kan allménhet-
ens och leverantdrernas krav pa insyn och forutsebarhet i upphandlingar
tillgodoses. Ett grundldggande regelverk &r dven, liksom Upphandlings-
myndigheten papekar, en viktig forutséttning for arbetet mot korruption (se
mer om detta i avsnitt 5.2 nedan). Det finns inte heller anledning att undan-
ta upphandlingar inom forsorjningssektorerna eller, sasom Sveriges kom-
muner och regioner foreslar, undanta upphandlingar som understiger ett
visst belopp fran regelverket for de icke-direktivstyrda upphandlingarna.
Enligt regeringen saknas det f6ljaktligen anledning att nu gora en annan
bedémning &n den som gjordes vid genomforandet av 2014 ars upphand-
lingsdirektiv. De icke-direktivstyrda upphandlingarna bor dérfor inte 1am-
nas oreglerade.

5.2 Ett enkelt och flexibelt regelverk med ramar
och nddvindiga skyddsregler

Regeringens bedomning: Regelverket for icke-direktivstyrda upp-
handlingar enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling pé for-
svars- och sdkerhetsomradet bor goras enklare till savil utformning som
innehall.

Regelverket bor utgd fran de grundldggande unionsréttsliga princip-
erna for upphandling och bara innehélla de bestimmelser som &r nod-
vandiga for att ge dels ramarna for de upphandlande myndigheterna och
enheterna, dels skydd at leverantérerna. I 6vrigt bor regelverket 1dmna




ett stort utrymme at de upphandlande myndigheterna och enheterna att
sjdlva utforma forfarandet i varje upphandling.

Regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om
upphandling av koncessioner bor inte dndras.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Affdrsverket svenska kraftndt, Almega, Arbetsgivarverket, Eskilstuna
kommun, Féretagarna, Forsvarets materielverk, Forvaltningsritten i
Uppsala, Sundsvalls kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdn-
nytta och Sveriges ldkarférbund, instimmer i utredningens bedomning att
regelverket skulle goras enklare genom farre och flexiblare regler. Flera
remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket,
Landskrona kommun, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, SKL
Kommentus, Sveriges byggindustrier, Sveriges kommuner och regioner,
Upphandlingscenter Falun Borldnge-regionen och Vistra Gétalandsregi-
onen, instimmer dven i utredningens beddmning att borttagandet av den
mingd hénvisningar till dvriga kapitel som finns i den nuvarande lagtexten
utgor en forenkling som gor regelverket mer lattillgangligt. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Nacka kommun, Region Skdne och
Skatteverket, anser att det dr viktigt att utnyttja det nationella utrymmet
och att det skulle gé att minska antalet regler ytterligare.

Flera remissinstanser, daribland Konkurrenskommissionen, Strdngnds
kommun, Svenskt ndringsliv, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Tran-
sportstyrelsen och Upphandlingsmyndigheten, menar att en minskning av
regelmassan inte nddvéndigtvis innebér en forenkling av regelverkets till-
génglighet och tillimplighet. Enligt dessa ger visserligen en dvergripande
ramlagstiftning ett stort utrymme for flexibilitet, men kommer i hogre grad
krédva domstolarnas praxisutveckling for vigledning samt 6ka behovet av
stod och tillsyn. En leverantdr som moter flera olika varianter av upphand-
lingar kan dven, enligt dessa remissinstanser, uppleva upphandlingarna
alltmer komplexa och svarhanterade. Upphandlingsmyndigheten och Tra-
fikverket anser att en utgangpunkt bor vara att centrala bestimmelser, sé-
som de om upphandlingsdokumentens innehall, ska framga av lag och inte
flyttas till forordning. Kompletterande detaljreglering kan ddremot framga
av forordning. Bland annat Kammarrétten i Stockholm for fram att férslag-
en riskerar att leda till flera gransdragningsfragor som &verldmnas till ritts-
tillimpningen att 19sa.

Flera av de remissinstanser som yttrar sig i frigan om korruption instdm-
mer i utredningens bedémning att sddan bast motverkas pa andra sétt dn
genom regelreformering, dven om regelforenklingar i sig skulle kunna
motverka korruption. Sveriges Byggindustrier anfor att det forvisso kan
vara riktigt att enklare regler skulle géra upphandlande myndigheter och
enheter mer bendgna att upphandla i enlighet med reglerna, men menar att
detta forutsétter att det ocksd i praktiken &r enklare att gora ritt med stod
av reglerna. Statskontoret anser att det dven framdver bor stillas krav pa
upphandlande myndigheter och enheter att vara tydliga och 6ppna kring
hur en upphandling kommer att genomforas samt att dessa bor arbeta pa
olika sitt med att forebygga och upptéicka korruption. Stockholms kommun
menar att det dr en felaktig slutsats att ett enklare regelverk skulle minska
risken for korruption, eftersom dvertriadelser av regelverket inte i sig utgor
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ett led i korruption. I den utstriackning det forekommer medvetna regel-
overtradelser har merparten av dessa, enligt kommunen, andra orsaker,
sdsom att regelverket inte i tillrdcklig utstrackning tilldter anskaffningar
med kort framforhallning. Konkurrensverket anser att regelverket bor
utformas sa att det gér att kontrollera efterlevnaden.

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker eller har inget att invdinda mot att
lagarna utformas sa enhetligt som mojligt. Nar det géller forslaget om att
reglerna om upphandling av koncessioner inte ska éndras &r remissutfallet
blandat. Konkurrensverket har inget att invinda mot forslaget. Upphand-
lingsmyndigheten anser diremot att regleringen sa langt som mojligt bor
vara densamma i samtliga upphandlingslagar. I den mén regleringen for
upphandling av koncessioner anses vara enklare eller flexiblare bor i stéllet
motsvarande reglering inforas i ovriga lagar. Enligt myndigheten har ndgra
sarskilda skél att gora avsteg frdn en enhetlighet i lagstiftningen inte
presenterats. Kammarrétten i Stockholm menar att vissa dndringar av be-
stimmelsernas utformning bor goras i alla fyra upphandlingslagar for att
skapa ett mer enhetligt regelverk.

Upphandlingsmyndigheten anfor att myndigheten saknar en analys av
forvaltningslagens (2017:900) effekt pé offentlig upphandling. Kommers-
kollegium vilkomnar ett enklare regelverk, men understryker risken for
godtycklighet och diskriminering av utléndska foretag samt vikten av att
Virldshandelsorganisationen WTO:s avtal om offentlig upphandling och
EU:s frihandelsavtal beaktas i lagstiftningsarbetet. Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll anser att bade det direktivstyrda och det icke-
direktivstyrda regelverket &ven bor hdnvisa till redan befintliga vedertagna
principer for ackreditering. Funktionsrdtt Sverige efterfragar en Gversyn
av det direktivstyrda regelverket samt en konsekvensanalys utifran artikel
42 1 LOU-direktivet och rekommendationen fran FN:s 6vervakningskom-
mitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning som ror tillgdnglighet for alla upphandlingar.

Skilen for regeringens bedomning
Ett forenklat regelverk for icke-direktivstyrda upphandlingar

Den icke-direktivstyrda regleringen for upphandling finns i dagsldget in-
tagen i sdrskilda kapitel i respektive upphandlingslag. I dessa gérs manga
hénvisningar till bestimmelserna for de direktivstyrda upphandlingarna i
lagarna. Det finns hdnvisningar till hela kapitel, delar av kapitel och enskil-
da paragrafer. Hanvisningarna finns fraimst samlade i en s.k. katalogpara-
graf i kapitlens inledning men det gors dven hénvisningar i flera av de
foljande paragraferna i aktuella kapitel. Vid genomférandet av 2014 ars
upphandlingsdirektiv ansag Lagradet att den valda lagstiftningstekniken
gjorde regleringen svardverskadlig och otymplig. Enligt Lagradet var detta
sdrskilt olyckligt eftersom de som hade att tillimpa regleringen i betydan-
de utstrickning var myndigheter med smé resurser och begransad upp-
handlingskompetens. Regeringen konstaterade dock i det lagstiftnings-
drendet att regelverket pa det icke-direktivstyrda omradet inte var foremal
for en 6versyn, varfor det tidigare regelverket i princip dverfordes oférand-
rat till de nya lagarna. Séledes gjordes det endast justeringar och komp-
letteringar som var pakallade till f61jd av den dndrade regleringen pa det



direktivstyrda omradet (prop. 2015/16:195 del 2 s. 881-882 och del 4
s. 1016).

Offentlig upphandling pekas ofta ut som ett riskomrade for korruption,
dvs. utnyttjande av en offentlig stéllning for att uppnd en otillborlig
vinning for sig sjélv eller andra (skr. 2012/13:167 s. 5 och regeringens
handlingsplan mot korruption 2021-2023 s. 3—4). Tilltron till hur de
offentliga ink6pen genomfors skadas allvarligt om det finns misstankar om
korruption. Det har inte ingétt i utredningens uppdrag att géra ndgon dver-
gripande dversyn av upphandlingsreglerna ur korruptionssynpunkt. Rege-
ringen delar utredningens bedomning att korruption i offentliga upphand-
ling framst bor motverkas pé andra sétt &n genom regelreformering. Ut-
géngspunkten bor emellertid, liksom bdde Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten anfor, vara att Gversynen av de nationella upphand-
lingsreglerna inte ska medfora sddana fordndringar som kan innebéra att
risken for korruption 6kar. Ett regelverk med tydliga ramar gor det mojligt
att f6lja de olika stegen i en upphandling, for pa sa sétt kunna uppticka
oegentligheter i forfarandet. Ett grundlidggande regelverk &r alltsa en viktig
forutsdttning for arbetet mot korruption och dkar tillsynsméjligheterna.

Nir det géller forenklingsarbetet innebdr farre regler visserligen att
regelverket blir mer flexibelt. Samtidigt finns en risk att, som Kammar-
rdtten i Stockholm pépekar, regelverket blir mer otydligt och 6ppnar upp
for fler fragor som i stéllet maste klargdras i rittspraxis. Regeringen kan
dock konstatera att det nuvarande regelverket upplevs som svardverskad-
ligt och otympligt. Detta talar med styrka for att antalet regler bor minskas
och goras mer flexibla. Men dven om det alltsa bor lamnas ett stort utrym-
me &t de upphandlande myndigheterna och enheterna att sjdlva utforma
forfarandet i varje enskild upphandling, bor regelverket av de skdl som
anges ovan, dvs. for att mojliggora nédvéndig insyn i forfarandet, fortfar-
ande omfatta nddvindiga bestimmelser som sitter ramarna for processen
och utgdr skydd for leverantdrerna.

Regeringen instimmer i utredningens utgangspunkter om att regelverket
bor styra de upphandlande myndigheterna och enheterna mot att ta till vara
konkurrensen pd marknaden samt mojliggdra goda och sunda affdrer.
Lagstiftningen bor dven mojliggora for de upphandlande myndigheterna
och enheterna att ta strategiska hénsyn for att uppna andra samhiélleliga
mal, som att virna om miljon, ta sociala hinsyn samt underlétta for idébur-
en sektor och sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphand-
lingar. Den administrativa bordan for alla inblandade aktérer bor vidare
minimeras.

Utredningens uppdrag har varit att géra en oversyn av regelverket for
icke-direktivstyrd upphandling i syfte att gora det enklare och mer flexi-
belt. Nar det géller de regeldndringar m.m. som Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll och Funktionsrdtt Sverige efterfragar saknas bered-
ningsunderlag for att genomfora dessa.

Upphandlingslagarnas regelverk for icke-direktivstyrda upphandlingar
bor utformas sd enhetligt som mojligt

Av forenklingsskél bor de olika upphandlingslagarnas respektive regel-
verk for icke-direktivstyrd upphandling utformas sa enhetligt som mgjligt.
Det finns dérfor anledning att géra motsvarande &ndringar i lagen om
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offentlig upphandling, lagen om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
och lagen om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet. (Angéende
lagen om koncessioner, se nedan under nésta rubrik.) Hinsyn maste dock
tas till de olika lagstiftningarnas sérskilda tillampningsomrédden. Exempel-
vis innehdller lagen om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet
vissa sérskilda regler om nér det férhandlade forfarandet utan foregdende
annonsering far anvindas. Lagen bygger vidare pa ett dldre direktiv, vilket
innebér en del skillnader i reglering. Den mest avgdrande skillnaden for
aktuella forslag ar att tjénster i LUFS-direktivet delas upp i A- och B-tjéns-
ter. 1 2014 &rs LOU- och LUF-direktiv delas tjdnsterna i stéllet upp i sdda-
na tjanster som omfattas fullt ut av direktivens reglering och sddana sociala
tjénster och andra sérskilda tjanster som endast omfattas av direktivens s.k.
enklare system.

Regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om
upphandling av koncessioner bor inte dndras

LUK-direktivet ldmnar ett stérre handlingsutrymme 4n 6vriga upphand-
lingsdirektiv. Detta forhallande har &ven ansetts paverka synen pé vilken
regleringsniva som bor gélla for icke-direktivstyrd upphandling av kon-
cessioner. Lagen om upphandling av koncessioner har dérfor redan i dag
ett mer begrinsat regelverk for icke-direktivstyrda upphandlingar och
innehéller endast sddana grundldggande bestimmelser som dr nddvandiga
for att sékerstélla likabehandling och 6ppenhet under tilldelningsforfaran-
det (prop. 2015/16:195 del 2 s. 882). Det saknas dérfor anledning att, som
Upphandlingsmyndigheten Onskar, genomfoéra motsvarande &ndringar i
lagen om upphandling av koncessioner som i 6vriga upphandlingslagar.
Eftersom o6vriga upphandlingsdirektiv inte ldmnar samma handlingsut-
rymme beddms det inte heller lampligt att vilja samma begrinsade
reglering i de andra regelverken.

Forslaget om att efterannonsering inte ska behova goras vid upphand-
lingar under vissa belopp ska trots det ovan sagda omfatta dven upphand-
lingar enligt lagen om upphandling av koncessioner (se avsnitt 9.3.5).

Andra regelverk som paverkar handliggningen av en upphandling

I utredningens betinkande redogdrs for ett urval av de bestimmelser, ut-
over upphandlingslagstiftningen, som upphandlande myndigheter och en-
heter har att f6lja vid handldggningen av en upphandling (SOU 2018:44
s. 193-232). Regeringen kan konstatera att det finns en méngd bestim-
melser som vid sidan om upphandlingslagstiftningen reglerar den offent-
liga upphandlingen och hur upphandlande myndigheter och enheter ska
agera i handldggningen av en upphandling. Forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter maste t.ex. i sin verk-
samhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet
(1 kap. 9 § regeringsformen). Forvaltningslagen &r vidare som utgangs-
punkt tillimplig 1 myndigheternas &drenden om upphandling
(prop. 2016/17:180 s. 54). Forvaltningslagen &r dock subsididr, vilket
innebdr att avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning ska tillam-
pas i stéllet for motsvarande regel i forvaltningslagen.

Regeringen anser, i motsats till Upphandlingsmyndigheten, att utred-
ningens redogdrelse for hur forvaltningslagen forhéller sig till upphand-



lingslagstiftningen éar tillracklig for att visa att upphandlande myndigheter
eller enheter i vissa fall, nir det saknas ndrmare reglering i upphandlings-
lagstiftningen, kan behdva beakta vissa bestimmelser i1 forvaltningslagen
(t.ex. bestimmelsen om jév i 16 § forvaltningslagen, se prop. 2015/16:195
del 1 s. 469—473 och prop. 2006/07:128 del 1 s. 142—143). Hur detta kan
paverka enskilda upphandlingar bor dverldmnas till réttstillimpningen att
utveckla ndrmare praxis kring.

Vid genomforandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv konstaterades att
upphandlingslagstiftningen ar generell och att samma regler som géller i
forhéllande till medlemsstater géller vid upphandling frén foretag i med-
lemsstater och tredjeland. Det fanns darfor inte ndgot behov av att fora in
bestimmelsen om WTO-avtal och andra internationella avtal i de nya lag-
arna (prop. 2015/16:195 del 1 s. 474-475). EU é&r part i 6verenskommel-
sen och samtliga medlemsstater dr ddrmed bundna att f6lja bestimmelser-
na i WTO-avtalet vid tilldelning av sddana offentliga kontrakt som omfatt-
as av Overenskommelsen. Regeringen instdimmer i utredningens bedom-
ning att WTO-avtalet inte har ndgon direkt betydelse for utredningens for-
slag, eftersom de skyldigheter som f6ljer av avtalet ocksa kommer till ut-
tryck 1 upphandlingsdirektiven. Omvint foljer inga skyldigheter for
Sverige vad géller andra upphandlingar én de som omfattas av direktiven
(SOU 2018:44 s. 222-223).

53 Icke-direktivstyrda upphandlingar ska regleras i
sdrskilda kapitel i befintliga upphandlingslagar

Regeringens forslag: Den nuvarande regleringen om icke-direktiv-
styrd upphandling i 19 kap. lagen om offentlig upphandling, 19 kap.
lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna och 15 kap. lagen
om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet ska ersittas med tva
nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga upphandlingar och
ett for direktupphandlingar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Affdrsverket svenska krafindt, Almega, Forvaltningsrdtten i Hdrno-
sand, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Region Jamtland Hdrjedalen, SKL
Kommentus, Sveriges kommuner och regioner, Stockholms kommun,
Strdngnds kommun, Sveriges advokatsamfund, Upphandlingscenter Falun
Borlinge-regionen och Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker utredning-
ens forslag att regelverket behalls i, och i anslutning till, befintliga kapitel.
Lufifartsverket anser att terminologin och rubriceringen i foreslagna
kapitel bor folja ovrig terminologi och rubricering i upphandlingslagarna
i storre utstrickning #n utredningen foreslar. Aven Energiforetagen anser
att terminologin i lagtexten bor harmoniseras. Flera remissinstanser, déri-
bland Upphandlingsmyndigheten, framhéller att hela upphandlingslag-
stiftningens struktur behdver ses dver.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt 6ver inférandet
av ett nytt kapitel for direktupphandling, daribland Arbetsgivarforeningen
KFO, Eskilstuna kommun, Famna, Konkurrensverket, Landskrona kom-
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mun, Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket,
Region Norrbotten, Trafikverket, Transportstyrelsen och Upphandlings-
myndigheten, stiller sig positiva till utformningen av det foreslagna regel-
verket for direktupphandling.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten, Konkurrenskommissionen
och Moll Wendén advokatbyrd, ifragasétter om inférandet av nya kapitel
innebar nagon faktisk forenkling. Advokatfirman Kahn Pedersen anser att
direktupphandlingar inte ska regleras dver huvud taget. Sveriges allmdn-
nytta anser att tillimpningsomradet for direktupphandling i stéllet kan
framga av bestimmelser i kapitlet for de icke-direktivstyrda upphandling-
arna. Sveriges offentliga inkopare har lamnat ett eget forslag pa regler for
direktupphandling.

Skilen for regeringens forslag: Det arbete som redovisas i utredning-
ens betidnkande innefattar inte dverviganden om nagon mer genomgrip-
ande fordndring av lagarnas disposition. Upphandlingslagstiftningens
struktur &r heller inte foremal for en 6versyn i detta sammanhang. Malsétt-
ningen bor emellertid enligt regeringens mening vara att ha sé fa olika
regelsystem och nivaer som mojligt, for att undvika gransdragningsprob-
lem som kan leda till utdragna domstolsprocesser. Utgangspunkten i detta
lagstiftningsirende ar darfor att det nya regelverket for icke-direktivstyrd
upphandling ska utgéd fran lagarnas nuvarande struktur. Det nya regel-
verket bor vidare dven fortsittningsvis utgd frén de grundlaggande unions-
rittsliga principerna. Om det icke-direktivstyrda regelverket inte har sam-
ma tillimpningsomréde som det direktivstyrda riskerar regelverket att bli
mycket komplext. For att hélla regelverket samlat och undvika att 6ka an-
talet olika upphandlingslagar, bor det dven fortsittningsvis finnas kvar i de
befintliga lagarna. En separat lagstiftning skulle dessutom kréiva sjilv-
stindiga bestimmelser om berdkning av en upphandlings virde m.m. och
dven kunna ge upphov till grinsdragningsproblem i forhéallande till det
direktivstyrda omrédet och leda till svarbedomda tolkningsfragor. Reger-
ingen delar vidare bl.a. Lufifartsverkets synpunkt om att det nya regel-
verket bor, om ingen skillnad avses, folja 6vrig terminologi och rubrice-
ring i upphandlingslagarna i sé stor utstrickning som mojligt.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att den nuvarande regle-
ringen i 19 kap. lagen om offentlig upphandling, 19 kap. lagen om upp-
handling inom forsérjningssektorerna och 15 kap. lagen om upphandling
pa forsvars- och sidkerhetsomradet ersitts med tvé nya kapitel i respektive
lag: ett for annonspliktiga icke-direktivstyrda upphandlingar och ett for
direktupphandlingar. Enligt regeringen gor detta det tydligare for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna nir de olika regelverken far
tillimpas. En sddan uppdelning bor alltsa inforas.

54 Sociala tjénster och andra sirskilda tjénster ska
upphandlas enligt regelverket for icke-
direktivstyrda upphandlingar

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska upp-
handla enligt det icke-direktivstyrda regelverket nér det géller annons-
pliktiga upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster



enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna samt B-tjdnster enligt lagen om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet.

Bilaga 2 a till lagen om offentlig upphandling ska utgé och de tjénster
som anges dar ska flyttas dver till bilaga 2. Vissa réttelser ska goras i
bilaga 2 till bade lagen om offentlig upphandling och lagen om upp-
handling inom forsorjningssektorerna.

Sarskilda krav pé tekniska specifikationer och en skyldighet att med-
dela Europeiska kommissionen ska gélla nér ett kontrakt tilldelas for
saddana upphandlingar av B-tjanster vars varde uppgar till minst tillamp-
ligt troskelvarde.

Regeringens bedomning: De sérskilda krav som géller for upphand-
lingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster bor regleras i an-
slutning till relevanta bestimmelser i regelverket for de icke-direktiv-
styrda upphandlingarna.

Det bor inte inforas en skyldighet att ange tekniska specifikationer
vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att de sérskilda krav som
géller for upphandlingar av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster ska
placeras i ett sdrskilt avsnitt i det icke-direktivstyrda regelverket. Utred-
ningen foreslar vidare inga @ndringar av bilaga 2 till lagen om offentlig
upphandling respektive lagen om upphandling inom forsérjningssektor-
erna.

Remissinstanserna: [ princip samtliga remissinstanser, déribland
Famna, Forvaltningsritten i Uppsala, Goéteborgs kommun, Haninge
kommun, Konkurrensverket, Moll Wendén advokatbyrda, Nacka kommun,
Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Virmland, SKL Kommen-
tus, Stockholms kommun, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Sundsvalls kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnnytta,
Sveriges kommuner och regioner, Tjdnstemdnnens centralorganisation,
Upphandlingscenter Falun Borlinge-regionen, Upphandlingsmyndighet-
en, Vinnova och Viistra Gotalandsregionen, stéller sig positiva till forslag-
et om enhetliga regler for samtliga sociala tjanster och andra sérskilda tjan-
ster samt till att dessa tjanster ska regleras i regelverket for icke-direktiv-
styrda upphandlingar. Forslaget bedoms innebéra en forenkling, eftersom
det ar komplicerat att ha olika system for upphandling av tjanster. De
remissinstanser som yttrar sig over fragan, bl.a. Region Stockholm och
Upphandlingsmyndigheten, anser att det inte behdver inféras nagra be-
stimmelser om tekniska specifikationer. Arbetsgivarforeningen KFO
efterfragar fortydliganden om inneborden av att vilfardstjénster ska regle-
ras pd samma sdtt som andra tjénster och hénvisar till att dessa tjénster har
en sarstédllning (skél 114 i LOU-direktivet).

Konkurrensverket avstyrker forslaget att sociala tjanster och andra sér-
skilda tjanster ska ha sérskilda regler jamfort med de icke-direktivstyrda
upphandlingarna, eftersom det inom respektive lag ska finnas sa fa olika
regelsystem och nivaer som mojligt. De forenklingar som foreslas i regel-
verket for de icke-direktivstyrda upphandlingarna 4r redan en forenklad
ordning jamfort med dagens regleringar. Konkurrenskommissionen anser
att en sarreglering for sociala tjénster dver troskelvéirdet medfor en oséker-
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het om vad som faktiskt géller. Utifran direktivets utformning finns det
enligt Konkurrenskommissionen anledning anta att ytterligare delar av
direktivet ar tillimpliga &ven pa sociala tjénster (se t.ex. artikel 72 som
hénvisar till kontrakt “enligt detta direktiv”). Arbetsférmedlingen anser att
regelverket for dessa tjénster ska goras dnnu flexiblare.

Ingen remissinstans framfor invdndningar mot forslaget om att B-tjans-
ter ska regleras i regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar.

Skilen for regeringens bedomning

Sociala tjdnster och andra sdrskilda tidnster omfattas bara av ett fatal
regler i upphandlingsdirektiven

Vissa tjdnster har pa grund av sin natur fortfarande en begrdnsad grins-
overskridande dimension. De omfattas déarfor bara av ett fatal regler i upp-
handlingsdirektiven, det s.k. enklare systemet (artikel 74—77 och skal 114—
119 i LOU-direktivet och artikel 91-94 och skél 120-125 i LUF-direktiv-
et). De har ocksa ett sdrskilt troskelvarde (750 000 euro i LOU-direktivet
och 1 miljon euro i LUF-direktivet). Vilka dessa tjdnster &r anges i bilagor
till upphandlingslagarna och regleras i 19 kap. lagen om offentlig upp-
handling respektive 19 kap. lagen om upphandling inom forsorjningssek-
torerna. Det ror sig frimst om sédana tjinster som i direktivens skaltexter
kallas personliga tjdnster, t.ex. vissa sociala tjdnster, hilso- och sjukvards-
tjénster, utbildningstjanster och vissa andra sérskilda tjénster (t.ex. hotell-
och restaurangtjénster, vissa juridiska tjénster, raiddningstjdnster samt un-
dersoknings- och bevakningstjénster).

Niér det géller de nu aktuella tjénsterna innehéller upphandlingsdirektiv-
en ett krav pé att upphandling &ver respektive troskelvirde ska offentlig-
gbras genom annonsering pa unionsniva, dvs. i Europeiska kommission-
ens annonsdatabas for digitala anbud (Tenders Electronic Daily, TED), sa-
vil fore som efter upphandlingen (artikel 75 i LOU-direktivet och artikel
92 i LUF-direktivet).

Direktiven innebér dven att medlemsstaterna ska infora nationella regler
for tilldelning av kontrakt for att se till att de upphandlande myndigheterna
och enheterna f6ljer principerna om dppenhet och likabehandling av eko-
nomiska aktorer. Medlemsstaterna kan sjélva faststilla vilka forfarande-
regler som ér tillampliga sa lange dessa regler gor det mojligt for de upp-
handlande myndigheterna att ta hinsyn till de sdrskilda egenskaperna for
tjansterna i fraga. Medlemsstaterna ska vidare se till att myndigheterna och
enheterna far beakta behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinui-
tet, atkomlighet, dverkomlighet, tillgédnglighet och omfattning, olika an-
véndarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta
gruppers behov, deltagande och egenansvar for anvéndarna samt innova-
tion. Medlemsstaterna far ocksé foreskriva att valet av tjansteleverantor
ska goras pa grundval av det anbud som har det bista forhallandet mellan
pris och kvalitet med hansyn till kvalitets- och hallbarhetskriterier for so-
ciala tjanster (artikel 76 i LOU-direktivet och artikel 93 i LUF-direktivet).

I upphandlingsdirektivens fjarde avdelning finns vidare bestimmelser
om styrning som, nagot forenklat uttryckt, ror tillsyn, statistik och doku-
mentation av enskilda upphandlingar (artikel 83—86 i LOU-direktivet och
artikel 99-102 i LUF-direktivet). Dessa bestimmelser géller for alla upp-
handlingar enligt direktiven, och séledes dven for upphandlingar enligt det



enklare systemet. Rittsmedelsdirektivens bestimmelser innebér att det
ocksa ska finnas tillgang till réttsmedel for sdédana upphandlingar.

Samtliga sociala tjidnster och andra sdrskilda tidnster bor regleras pa
samma sdtt

Den 1 januari 2019 tridde nya nationella regler ikraft som innebér att vissa
sociala tjanster och andra sérskilda tjdnster, bendmnda vilfardstjénster,
under troskelvédrdet omfattas av ett enklare regelverk i 19 kap. lagen om
offentlig upphandling. Motsvarande reglering infordes inte i lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna, eftersom upphandling av vil-
fardstjénster i princip inte sker med stod av den lagen (prop. 2017/18:158
s. 85).

Nér nu hela det icke-direktivstyrda regelverket foreslas forenklas anser
regeringen att samtliga sociala tjénster och andra sérskilda tjanster bor
regleras pd samma sétt, dvs. utan ndgon éatskillnad mellan exempelvis
valfardstjanster och andra tjinster. Det dr dven rimligt att regleringen fér
samma utformning i bdde lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna. Ett enhetligt system for samt-
liga sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster innebdr en minskad risk
for gransdragningsproblem och for att fragor uppkommer om huruvida rétt
regler har tillimpats. Det medfér ocksd en minskning av antalet olika
regelsystem och nivaer i lagstiftningen. Det finns alltsa starka skél att
genomfora utredningens forslag i denna del. Mot denna bakgrund bor
bilaga 2 a till lagen om offentlig upphandling utgéd och de tjénster som
anges dar flyttas over till bilaga 2.

I samband med detta bor vissa réttelser goras i bilaga 2 till bade lagen
om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna. CPV-nomenklaturen (Common Procurement Vocabulary) &r
ett klassificeringssystem med numeriska koder for varor, tjanster och
bygg- och anldggningsarbeten, som regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 (CPV-forord-
ningen). Regeringen konstaterar att det i den nuvarande bilaga 2 till
respektive lag under beskrivningen fingelsetjdnster, tjénster for allmin
sdkerhet och rdddningstjanster anges CPV-koden 794300000-7. Vid en
jamforelse mellan den angivna CPV-koden i bilaga 2 och CPV-forord-
ningen framgar dock att koden i bilaga 2 innehaller en siffra for mycket
(samma felskrivning finns dven intagen i bilagorna till LOU- och LUF-
direktiven). Det dr uppenbart att detta &r en felskrivning eftersom de
numeriska koderna i CPV-forordningen hogst bestar av étta siffror jimte
en kontrollsiffra. Den aktuella koden bor av denna anledning &ndras till
den korrekta CPV-koden, dvs. 79430000-7.

Sociala tjdnster och andra sdrskilda tjdnster bér upphandlas enligt
regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar

I det nuvarande 19 kap. lagen om offentlig upphandling respektive 19 kap.
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna har de sirskilda krav
pa t.ex. annonsering och dokumentation som foljer av upphandlingsdirek-
tiven reglerats genom hénvisningar till vissa direktivstyrda bestimmelser
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i respektive lag. Enligt dessa hinvisningar ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten vid upphandling av sociala tjénster och andra sdrskilda
tjanster vars varde uppgar till minst troskelvérdet tillimpa dven direktiv-
styrda bestimmelser om tekniska specifikationer, om annonsering och om
individuella rapporter respektive bevarande av information.

Regeringen delar utredningens beddmning att annonspliktiga upphand-
lingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjénster bor upphandlas enligt
det nya regelverket for annonspliktiga icke-direktivstyrda upphandlingar i
lagen om offentlig upphandling respektive lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Genom att dessa upphandlingar omfattas av regel-
verket ges de upphandlande myndigheterna och enheterna tillracklig flexi-
bilitet och goda mojligheter att utforma upphandlingarna med beaktande
av dessa tjansters sirskilda karaktér. Denna reglering kommer samtidigt
att ange ramarna for myndigheternas och enheternas handlingsutrymme
och innehalla nédvandiga skyddsregler for leverantérerna.

De sdrskilda krav som gdller for upphandlingar av sociala tjdnster och
andra sdrskilda tjdnster bor inte regleras i ett sdrskilt avsnitt

Utredningen har foreslagit att sddana sérskilda krav som géller for upp-
handlingar av sociala tjanster och andra sdrskilda tjénster dver troskel-
vardet, t.ex. 1 friga om annonsering och dokumentation, ska placeras i ett
sarskilt avsnitt i regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar. Négra
remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, inviander mot denna 16sning med
hinvisning till att det inom respektive lag bor finnas sd fi olika regel-
system och nivaer som mojligt. Konkurrenskommissionen anser dessutom
att en saddan utformning av regelverket skulle medfora en osidkerhet om
vad som faktiskt géller. Regeringen anser, bl.a. mot bakgrund av dessa
invandningar, att de sérskilda krav som géller for dessa upphandlingar i
stillet bor arbetas in i det dvriga regelverket for icke-direktivstyrda upp-
handlingar. For det fall det krévs en sdrreglering for dessa tjénster bor den-
na reglering goras i anslutning till relevanta bestimmelser i det dvriga
regelverket. De ndrmare bedémningarna vad géller sidana sarskilda krav
som behover regleras sirskilt gors under relevanta avsnitt om regelverkets
utformning.

Det bor inte inforas en skyldighet att ange tekniska specifikationer vid
upphandlingar av sociala tjidnster och andra sdrskilda tjdnster

Upphandlingsdirektiven innehaller inte ndgot krav pé att ange tekniska
specifikationer vid upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster over troskelvirdet. Det finns inte heller nagot annat skil att infora
en sadan reglering. Regeringen instimmer darfor, i likhet med de remiss-
instanser som yttrar sig ddrom, i utredningens bedémning att det inte bor
inforas en skyldighet att ange tekniska specifikationer vid sadana upp-
handlingar.

B-tjdnster bor upphandlas enligt regelverket for icke-direktivstyrda
upphandlingar

I lagen om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomrédet gors skillnad
mellan A-tjénster och B-tjdnster. B-tjdnster omfattas, liksom sociala
tjanster och andra sérskilda tjénster, endast av ett fatal regler i LUFS-direk-



tivet (artikel 16, 18 och 30.3). Utredningen fOreslér att B-tjanster ska
upphandlas enligt regelverket for icke-direktivstyrd upphandling. Ingen
remissinstans framfor invéndningar mot utredningens forslag i denna del.
Enligt regeringen bor annonspliktiga upphandlingar av B-tjanster regleras
pa motsvarande sitt som sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster. B-
tjdnster ska alltsé upphandlas enligt det nya regelverket for annonspliktiga
icke-direktivstyrda upphandlingar.

Sdrskilda krav for upphandlingar av B-tjdnster vars virde uppgar till
minst tillimpligt troskelvirde

Av LUFS-direktivet framgér att de direktivstyrda bestimmelserna om tek-
niska specifikationer ska tillimpas for sddana upphandlingar av B-tjénster
vars véirde uppgér till minst tillimpligt troskelvirde (artikel 18). Den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska vidare vid sédana upphandlingar
senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelades meddela detta till
Europeiska kommissionen (artikel 30.3). Av det nuvarande icke-direktiv-
styrda regelverket anges i enlighet med detta att kraven pé tekniska specifi-
kationer och meddelande till kommissionen géller nir vérdet av kontraktet
uppgar till minst tillimpligt troskelvéarde i 3 kap. (nuvarande 15 kap. 2 §
tredje stycket och 23 § LUFS).

I utredningens forfattningsforslag ar de nya bestimmelserna med krav
pa tekniska specifikationer och meddelande till kommissionen utformade
sé att bestimmelserna géller for alla upphandlingar av B-tjanster vars
viarde overstiger direktupphandlingsgransen. Detta synes vara ett misstag.
I forfattningskommentaren anges i stillet att forslaget till dessa bestdm-
melser motsvarar de nuvarande bestimmelserna med motsvarande krav
(SOU 2018:44 s. 553). Enligt regeringen saknas det anledning att infora
strdngare krav dn vad som giller enligt direktivet. Krav pé tekniska specifi-
kationer och meddelande till kommissionen ska darfor dven fortséttnings-
vis endast gélla for sddana upphandlingar vars vérde uppgar till minst
tillampligt troskelvérde i 3 kap.

5.5 De nya regelverkens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Det ska framgé av en inledande bestimmelse i
de nya regelverken for icke-direktivstyrda upphandlingar och direkt-
upphandlingar nér respektive kapitel ska tillimpas.

Det direktivstyrda regelverkets bestimmelser om tillaimpningsom-
rade, definitioner och undantag ska gélla dven for icke-direktivstyrda
upphandlingar och direktupphandlingar.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig dver for-
slaget att lata reglerna om tillimpningsomrade, definitioner och undantag
i respektive upphandlingslag vara tillimpliga dven pé icke-direktivstyrda
upphandlingar och direktupphandlingar, diribland Konkurrensverket, SKL
Kommentus och Sveriges allmdnnytta, uttrycker en positiv instéllning till
det. Konkurrensverket instimmer i utredningens bedémning att den enda
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hanterbara ordningen &r att de icke-direktivstyrda bestimmelserna om
upphandlingar har samma tillimpningsomrade som de direktivstyrda.

Trafikverket anser att det bor klargdras om direktupphandling forutsétter
ett skriftligt kontrakt och att det i sé fall bor 6vervdgas om detta krav ska
tas bort vid direktupphandling till laga varden. Enligt Trafikverket far be-
greppet dven betydelse for t.ex. berdkningen av en upphandlings vérde nér
de direktivstyrda berdkningsreglerna ska tillimpas. Aven Upphandlings-
myndigheten anser att det bor dvervdgas om kravet pé skriftligt kontrakt
ska tas bort vid direktupphandling till l&ga vérden.

Skilen for regeringens forslag

De direktivstyrda reglerna om tillimpningsomrdde, definitioner och
undantag bér dven fortsdttningsvis vara tillimpliga

Regeringen instdimmer i utredningens bedomning att det av en inledande
bestimmelse i de nya regelverken for icke-direktivstyrda upphandlingar
och direktupphandlingar ska framga nir respektive kapitel ska tillimpas.
Utredningens forslag om minskat antal hanvisningar till de direktivstyrda
reglerna innebir att det icke-direktivstyrda regelverket far en enklare och
mer dverblickbar utformning. Vissa hanvisningar ar dock fortfarande nod-
vindiga for att inte behova gora om hela regelverket och 1ata det bli mer
omfattande dn det 4r i dag. De icke-direktivstyrda upphandlingarna bor
t.ex. ha samma tillimpningsomrade som de direktivstyrda. Det ar ocksa
rimligt att regelverket innehaller tillrackligt tydliga forfarandebestimmel-
ser for att ge dels ramarna for de upphandlande myndigheternas och en-
heternas handlingsutrymme, dels nédvéandigt skydd for leverantdrerna. Vi-
dare instimmer regeringen i utredningens bedomning att det direktivstyrda
regelverkets bestimmelser om tillimpningsomrade, definitioner och un-
dantag (1-3 kap. LOU, 1-3 kap. LUF samt 1 och 2 kap. LUFS) ska vara
tillimpliga dven pé icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphand-
lingar. Ovriga avvigningar kring vilka hinvisningar som ska géras till det
direktivstyrda regelverket i den inledande bestimmelsen i kapitlet for icke-
direktivstyrda upphandlingar och i kapitlet for direktupphandlingar fram-
gar av relevanta avsnitt gillande dessa fragor (se avsnitt 6.1 om berékning
av en upphandlings varde och avsnitt 10 om rattsmedel och tillsyn).
Utredningen har i den inledande bestimmelsen i 19 kap. lagen om
offentlig upphandling bl.a. angett att kapitlet géller for en upphandling
vars virde understiger det troskelvédrde som avses i 5 kap. 1 §. Regeringen
noterar emellertid att dven det troskelviarde som avses 5 kap. 2 § &r rele-
vant for kapitlets tillimpningsomrade (se nuvarande 19 kap. 1 §). Enligt
regeringen ska en hénvisning déarfor dven goras till det troskelvérdet.

Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor

Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor (1 kap. 15 §
LOU, 1 kap. 14 § LUF och 2 kap. 14 § LUFS). Kontraktsdefinitionens
krav pa skriftlighet tar inte sikte pa frigan om nér obligationsrittslig bun-
denhet uppkommer mellan parterna i ett avtal. I formell mening saknar
kontraktet dven betydelse for upphandlingslagarnas tillimpningsomrade
och mojligheten att dverprova sévél en upphandling som ett inganget avtal
ar beroende av andra faktorer (prop. 2015/16:195 del 1 s. 321-322).



Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten menar att definitionen av
kontrakt riskerar att leda till tillimpningsproblem. Regeringen konstaterar
inledningsvis att det saknas beredningsunderlag for en dndring av den
aktuella definitionen eller att gora den icke-tillimpar vid direktupphand-
lingar till laga védrden. Den aktuella hdnvisningen till definitionen utgor
vidare inte ndgon fordndring av rittsldget (se nuvarande 19 kap. 2 § LOU,
19 kap. 2 § LUF och 15 kap. 2 § LUFS). Savitt ként &r har definitionen
inte gett upphov till ndgra tolkningsfragor i réttspraxis eller vallat nagra
problem i den praktiska tillimpningen av lagarna. Regeringen kan inte
heller nu se att definitionen skulle riskera att leda till ndgra tillimpnings-
problem nir det géller utredningens forslag p& hanvisningar till det direk-
tivstyrda regelverket. Regelverket maste alltid tillimpas utifrdn &ndamalet
med aktuell reglering. Nagon éndring av definitionen bor darfor inte goras.

6 Berdkning av en upphandlings vérde

6.1 Samma regler ska gilla for direktivstyrda och
icke-direktivstyrda upphandlingar

Regeringens forslag: De direktivstyrda bestimmelserna om troskel-
virden och berdkning av det uppskattade vérdet av en upphandling ska
tillimpas aven for icke-direktivstyrda upphandlingar.

En bestimmelse om att en upphandling inte far delas upp i avsikt att
kringga bestammelserna for annonspliktiga upphandlingar pé det icke-
direktivstyrda omradet ska tas in i kapitlet om troskelvdarden och
berdkning av en upphandlings virde i respektive upphandlingslag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, ddribland Konkurrensverket, Linkopings kommun, Region
Stockholm, Sveriges advokatsamfund och Sveriges offentliga inkopare,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot det. Sveriges allmdnnytta, som
i ovrigt tillstyrker forslaget, anser att det inte finns ndgot behov av en sér-
skild bestammelse som klargor att en icke-direktivstyrd upphandling inte
far delas upp i avsikt att kringgé bestimmelserna om annonspliktiga upp-
handlingar. Nagra remissinstanser, bl.a. Trafikverket, efterfragar fortydlig-
anden kring hur de direktivstyrda berdkningsreglerna ska tillimpas pa
direktupphandlingar.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Moll Wendén advokatbyrd och Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap, avstyrker forslaget mot bakgrund
av att de direktivsstyrda bestimmelserna inte &r utformade med direktupp-
handlingar i dtanke och dérfor riskerar att bli savil svartillimpade som
svértolkade i sddana situationer.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande regler for hur det uppskat-
tade virdet av en icke-direktivstyrd upphandling ska berdknas finns i
19 kap. 8 § LOU, 19 kap. 8 § LUF och 15 kap. 4 § LUFS. Enligt dessa
bestimmelser ska vardet av en upphandling uppskattas till det totala be-
lopp som ska betalas i upphandlingen. Vid berikningen ska options- och
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forlingningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Upphandlingen far
inte delas upp i avsikt att kringgé bestdmmelserna enligt respektive lag. I
fraga om direktupphandlingar finns en sérskild bestimmelse. Enligt denna
ska den upphandlande myndigheten eller enheten vid berdkningen av en
upphandlings virde beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten eller enheten under rdkenskapsaret. Reglerna har utformats
med det direktivstyrda reglerna som forebild. Tolkningen av reglernas
nirmare innebdrd ska goras med ledning av forarbeten och praxis rorande
de direktivstyrda reglerna (prop. 2009/10:180 del 1 s. 292-293 och 345).

Tillimpningsomréadet for reglerna om upphandlingar pa det icke-direk-
tivstyrda omradet bestdms ytterst av upphandlingsdirektivens regler om
troskelvérden och principer for berdkning av en upphandlings uppskattade
virde. Redan av detta skél framstér det darfor som bade lampligt och nod-
véndigt att reglerna for att berdkna det uppskattade vérdet av en upphand-
ling utgar fran samma principer for samtliga upphandlingar. Till detta
kommer att manga remissinstanser, bl.a. Upphandlingscenter Falun-Bor-
ldnge regionen och Upphandlingsmyndigheten, anser att den nu géllande
berdkningsregeln om sammanldggning av direktupphandlingar av samma
slag &r otydlig och svértolkad. Endast tva remissinstanser, diribland Myn-
digheten for samhdlssydd och beredskap, anser att regeln bor vara kvar.
Anledningen uppges framst vara att regeln dr inarbetad och att de direktiv-
styrda berdkningsreglerna inte &r utformade med direktupphandlingar i
atanke, vilket enligt myndigheten skulle géra dem svéra att tillimpa i for-
hallande till direktupphandlingar. Regeringen konstaterar att regelverket
alltid maste tillimpas utifrdn dndamalet med aktuell reglering (se av-
snitt 5.5). Nagot som tyder pa att de direktivstyrda berdkningsreglerna inte
skulle kunna tillimpas dven i fraiga om direktupphandlingar har inte fram-
kommit under beredningen av forslaget. Hartill kommer att den nuvarande
ordningen, enligt vilken den upphandlande myndigheten eller enheten
maste gora tva olika berdkningar for att avgéra om upphandlingens virde
understiger direktupphandlingsgrinsen, framstir som onddigt komplicer-
ad. Den l6sning som Malmo kommun foreslar, ndmligen att ersétta rekvi-
sitet ’samma slag” med “samma vara eller tjanst”, skulle mojligen inneba-
ra ett fortydligande av sammanlidggningsregeln, men utgor ingen forenk-
ling i detta avseende. Bedomningen av om en upphandlings vdrde under-
stiger direktupphandlingsgrianserna skulle alltjimt behova goras i tva steg
enligt tva olika regelverk.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med utredningen och
majoriteten av remissinstanserna, att de sarskilda berdkningsreglerna for
icke-direktivstyrda upphandlingar — inklusive berdkningsregeln for direkt-
upphandlingar — bor utga. For att underlétta tolkningen av reglerna och
undvika eventuella normkonflikter mellan de olika regelverken, bor de
direktivstyrda berdkningsreglerna goras tillimpliga pa samtliga upphand-
lingar som omfattas av respektive lag. Eftersom det ror sig om flera para-
grafer med ett forhéllandevis omfattande och detaljerat innehéll bor regler-
na inte tas in direkt i 19 kap. LOU, 19 kap. LUF eller 15 kap. LUFS. 1
stdllet bor det framgé av bestimmelserna om tillimpningsomréadet i res-
pektive kapitel att de direktivstyrda reglerna om troskelvarden och berék-
ningen av en upphandlings uppskattade viarde ska gilla dven for icke-
direktivstyrda upphandlingar.



Till skillnad frdn Sveriges allmdnnytta instimmer regeringen vidare i
utredningens bedomning att det nuvarande férbudet mot att dela upp en
icke-direktivstyrd upphandling i avsikt att kringgé bestimmelserna om an-
nonspliktiga upphandlingar under troskelvérdena, for tydlighets skull &ven
i fortsdttningen bor komma till uttryck i en sérskild bestimmelse. Bestim-
melsen bor placeras i anslutning till dvriga berdkningsregler. I avsnitt 6.2
finns ytterligare 6verviaganden i friga om berdkningsreglernas tillimpning
i olika situationer nér direktupphandling far anvéndas.

6.2 Sjdlvstidndiga separata operativa enheters ratt
att direktupphandla

Regeringens forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet ar
indelad i separata operativa enheter, ska vérdet av en upphandling fa
uppskattas séarskilt for en sjalvstandig sdédan enhet nédr enheten avgdér om
den far genomfora upphandlingen med anvéndning av direktupphand-
ling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, daribland Konkurrensverket, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges allmdnnytta, Sveriges arkitekter, Upphandlingscenter Falun
Borldnge-regionen och Upphandlingsmyndigheten tillstyrker det.

Smdféretagarnas riksforbund ifragasitter om forslaget motverkar kor-
ruption och dr tveksamt till att det utgor ett steg mot regelforenkling.

Skilen for regeringens forslag: Genom 2014 ars upphandlingsdirektiv
infordes bestimmelser om uppskattning av vérdet nir en upphandlande
myndighet eller enhet ar indelad i separata operativa enheter. Reglerna ska
tillimpas vid troskelvardesberdkningen och innebér att om en upphandlan-
de myndighet eller enhet bestér av flera sidana enheter sa far berdkningen
goras for varje enskild enhet, men bara under forutsittning att enheten
sjdlvstandigt ansvarar for sin upphandling (prop. 2015/16:195 del 1
s. 484-486). Nir direktivens berdkningsbestimmelser genomfordes i
svensk ritt, saknades det beredningsunderlag for ndgon mer genomgripan-
de fordndring av bestdmmelserna pé det icke-direktivstyrda omradet
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 485). Enligt nuvarande lagstiftning kan déarfor
en separat operativ enhet, som 4r tillrdckligt sjélvsténdig i direktivens me-
ning, visserligen dberopa sin sjdlvstandighet for att avgdra om den far gora
en viss anskaffning enligt 19 kap. Om det sammanlagda vérdet av den upp-
handlande myndighetens eller enhetens inkdp av samma slag innebar att
direktupphandlingsgrinsen &verskrids, far dock anskaffning inte ske med
anvéndning av direktupphandling.

I avsnitt 6.1 foreslés att de direktivstyrda reglerna for berdkning av en
upphandlings uppskattade virde ska gilla dven for icke-direktivstyrda
upphandlingar och att den sérskilda sammanldggningsregeln for direkt-
upphandlingar ska utgd. En konsekvens av forslaget ér att en sjalvstandig
separat operativ enhet, vid beddmningen av om direktupphandling ska fa
anvéndas, inte kommer vara tvungen att beakta dvriga direktupphandling-
ar som kan ha gjorts av den upphandlande myndigheten eller enheten. For-
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slaget innebér saledes en utdkad mojlighet till direktupphandling for de
upphandlande myndigheter och enheter som valt att organisera sig i sjalv-
standiga operativa enheter.

Regeringen anser i likhet med bl.a. Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten, att forslaget dr viktigt for att skapa ett enhetligt och
sammanhallet regelverk. Nér det giller de farhagor som Smdfiretagarnas
riksforbund for fram kan konstateras att kraven for att en separat operativ
enhet ska kunna anses som sé sjélvstindig att den far upphandla helt eller
delvis pé egen hand ar hogt stillda (prop. 2015/16:195 del 1 s. 485-486
och del 2 s. 987-988). Den aktuella forenklingen kan dérfoér knappast an-
tas leda till ndgon betydande dkning av antalet direktupphandlade kon-
trakt. Som Sveriges advokatsamfund framhaller finns det 4ven andra mek-
anismer for att motverka oegentligheter vid forfarandet, som t.ex. forbudet
mot att dela upp en upphandling i syfte att kringga regelverket for annons-
pliktiga icke-direktivstyrda upphandlingar (avsnitt 6.1). Mot denna bak-
grund foreslar regeringen att viardet av en upphandling ska fa uppskattas
sérskilt for en sjalvstindig separat operativ enhet ndr enheten avgér om
den far tilldela ett kontrakt genom direktupphandling.

7 Det nya regelverket for annonspliktig
icke-direktivstyrd upphandling

7.1 Principer {6r upphandling

Regeringens forslag: De grundlidggande unionsrittsliga principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande ska dven fortséttningsvis gélla for annonspliktig
upphandling under EU:s troskelvérden.

En bestimmelse om att miljéhdnsyn samt sociala och arbetsrattsliga
hansyn bor beaktas vid upphandling om upphandlingens art motiverar
detta, ska tas in i det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom f6rsérjningssektorerna.

Regeringens bedomning: En bestimmelse om att en upphandling
inte far utformas i syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade
eller i syfte att begrdnsa konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas
eller missgynnas pa ett otillborligt sétt, bor inte tas in i det icke-direktiv-
styrda regelverket.

Utredningens forslag och bedéomning G&verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag har en annan redaktionell utformning.
Utredningen bedémer vidare att det inte finns behov av en motsvarighet
till bestimmelsen i 4 kap. 3 § LOU respektive 4 kap. 3 § LUF pa det icke-
direktivstyrda omradet.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland 4Almega, Energiforetagen, Konkurrensverket, Stock-
holms universitet (juridiska fakulteten), Sveriges byggindustrier, Trafik-
verket, Upphandlingscenter Falun Borlinge-regionen och Upphandlings-



myndigheten, tillstyrker eller ar positiva till att de grundldggande unions-
rittsliga principerna ska fortsétta att gélla for annonspliktig upphandling
under troskelvédrdena. Trafikverket instimmer i utredningens beddmning
att hanvisningar till andra delar av lagstiftningarna bor undvikas for att
forenkla regelverket och har i Gvrigt endast vissa invdndningar vad géller
den ndrmare utformningen av bestimmelsen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen och Stockholms
kommun, avstyrker forslaget eftersom de grundlidggande unionsrittsliga
principerna bedéms begrinsa moéjligheterna till forenkling och flexibilitet.
Enligt remissinstanserna bor upphandlingar under troskelvardet, och utan
ett bestdmt gransdverskridande intresse, kunna ges ett mer flexibelt utrym-
me 4n vad utredningen foreslar. Tjdnstemdnnens centralorganisation an-
ser att det finns ett behov av att vidare analysera rickvidden av de unions-
rattsliga principerna for upphandling vid icke-direktivstyrd upphandling
beroende pé vilken tjanst som ska upphandlas och huruvida det foreligger
ett bestdmt griansdverskridande intresse i1 det enskilda fallet.

Niér det géiller behovet av bestimmelser som motsvarar 4 kap. 2 och 3 §§
LOU respektive 4 kap. 2 och 3 §§ LUF anser nagra remissinstanser, bl.a.
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, att sédana behovs for
att tydliggéra upphandlande myndigheters och enheters handlingsut-
rymme i dessa avseenden. Att inte ha sddana bestdimmelser skulle enligt
dessa remissinstanser ge ett felaktigt signalvérde och minska incitamenten
for myndigheter och enheter att integrera miljohénsyn och sociala hénsyn
i sina upphandlingar. Tjansteminnens centralorganisation dnskar dessut-
om att reglerna om arbetsrattsliga villkor i 17 kap. LOU respektive 16 kap.
LUF gors obligatoriska dven under troskelvdrdena. Arbetsformedlingen
anser att det i forenklande syfte inte bor inforas bestimmelser motsvarande
4 kap 2 och 3 §§ LOU respektive 4 kap. 2 och 3 §§ LUF.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Att upphandlingar
under EU:s troskelvérden inte omfattas av upphandlingsdirektiven innebér
inte att de alltid faller utanfor unionsritten. EU-domstolen har, baserat pa
bestimmelser i EUF-fordraget, utvecklat ett antal grundldggande principer
for upphandling, som roér om likabehandling, icke-diskriminering, Sppen-
het, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Enligt domstolens praxis
giéller dessa principer dven for upphandlingar under troskelvdrdena nir
kontraktet har ett bestimt griansdverskridande intresse (se t.ex. Borta, C-
298/15, EU:C:2017:266, punkt 36 och dér angiven rittspraxis).

Vid genomforandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv ansags det inte
lampligt att 6verldmna &t de upphandlande myndigheterna och enheterna
att i varje enskild upphandling avgora om det finns ett grainsdverskridande
intresse och om de grundldggande unionsréttsliga principerna dirmed ska
tillimpas (prop. 2015/16:195 del 2 s. 881). Efter detta har dock begreppet
bestdmt gransoverskridande intresse inforts for upphandlingar inom vél-
fardsomréadet (nuvarande 19 kap. 35 § andra stycket LOU). I forarbetena
konstateras bl.a. att myndigheter och enheter redan i dag maste ta stillning
till upphandlingars gransoverskridande intresse, eftersom ett sadant intres-
se kan gora att en direktupphandling inte &r tillaten &ven om upphandling-
en understiger direktupphandlingsgransen (prop. 2017/18:158 s. 73-74).
Regeringen uttalade vidare att det maste forutséttas att dessa iakttar forsik-
tighet och tillimpar de grundldggande principerna om det i det enskilda
fallet dr svért att avgéra om upphandlingen har ett gransdverskridande
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intresse eller inte. Bedomningen ansags darfor mojlig att anfortro upp-
handlande myndigheter och enheter. Med hénsyn till att det ror sig om ett
begrepp som utvecklats och dven fortsétter utvecklas i EU-domstolens
praxis ansags det emellertid inte l[dmpligt att i forfattningstexten inféra en
definition av detta (prop. 2017/18:158 s. 74). Omsténdigheter av betydelse
for bedomning av om det finns ett bestdmt gransoverskridande intresse kan
exempelvis kan vara foremélet for kontraktet, dess uppskattade vérde, sér-
skilda forhéllanden inom den berdrda sektorn, som t.ex. handelspraxis,
marknadens storlek och struktur, samt den geografiska lokaliseringen av
utforandet (prop. 2017/18:158 s. 128, jfr prop. 2015/16:195 del 2 s. 887).

Regeringen kan konstatera att upphandlingar pa det icke-direktivstyrda
omradet utgdr den overldgset storsta delen av de upphandlingar som gen-
omfors. De grundldggande unionsrittsliga principerna &r vél inarbetade
och maste tillimpas dven pa det icke-direktivstyrda omradet nér det finns
ett bestdmt gransdverskridande intresse. Principerna utgér en viktig grund
for att uppna syftena med upphandlingsregleringen, bl.a. for att motverka
korruption och frimja konkurrensen i upphandlingar. Principerna fyller
dven en viktig funktion genom att utgora ett tydligt ramverk for hur en
upphandling kan utformas nér regelverket i 6vrigt forenklas genom férre
bestimmelser. Dessa principer haller sdledes ihop regelverket for upp-
handlingar 6ver respektive under troskelvérdet pé ett bra sétt, dar det sen-
are regelverket inte dr lika detaljreglerat men fortfarande maste forhélla
sig till principerna. Om principerna inte géllde for det icke-direktivstyrda
regelverket skulle det dessutom medfora att de upphandlande myndighet-
erna och enheterna i varje enskild upphandling méste bedoma om det kan
finnas ett gransoverskridande intresse. Det skulle alltsé inte utgora en for-
enkling av regelverket att ta bort principerna fran det icke-direktivstyrda
regelverket. Enligt regeringen bor déirfor, sdsom utredningen foreslar, de
grundlaggande unionsrittsliga principerna dven fortsdttningsvis gélla
ocksa for de icke-direktivstyrda upphandlingarna. En uttrycklig bestdm-
melse som anger detta bor tas in direkt i det nya icke-direktivstyrda regel-
verket i stillet for dagens hénvisning till det direktivstyrda regelverket.

Upphandlingsdirektivens bestimmelser om att en upphandling inte far
utformas i syfte att undandra den fran regelverkets tillimpningsomrade
eller begriansa konkurrensen foljer redan av de grundldggande principerna.
Regleringen i 4 kap. 2 § LOU respektive 4 kap. 2 § LUF utgor saledes
endast fortydliganden (prop. 2015/16:195 del 1 s. 427). 1 forenklande syfte
finns det anledning att inte tynga lagtexten pa det icke-direktivstyrda om-
radet med fler fortydliganden &n nodvéndigt. Regeringen instimmer dérfor
i utredningens bedomning att denna hianvisning bor tas bort.

Nér det géller bestaimmelsen i 4 kap. 3 § LOU respektive 4 kap. 3 § LUF
om beaktande av bl.a. miljohénsyn utgor denna ett s.k. malsattningsstad-
gande. Forenklingsskél skulle alltsd kunna anses tala for att hdnvisningen
dit tas bort utan att ersittas av en motsvarande uttrycklig bestimmelse for
de icke-direktivstyrda upphandlingarna. Regeringen ser dock, liksom bade
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, en risk for att detta
skulle kunna minska incitamenten for upphandlande myndigheter och en-
heter att integrera de aktuella hdnsynen i sina upphandlingar. Ett sédant
malsattningsstadgande bor darfor gilla dven for icke-direktivstyrd upp-
handling. For att minska antalet hanvisningar till de direktivstyrda bestim-



melserna bor det tas in en uttrycklig bestimmelse om detta direkt i regel-
verket for icke-direktivstyrd upphandling.

Utredningens uppdrag har varit att forenkla det icke-direktivstyrda
regelverket. Beredningsunderlag saknas séledes for att, sdsom
Tjénstemdnnens centralorganisation dnskar, 6verviga ytterligare krav pa
den upphandlande myndigheten eller enheten, sdsom att t.ex. gora reglerna
om arbetsréttsliga villkor i 17 kap. LOU respektive 16 kap. LUF obligato-
riska &ven under troskelvirdena. Till skillnad mot vad organisationen an-
ser bor vidare rickvidden av de unionsrittsliga principerna i enskilda fall
Overldmnas at rattstillaimpningen att bedoma.

7.2 Upphandlingsforfarandet

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska vara
fri att utforma forfarandet vid upphandlingen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det dven ska inf6ras en bestimmelse om att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska vara fri att anvinda olika metoder for upp-
handling, vilket definieras och exemplifieras forfattningstexten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Advokatfirman Kahn Pedersen, Affirsverket svenska krafindt, Arbets-
givarforeningen KFO, Energiforetagen, Konkurrensverket, Landskrona
kommun, Sandvikens kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges all-
mdnnytta, Sveriges kommuner och regioner, Trafikverket och Upphand-
lingscenter Falun Borlinge-regionen, tillstyrker eller har inget att invéinda
mot forslaget om att upphandlande myndigheter och enheter ska vara fria
att utforma forfarandet samt att anvinda olika metoder vid upphandlingen.
Konkurrensverket ifragasétter emellertid lampligheten av att inféra nya
begrepp i lagtexten (metoder for upphandling samt tekniker och instrum-
ent for upphandling) och anser att dessas ndrmare innebord &r oklar. Tra-
fikverket anser att det 4r bra att det anges i lagtexten vad som menas med
begreppet metoder. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget men
anser att det saknas skél att ta bort regleringen kring de tva vil etablerade
forfaranden som finns, det forenklade foérfarandet och urvalsférfarandet,
och menar att regleringen kan ge myndigheter och enheter ledning i hur de
kan utforma en upphandling. Haninge kommun framhéller att det i princip
ar bra och nédvandigt med storre frihet och handlingsutrymme vid upp-
handlingar av ldgre virde, men befarar samtidigt att upphandlingarna kan
komma att bli ofoérutsebara och godtyckliga om myndigheter och enheter
ska skapa egna upphandlingsprocesser. Lufifartsverket tycker i stort att
forslaget utgdr en positiv fordndring som skulle kunna ge myndigheterna
och enheterna ett storre handlingsutrymme och mdjlighet att anpassa for-
farandet efter upphandlingsféremalet. Verket tror dock att férdndringen
inte nddvéndigtvis kommer att leda till att myndigheterna eller enheterna
kommer att nyttja mojligheten att utforma egna forfaranden, utan att de
forfaranden som i dagsliget framgér av upphandlingslagarna till Gvervag-
ande del fortsatt kommer att nyttjas eftersom de ar vélkénda.

Négra remissinstanser, bl.a. Almega, Famna och Sveriges offentliga
inkdpare, lyfter behovet av végledning och stdd om handlingsutrymmet
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for upphandlande myndigheter och enheter 6kar. SKL Kommentus anser
att det tydligt bor framgé av forarbetena att upphandlande myndigheter
och enheter é&r fria att gora avsteg fran direktivreglerade forfaranden och
metoder. Region Stockholm framhéller att utformningen av bestimmelsen
med fordel skulle kunna bli &nnu mer av en generalklausul som inleds med
att allt som ér tillatet 6ver troskelvédrdena ocksa &r tillatet vid icke-direk-
tivstyrda upphandlingar. Enligt regionen skulle det ricka om exemplifie-
ringen av vad som dr olika metoder, tekniker och utformningar framgick
av forarbetena. I forarbetena skulle det d&ven kunna anges att den upphand-
lande myndigheten eller enheten alltid har mojlighet att férhandla och att
det inte finns ndgon formell ldngsta ramavtalstid. Regionen efterfragar
ocksa fler tydliggdranden i detalj vad géller t.ex. mojligheterna till geogra-
fisk uppdelning av en upphandling samt begransning av hur manga anbud
en anbudsgivare ska fa ldmna i en upphandling. Vidare vill regionen att
det ska inforas en regel om att en sddan begrinsning inte far kringgas
genom olika anbudsarrangemang.

Endast ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget. Stockholms kommun
menar att f& men otydliga regler inte nédvéndigtvis dr enklare att tillimpa
dn manga och detaljerade, eftersom det kommer kravas storre kannedom
om oskrivna regler och domstolspraxis. Sdsom forslaget &r utformat kom-
mer ett stort ansvar vila pa de upphandlande myndigheterna och enheterna
att i upphandlingsdokumenteten beskriva hur upphandlingen ska genom-
foras. Det innebir i praktiken, enligt kommunen, att upphandlingsdoku-
menten riskerar att bli &nnu mer omfattande och ddrmed svartillgingliga.
Enligt Stréngnds kommun vore det att foredra att behélla befintliga namn-
givna forfaranden sa att det finns en grundlaggande samsyn kring hur de
olika forfarandena ska gé till. I Gvrigt instimmer kommunen i att det som
ar tillatet pa det direktivstyrda omradet ocksa bor vara det pa det icke-
direktivstyrda omradet och att detta inte behover regleras genom detaljera-
de bestammelser i lagen. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)
konstaterar att forslaget innebér att varje upphandlande myndighet och
enhet framover kommer att tillimpa egna upphandlingsférfaranden. En
forenkling for de upphandlande myndigheterna och enheterna méste vigas
mot den 6kande administrativa bordan detta kan innebéra for leverantorer-
na, sarskilt for sma och medelstora foretag utan storre resurser.

Skilen for regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller en-
het kan enligt bestimmelserna i nuvarande regelverk for icke-direktivstyrd
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet vilja mellan att genomfora en upphandling genom for-
enklat forfarande, urvalsforfarande eller i vissa fall konkurrenspriglad dia-
log. Av regelverket framgér ocksa att direktupphandling far ske i vissa
angivna fall (se avsnitt 4.3.1).

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det utgor en for-
enkling att regelverket inte detaljstyr forfarandena vid upphandling pa det
icke-direktivstyrda omradet. Det gor regelverket bade enklare och flexib-
lare for de upphandlande myndigheterna och enheterna. Dessa far da storre
mojlighet att utforma forfarandet utifrén de specifika omstindigheterna i
varje enskild upphandling. Detta utesluter sjdlvklart inte att det direktiv-
styrda regelverket fortfarande kan vara vagledande for t.ex. vilka metoder
for upphandling som finns och hur de kan anvéndas. Det ligger vidare i



sakens natur att det som ér tillatet pa det direktivstyrda omradet ocksé &r
det pa det icke-direktivstyrda omradet utan att det behdver anges
uttryckligen i lagstiftningen. Det 4r inte avsikten att regleringen for upp-
handlingar under troskelvdrdena ska vara striktare &n den som géller for
upphandlingar 6ver troskelvédrdena. Det finns dérfor inte ndgot som hin-
drar att 4ven andra bestimmelser pa det direktivstyrda omradet tillimpas
vid upphandling under troskelvirdena sé linge som de grundliggande
principerna iakttas (jfr prop. 2015/16:195 del 2 s. 1373).

Mot denna bakgrund saknas det &ven anledning att, sisom Region Stock-
holm foresprakar, utforma bestimmelsen om att en upphandlande myndig-
het eller enhet ska vara fri att utforma forfarandet vid upphandlingen mer
som en generalklausul. I motsats till vad bl.a. Upphandlingsmyndigheten
anser, saknas det vidare skél att behélla den nuvarande regleringen med
det forenklade forfarandet och urvalsforfarandet. En sddan reglering riske-
rar att 1asa de upphandlande myndigheterna och enheterna till dessa forfar-
anden. Det finns ddremot inget hinder mot att de upphandlande myndig-
heterna och enheterna fortsétter att anvinda sig av eller hamtar ledning
frén dem. Som SKL Kommentus papekar kommer det vidare vara mojligt
for en myndighet eller enhet att géra avsteg fran de direktivreglerade for-
farandena och metoderna, for att pa s sétt kunna anpassa en upphandling
utifran de specifika omsténdigheterna i det enskilda fallet. Detta forutsétter
dock att de grundlaggande principerna for upphandling upprétthalls.

Det kommer édven fortséttningsvis vara tillatet for upphandlande myn-
digheter och enheter att t.ex. anvénda sig av den konkurrensbegrénsning
som de direktivstyrda bestimmelserna om reserverad upphandling for
vissa kategorier av foretag innebér (4 kap. 18 § LOU och 4 kap. 16 §
LUF), utan att det behovs uttryckliga bestimmelser som anger detta. For
att principen om Oppenhet ska uppratthallas maste det dock framga av
annonsen om upphandlingen att det 4r fraga om en sadan reserverad upp-
handling, precis som vid de direktivstyrda reserverade upphandlingarna.
Vidare kommer det dven framdver t.ex. vara mdjligt for myndigheterna
och enheterna att dela upp kontrakt i separata delar, vilket det numera ut-
tryckligen framgér av de direktivstyrda bestimmelserna att myndigheterna
och enheterna kan gora (4 kap. 13—17 §§ LOU och 4 kap. 11-15 §§ LUF).
Det &r ocksa mojligt att andra kontrakt och ramavtal under 16ptiden s som
pa det direktivstyrda omradet med ledning av bestimmelserna om detta i
17 kap. LOU och 16 kap. LUF.

Regeringen instimmer i Konkurrensverkets bedomning att det dr olamp-
ligt att infora de av utredningen foreslagna nya begreppen metoder for
upphandling och tekniker och instrument for upphandling i det icke-direk-
tivstyrda regelverket. Avsikten med utredningens forslag ér att upphand-
lande myndigheter och enheter ska ha samma mdjligheter att anvénda sig
av inkdpscentraler, samordnade upphandlingar, ramavtal, dynamiska in-
kdpssystem och de andra tekniker och instrument som finns enligt upp-
handlingsdirektiven (se t.ex. artiklarna 33—39 i LOU-direktivet och mot-
svarande artiklar i 6vriga upphandlingsdirektiv). Regeringen delar utred-
ningens utgangspunkter i dessa avseenden. Avsikten &r inte att regleringen
for upphandlingar under troskelvirdena ska vara striktare &n den som
géller for upphandlingar 6ver troskelvdrdena. Det bor alltsa vara mojligt
for en upphandlande myndighet eller enhet att anvénda sig av de direktiv-
styrda teknikerna och instrumenten utan att det behover anges sarskilt i
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regelverket, sa lainge som myndigheten eller enheten foljer de grundléag-
gande principerna. I likhet med vad Region Stockholm anser saknas det
darfor anledning att infora de av utredningen foreslagna begreppen i det
nya regelverket. Enligt regeringen &r det dock inte heller lampligt att i for-
arbetena i detalj tydliggora grinserna i specifika situationer. Detta &r i
stillet ndgot som far utvecklas ndrmare i rittspraxis. Det har inte heller
ingatt i utredningens uppdrag att foresla regler for att begransa mojligheten
till olika anbudsarrangemang.

For att undvika att upphandlingarna, sdsom Haninge kommun menar,
blir oférutsebara och godtyckliga vilar &ven framover ett stort ansvar pa
de upphandlande myndigheterna och enheterna att i upphandlingsdoku-
menten vara tydliga kring hur upphandlingen ska ga till. Nar det géller
Stockholms kommuns farhdga om att forslagen riskerar att leda till att upp-
handlingsdokumenten blir mer omfattande och ddrmed svértillgéngliga,
kan det konstateras att det redan i dag finns ett ansvar att tydligt beskriva
hur en upphandling ska genomforas. Konsekvenserna i detta avseende av
att regelverket gors flexiblare bor dérfor inte Overdrivas, dven om det
kommer vara en évergangsperiod innan de upphandlande myndigheterna
och enheterna har anpassat sitt arbetssdtt till det nya regelverket.
Forandringarna skapar dessutom stora fordelar genom att mojliggora for
de upphandlande myndigheterna och enheterna att anpassa upphandlingen
utifrn de specifika omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stddja den upphandling som genomfoérs av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska dven ge visst upphandlings-
stod till upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer (1 och
2 §§ forordningen [2015:527] med instruktion fér Upphandlingsmyndig-
heten). De sedan tidigare val etablerade forfarandena kommer dven fram-
Over vara mojliga att anvénda vid genomforandet av en upphandling enligt
det nya regelverket. Végledning géar dven att hamta fran de forfaranden
som 4r tillimpliga for direktivstyrda upphandlingar.

7.3 Annonsering

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
genom en anbudsinfordran informera om sin avsikt att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal. En anbudsinfordran ska gbras genom
en annons om upphandling eller en féorhandsannons.

Skyldigheten att efterannonsera resultatet av en upphandling och att
publicera annonser i registrerade annonsdatabaser, ska gélla samtliga
annonspliktiga upphandlingar enligt det nya regelverket.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér en bestimmelse om att en upphandlande myndighet eller
enhet genom en annons ska informera om sin avsikt att genomfora en upp-
handling. Utredningen foresléar vidare en sérskild annonseringsbestimmel-
se for upphandling av sociala tjénster och andra sdrskilda tjanster, som
motsvarar bestimmelsen i det direktivstyrda regelverket.



Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget om krav pa annonsering, déribland Advokatfirman Kahn
Pedersen, Energiforetagen, Konkurrensverket, SKL Kommentus, Sveriges
allmdnnytta och Visma Commerce, tillstyrker eller har inga invédndningar
mot det. Upphandlingsmyndigheten anser att en annons om upphandling
dven ska innehélla en anbudsinfordran och inte bara information om den
upphandlande myndighetens eller enhetens avsikt att upphandla. Advokat-
firman Kahn Pedersen anser vidare att det i forarbetena bor fortydligas att
endast den leverant6r som pa grund av brister i annonseringen gatt miste
om mojligheten att inkomma med anbud, dvs. leverantorer som inte fatt
kidnnedom om upphandlingen, kan anses lida skada av eventuella brister i
annonseringen.

Ett fatal remissinstanser avstyrker eller ar tveksamma till forslaget om
krav pa annonsering. Arbetsférmedlingen anser att det for upphandlingar
under troskelvirdet bor finnas ett utrymme for en bedomning av i vilken
omfattning konkurrensutséttning bor ske. Sveriges offentliga inképare
menar att kravet pd annonsering ska tas bort helt och att den upphandlande
myndigheten eller enheten sjdlv ska fa avgora hur kontraktet ska kon-
kurrensutséttas.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sirskilt over forslaget att
sociala tjanster och andra sirskilda tjénster ska ha en sirskild annons-
eringsbestimmelse. Konkurrensverket avstyrker forslaget eftersom det
inom respektive lag bor finnas s fa olika regelsystem och nivaer som mgj-
ligt. Konkurrenskommissionen menar att betdnkandets utformning av sér-
regleringen for sociala tjanster over troskelvardet medfor en osékerhet om
vad som faktiskt géller. Om ingen sérskild skillnad &syftats forordar Kon-
kurrenskommissionen att begreppet anbudsinfordran anvénds konsekvent
i bada paragraferna. Orebro kommun anser att det inte ir nodvindigt med
sérskilda regler for annonsering av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster. Enligt Férvaltningsridtten i Linkdping bor det vidare dvervagas
om lydelsen av bestimmelsen om efterannonsering mer bor likna den nu
géllande motsvarigheten till bestimmelsen.

Négra remissinstanser, diribland Sveriges arkitekter och Trafikverket,
anser att annonsernas innehéll bor regleras i lag i stillet for i forordning.
Enligt dessa riskerar forslaget att gora bestimmelserna mindre lattillgéng-
liga samtidigt som det innebér att upphandlare behover lisa lag och forord-
ning parallellt, vilket &r en svaroverskadlig och komplicerad 16sning. Kon-
kurrenskommissionens erfarenhet &r att &ven obligatoriska uppgifter, som
framgér av standardformulédret, allt som oftast saknas i annonserna. Med
tanke pé att avtalet ytterst riskerar att ogiltigforklaras pa grund av bristande
annonsering férordar Konkurrenskommissionen att kraven pé att i annon-
sen ange om ett kontrakt &r reserverat enligt artikel 77 i LOU-direktivet
skrivs in i lagtexten. Konkurrensverket framfor att specifikationen av vad
som ska vara obligatoriska uppgifter i annonser kommer behdva ytterlig-
are overviaganden. Framfor allt eftersom annonsens innehéll behdver sam-
ordnas med inforandet av e-forms (EU:s nya standardformuldr for direk-
tivstyrda upphandlingar). Enligt Konkurrensverket bor det dven framga av
lagtexten att annonsen ska publiceras pé allmént tillgénglig plats, eftersom
ett sadant fortydligande sdkerstiller efterlevnad av de krav pé insyn som
foljer av principen om dppenhet.

103



104

Skilen for regeringens forslag

Icke-direktivstyrda upphandlingar som inte far direktupphandlas bor
dven fortsdttningsvis annonseras

En avgdrande forutséttning for att leverantdrer ska kunna konkurrera om
upphandlingskontrakt &r att de far kinnedom om mdjligheten att ansdka
om att fi ldmna anbud eller att ldmna anbud. I likhet med utredningen
anser regeringen att en annonsering &r det effektivaste séttet att 5ppna upp
en upphandling for konkurrens och utgdr samtidigt ett grundlaggande
skydd for leverantorerna genom att skapa dppenhet i forfarandet. En kon-
kurrensutséttning minskar &ven riskerna for korruption och jiv. Rege-
ringen instimmer darfor, i motsats till bl.a. Sveriges offentliga inképare, i
utredningens bedémning att sddana upphandlingar som inte far direkt-
upphandlas dven fortséttningsvis ska annonseras.

Till skillnad mot vad Advokatfirman Kahn Pedersens anser bor vidare
fragan om i vilken mén bister i annonsering innebér att en leverantdr kan
anses lida skada lampligen 6verldamnas at réttstillimpningen.

Det icke-direktivstyrda regelverket bor endast innehdlla en bestdmmelse
om annonsering

Upphandlingsdirektiven innehéller sirskilda bestimmelser om annons-
ering av upphandling vid tilldelning av kontrakt avseende sddana sociala
tjénster och andra sdrskilda tjanster som omfattas av nuvarande bilaga 2
och bilaga 2 a i lagen om offentlig upphandling och bilaga 2 i lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna. Sddana upphandlingar ska bl.a.
offentliggéras genom annonsering pé unionsniva, savél fore som efter upp-
handlingen (artikel 75 i LOU-direktivet och artikel 92 i LUF-direktivet).
Utredningen foreslar mot denna bakgrund, utdver den allmidnna bestim-
melsen om annonsering, en sérskild bestimmelse om annonsering av sad-
ana upphandlingar.

Enligt regeringen finns det starka skél mot den sarreglering f6r upphand-
ling av sociala tjénster och andra sirskilda tjanster som utredning foreslar.
Utredningens forslag i denna del riskerar att, i likhet med vad bl.a. Kon-
kurrensverket och Konkurrenskommissionen framfor, skapa osdkerhet
kring vilka bestimmelser i 6vrigt i det nya regelverket som ska tillimpas
vid en sadan upphandling. Utredningen motiverar inte heller varfor det
behovs tvé olika annonseringsbestimmelser. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det icke-direktivstyrda regelverket endast bor innehalla en
annonseringsbestdimmelse.

Annonseringsbestimmelsen bor utformas i enlighet med motsvarande
bestimmelse i det direktivstyrda regelverket

Enligt det direktivstyrda regelverket i lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna ska en upphandlande
myndighet eller enhet genom en anbudsinfordran informera om sin avsikt
att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal. En anbudsinfordran ska
goras genom en annons om upphandling, en férhandsannons eller, vid upp-
handling enligt lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna, en an-
nons om kvalificeringssystem (10 kap. 1 § LOU och 10 kap. 1 § LUF; jfr
8 kap. 1 § LUFS som har en ndgot annorlunda utformning).



Vid genomforandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv valde regeringen
att anvénda anbudsinfordran som en samlande beskrivning for de sétt pa
vilka upphandlingar kan offentliggdras. I forarbetena konstateras att en an-
budsinfordran enligt direktiven kan géras genom en annons om upphand-
ling, en forhandsannons eller, i vissa fall, en annons om kvalificeringssys-
tem. Ordet anbudsinfordran kan tyckas leda tankarna till att det enbart ror
sig om en myndighets eller enhets direkta dtgérd for att begéra in anbud.
En anbudsinfordran i direktivens mening kan emellertid ocksa goras gen-
om en annons som anvénds for att fa in ansokningar fran leverantdrer om
att fa delta i forfarandet, ett s.k. tvistegsforfarande. Vid sddana forfaranden
lamnas det faktiska anbudet forst i ett senare skede, sedan den upphand-
lande myndigheten eller enheten bjudit in utvalda sdkanden att lamna
anbud eller delta i en dialog. Vidare kan konstateras att inneborden av att
en anbudsinfordran sker i form av en forhandsannons 4r att intresserade
leverantdrer ska anmila sitt intresse. Aven i dessa fall limnas alltsd sjilva
anbudet i ett senare skede (prop. 2015/16:195 del 1 s. 600—602).

Regeringen ansag i samband med genomforandet av aktuella direktiv att
det varken var lampligt eller mojligt att ersétta begreppet anbudsinfordran
med begreppet annons. Nar det giller forhandsannonser finns det t.ex. ett
behov av att kunna skilja mellan sddana férhandsannonser som anvénds
for att informera om planerade upphandlingar och sidana som &ven utgor
en anbudsinfordran, dvs. som innefattar en uppmaning till leverantorer att
anmadla sitt intresse (prop. 2015/16:195 del 1 s. 602). Det saknas skél att
nu gora en annan bedomning. Det finns vidare ett vérde i att annonserings-
bestammelsen i det icke-direktivstyrda regelverket utformas i enlighet
med motsvarande bestimmelse i1 det direktivstyrda regelverket, bl.a. for att
undvika oklarheter vad géller bestimmelsens ndrmare innebord. Detta &r
dessutom sirskilt viktigt nir det géller upphandlingar av sociala tjanster
och andra sérskilda tjénster, som har en sirskild direktivstyrd reglering om
annonsering pa unionsniva.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det av annonse-
ringsbestimmelsen i det icke-direktivstyrda regelverket bor framga att en
upphandlande myndighet eller enhet genom en anbudsinfordran ska infor-
mera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal. Det bor
dven framga att en anbudsinfordran ska goras genom en annons om upp-
handling eller en forhandsannons.

Efterannonsering och annonsering i registrerade annonsdatabaser

Enligt 2 § upphandlingsférordningen (2016:1162) ska en annons om upp-
handling enligt bl.a. 10 kap. LOU, 10 kap. LUF och 8 kap. LUFS pub-
liceras genom Europeiska unionens publikationsbyrd. En upphandlande
myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ramavtal
ska dven efterannonsera resultatet av en direktivstyrd upphandling
(10 kap. 4 § LOU, 10 kap. 5 § LUF, 8 kap. 3 § LUFS). Denna ordning
giller dven for upphandlingar av sociala tjdnster och andra sirskilda tjans-
ter (se nuvarande 19 kap. 3 § andra stycket LOU och 19 kap. 3 § andra
stycket LUF).

Den 1 januari 2021 trddde nya regler om annonsering i registrerade
annonsdatabaser och om efterannonsering i kraft, som innebér att d&ven
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet ska efterannonseras i
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annonsdatabaser som ér registrerade enligt lagen (2019:668) om upphand-
lingsstatistik. Syftet med den nya regleringen &r att genom annonser samla
in uppgifter om upphandlingar for statistikindamal (prop. 2018/19:142
s. 26). En positiv effekt av regleringen ar vidare att allménhetens insyn i
de offentliga upphandlingarna 6kar. Enligt regeringens mening bor denna
skyldighet att efterannonsera resultatet av en upphandling och publicera
annonser 1 registrerade annonsdatabaser, dven gélla upphandlingar enligt
det nya regelverket. Motsvarande bestimmelser som i det nuvarande regel-
verket bor sdledes inforas i det nya for icke-direktivstyrd upphandling.

Fragan om efterannonsering och annonsering i registrerade annonsdata-
baser vid direktupphandling behandlas i avsnitt 9.3.5.

Det nirmare innehdllet i annonserna bor regleras i forordning

Vid genomforandet av 2014 &rs upphandlingsdirektiv konstaterades att an-
ledningen till att vissa regler om annonsering skulle placeras i forordning
i stillet for i lagarna var regeringens strdvan att inte tynga lagarna med
sddana bestimmelser som ldmpar sig bittre att genomfora i forordning
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 306 och 312). Aven i senare findringar av upp-
handlingsregelverket har det ansetts vara ldmpligt att mer detaljerade
bestimmelser om innehéllet i annonser regleras i forordning (prop.
2018/19:142 s. 23). Det saknas skil att gora en annan bedomning nu. Det
niarmare innehallet i annonserna bor alltsa dven fortsattningsvis regleras i
forordning. Aven den sérskilda direktivstyrda regleringen om forfarandet
vid annonsering av upphandlingar av sociala tjanster och andra tjdnster pa
unionsnivd bor vidare regleras i férordning. Regeringen bér mot denna
bakgrund bemyndigas att meddela foreskrifter om innehéllet i och offent-
liggdrandet av annonser.

7.4 Upphandlingsdokumenten

Regeringens forslag: Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgif-

ter om

e hur forfarandet ska genomforas,

o vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla
for att fa delta i upphandlingen,

e vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

o vilka tilldelningskriterier som ska anvidndas och deras viktning eller
prioritetsordning,

e de kommersiella villkor och andra sirskilda villkor som ska gilla
vid fullgdrande av kontraktet, och

e de uppgifter i Gvrigt som ar relevanta.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstindig
och kostnadsfti tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den dag da
annonsen publiceras eller, om dokumenten tillkommer i ett senare
skede i upphandlingsprocessen, sa snart som mojligt.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ndrmare innehéllet i upphandlingsdokumenten ska
regleras i forordning och att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vad



beskrivningen ska innehélla. Utredningens forslag har dven en négot
annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, dédribland Arbetsgivarforeningen KFO, Famna, Konkur-
rensverket, SKL. Kommentus, Sveriges allmdnnytta och Upphandlings-
myndigheten, tillstyrker eller dr 1 huvudsak positiva till det. Nagra av dessa
har dock synpunkter pa bestimmelsernas utformning. 4/mega menar att
klargoérande information om hur upphandlingen kommer att genomforas
ar av helt central betydelse for att tillgodose leverantdrernas intresse av
forutsebarhet och rittssdkerhet i upphandlingssystemet samt att bristande
dokumentation innebér att kravet pd oppenhet i upphandlingarna inte &r
upptyllda. Férsvarets materielverk ér tveksamt till att fora in begreppet
upphandlingsdokument i lagen om upphandling pa forsvars- och séiker-
hetsomrédet eftersom detta inte finns definierat i lagen. Region Stockholm
och Trafikverket anser att lagtexten bor nyanseras for att passa dven forfar-
anden som genomfors i flera steg. Stockholms universitet (juridiska fakul-
teten) anser att forslaget endast delvis motverkar den 6kande administra-
tion det innebar for leverantdrerna att tvingas ldmna anbud vid vitt skilda
forfaranden.

Négra remissinstanser, bl.a. Trafikverket och Upphandlingsmyndighet-
en, anser att bestimmelser av central och grundlédggande betydelse, sdsom
upphandlingsdokumentens innehéll, bor framga direkt av lag och inte av
forordning. Andra remissinstanser, bl.a. Advokatfirman Kahn Pedersen
och Energiforetagen, menar i stéllet att lagreglerna i dessa delar &r
tillrackliga och avstyrker mer detaljerade bestimmelser. Enligt Energi-
foretagen bor det vidare fortydligas vad som avses med att gora det mojligt
for intresserade leverantorer att delta i upphandlingen och att 1dmna kon-
kurrenskraftiga anbud. Sundsvalls kommun ser inget skél att ytterligare
reglera hur dokumenten ska vara utformade utéver det som tar upp i aktu-
ellt avsnitt i betdnkandet.

Skilen for regeringens forslag
Upphandlingen ska beskrivas i ndgot av upphandlingsdokumenten

Utgangspunkten i detta lagstiftningsdrende ar att de upphandlande myn-
digheterna och enheterna ska ges storre frihet att utforma varje upphand-
ling utifran de sérskilda forutsédttningarna i det enskilda fallet. Med hiansyn
till leverantdrernas beréttigade krav pa forutsebarhet innebér detta dock
dven att det stills storre krav pa den upphandlande myndigheten eller en-
heten att tydligt informera om hur den aktuella upphandlingen ska g4 till.
Detta dr ocksa viktigt for att forebygga godtycke och korruption. Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens forslag att det i det
nya regelverket bor tas in en bestimmelse om att myndigheten eller
enheten i ndgot av upphandlingsdokumenten ska beskriva upphandlingen.
Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphandlande
enhet anvinder for att beskriva eller faststilla innehallet i upphandlingen
(1 kap. 23 § LOU och 1 kap. 24 § LUF). Syftet med den aktuella bestdm-
melsen dr att tydliggora att myndigheterna och enheterna i dokumenten
ska ldmna tillrdckligt med informationen for att géra det mojligt for intres-
serade leverantorer att delta i upphandlingen och lamna konkurrenskraf-
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tiga anbud. Detta ar sérskilt viktigt nér det géller sidana upphandlingar
som har ett bestdmt gransdverskridande intresse.

Informationen bor ldmnas pa ett sadant sdtt att en normalt omsorgsfull
leverantor med en rimlig arbetsinsats ska kunna fa klarhet i om upphand-
lingen é&r ett intressant potentiellt afférstillfalle, och vad som géller om le-
verantoren onskar delta (se t.ex. EU-domstolens dom SIAC Construction,
C-19/00, EU:C:2001:553, punkt 42 och Hdogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2002 ref. 50). Regeringen delar dock utredningens bedom-
ning att det bor vara upp till den upphandlande myndigheten eller enheten
att avgora i vilket av upphandlingsdokumenten informationen l&dmnas och
om informationen ska ges samlat i ett dokument eller delas upp pé flera
dokument.

Regeringen anser, liksom Almega, att upphandlingsdokumentens inne-
hall r av central och grundlaggande betydelse fér en upphandling. I mot-
sats till vad utredningen anser bor darfor bestimmelsen om upphandlings-
dokumentens nidrmare innehdll, i likhet med vad Trafikverket och Upp-
handlingsmyndigheten anser, framga direkt av lag och inte av férordning.
En bestimmelse om detta bor darfor tas in i det nya icke-direktivstyrda
regelverket. Enligt regeringen bor upphandlingsdokumenten, sdsom utred-
ningen konstaterar, innehélla bl.a. uppgifter om hur forfarandet ska ge-
nomforas, vilka krav som en anbudssdkande eller anbudsgivare ska upp-
fylla for att fa delta i upphandlingen, vilka minimikrav som ett anbud ska
uppfylla, vilka tilldelningskriterier som ska anvidndas och deras viktning
eller prioritetsordning samt de kommersiella villkor och andra sérskilda
villkor som ska gilla vid fullgérande av kontraktet. En upphandlande myn-
dighet eller enhet maste i varje enskild upphandling dven i dvrigt siker-
stdlla att uppgifterna i upphandlingsdokumenten ér tillrackliga for att upp-
fylla kraven som foljer av de grundldggande principerna, sérskilt principen
om Oppenhet.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstindig och
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det ar av central bety-
delse for konkurrensutsittningen att alla intresserade leverantdrer ges fri,
direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten.
Det bor dérfor tas in en uttrycklig bestimmelse som anger detta dven i det
nya regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar.

Utgangspunkten bor vara att upphandlingsdokumenten finns tillgéngliga
fran den dag d& annonsen med information om upphandlingen publiceras.
For att ge okad flexibilitet, framfor allt vid forfaranden som genomfors i
fler &n ett steg, bor det dock dven vara mdjligt for den upphandlande myn-
digheten eller enheten att tillgdngliggéra dokumenten vid ett senare till-
fille. Enligt regeringen bor bestimmelsen, vilket Region Stockholm och
Trafikverket papekar, utformas sa att det inte uppstar nagra oklarheter nér
det giller t.ex. tva-stegsforfaranden eller andra forfaranden dér upphand-
lingsdokumenten tillkommer i en successiv process. Av bestimmelsen bor
dérfor framga att upphandlingsdokumenten ska finnas tillgéngliga fran
den dag d& annonsen publiceras eller, om dokumenten tillkommer i ett
senare skede i upphandlingsprocessen, sa snart som mojligt.



Regeringen gor beddmningen att det inte bor inforas négot krav pa de
upphandlande myndigheterna och enheterna att anvénda allmént tillgdng-
liga elektroniska medel vid kommunicering i upphandlingar enligt det nya
icke-direktivstyrda regelverket (se avsnitt 7.6.2). Av den anledningen bor
det inte heller inforas ett krav pa att upphandlingsdokumenten ska tillhan-
dahallas elektroniskt. Liksom utredningen konstaterar ligger det emellertid
i sakens natur att upphandlingsdokumenten dnda oftast kommer att tillhan-
dahallas i denna form, eftersom annonsering ska ske i en annonsdatabas
som &r registrerad enligt lagen om upphandlingsstatistik (se avsnitt 7.3).

Som Férsvarets materielverk konstaterar i sitt remissyttrande finns inte
begreppet upphandlingsdokument i lagen om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet. Av den anledningen foreslar ocksa utredningen att
en definition av begreppet ska inforas som ett sarskilt stycke i paragrafen
i den lagen. Definitionen motsvarar den definition som finns i lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektor-
erna (1 kap. 23 § LOU och 1 kap. 24 § LUF). Mot denna bakgrund finns
det saledes inte nagra hinder mot att inféra motsvarande bestimmelser om
upphandlingsdokumenten &ven i lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet. For att de olika upphandlingslagarna ska utformas sa
enhetligt som mojligt gor regeringen déarfor beddmningen att bestimmel-
serna dven ska inforas i den lagen.

7.5 Reserverad upphandling

Regeringens forslag: Upphandlingsdirektivens bestimmelser om
mdjligheten att vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra sér-
skilda tjanster reservera upphandlingen for vissa organisationer ska
genomforas fullt ut i lagen om offentlig upphandling och lagen om upp-
handling inom forsorjningssektorerna.

En definition av begreppet CPV-kod ska tas in i lagarna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en ndgot annorlunda redaktionell utform-
ning. Utredningen foreslar dven att de tjdnster som far reserveras i en
upphandling ska anges i en ny bilaga till lagen om offentlig upphandling
respektive lagen om upphandling inom f6rsdrjningssektorerna.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
diribland Arbetsgivarforeningen KFO, Konkurrensverket, Linképings
kommun, Tjdnstemdnnens centralorganisation och Upphandlingsmyndig-
heten, tillstyrker eller dr positiva till férslaget. Konkurrensverket tillstyrk-
er att det utrymme som finns for att reservera kontrakt enligt upphand-
lingsdirektiven anvédnds. Verket papekar dock att tillimpningsomradet for
dessa undantagsbestimmelser dr relativt begransat. Det kan darfor vara
angeldget att de myndigheter och enheter som vill tillimpa dem ges st6d
och végledning. Enligt Konkurrensverket behdver det klargéras hur de
foretag som omfattas av regleringen ska definieras. Upphandlingsmyndig-
heten dr positiv till att en definition av begreppet CPV-kod tas in i lagarna
i fortydligande syfte. Tjénstemédnnens centralorganisation anser att for-
slaget att fora in CPV-koder i en bilaga i stéllet for som i dag vara i sjdlva
lagtexten utgdr en forenkling.
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Ett fatal remissinstanser dr tveksamma till forslaget. Moll Wendén ad-
vokatbyrd menar att reserverad upphandling for tjanster inte gynnar kon-
kurrensen. Sveriges advokatsamfund ifragasitter om en mojlighet att reser-
vera kontrakt for idéburna organisationer verkligen generellt sett skulle
underlétta for organisationer i den idéburna sektorn. Med beaktande av att
en mdjlighet att reservera kontrakt for idéburna organisationer avseende
ett antal vélfdrdstjanster redan genomforts och att de CPV-koder som
anges i utredningens forslag motsvarar vad som anges i géillande upp-
handlingsdirektiv, har samfundet emellertid inga invéndningar mot utred-
ningens forslag. Region Stockholm anser att ambitionen att 6ka sma och
medelstora foretags samt idéburna organisationers mdjligheter att delta i
upphandling ar lovvéard, men ér tveksam till forslaget dé det kan ge upphov
till stora tolkningssvéarigheter. Fragor som uppkommer géller t.ex. om det
ar hela vinsten som ska éterinvesteras och vad som menas med aktivt
deltagande av personal, anvindare eller berérda parter.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Sandvikens kommun och Vistra Géta-
landsregionen, ar tveksamma till att begrinsa 16ptiden for de aktuella kon-
trakten. Enligt Sandvikens kommun kan tillgdngen av sddana lampliga so-
ciala medlemsorganisationer, som bor vara lokala, pd medelstora eller
mindre orter vara begrinsad. Detta kan gora det svért eller omojligt att
hitta en annan social medlemsorganisation for det aktuella uppdraget.
Sundsvalls kommun ifrdgasitter varfor myndigheten eller enheten efter en
fornyad upphandling inte skulle fa tilldela samma organisation ett reser-
verat kontrakt pa nytt. Region Stockholm stiller sig frdgande till vilken
effekt den tredriga grinsen i kombination med férbudet mot att tilldela
samma organisation ytterligare ett kontrakt fér den berdrda tjansten kom-
mer att fa i praktiken. I den utstrickning regleringen skulle anvdndas som
en mdjlighet att bygga upp en konkurrenskraftig verksamhet for att senare
kunna delta i upphandling av samma tjanst skulle regleringen tjéna sitt
syfte vil. Regionen ser dock en risk for att regleringen skulle kunna fel-
tolkas och i praktiken leda till kringgaenden.

Skilen for regeringens forslag

Upphandlingsdirektivens bestimmelser om mdjligheten att reservera
upphandlingar for vissa tjidnster bor genomforas fullt ut

Artikel 77 i LOU-direktivet och artikel 94 i LUF-direktivet innebér en
mojlighet for upphandlande myndigheter och enheter att reservera, dvs.
forbehalla, deltagandet i en upphandling for en organisation som uppfyller
vissa krav. Utdver att bestimmelserna enbart &r tillampliga vid upphand-
ling av vissa tjénster uppstills ett antal krav pa den organisation som till-
delas kontraktet. Dessutom foreskriver bestimmelserna en maximal 16ptid
for kontraktet och en begriansning av mdjligheten att tilldela samma orga-
nisation ett nytt kontrakt. I artikel 77.1 i LOU-direktivet rédknas de tjénster
upp som en upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling f6r med angivande av CPV-koder. Den | januari 2019 tradde nya
regler ikraft som i sak motsvarar utredningens forslag om reserverade upp-
handlingar for flera av tjansterna som anges i artikel 77 (19 kap. 6 a §
LOU). Samtliga tjénster har dock inte tagits med. Motsvarande mdjlighet
att reservera upphandlingar enligt artikel 94 1 LUF-direktivet har inte
heller genomforts i lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna.



Det rader delvis delade meningar bland remissinstanserna om hur stor
praktisk betydelse bestimmelserna om reserverad upphandling har. Majo-
riteten av dem stiller sig dock positiva till forslaget. Nar mojligheten att
reservera upphandlingar for vissa tjdnster infordes i lagen om offentlig
upphandling anség regeringen att de mdojligheter som finns att underlitta
for idéburen sektor vid upphandling borde tas tillvara. Aven om bestim-
melserna ar forsedda med villkor som gor att tillimpningsomradet &r be-
gransat infordes déarfor mojligheten att reservera upphandlingar for vissa
tjdnster (prop. 2017/18:158 s. 91). Det saknas anledning att nu gora en
annan beddmning. Mojligheten att reservera upphandlingar for vissa
tjdnster bor dérfor inforas dven i det nya icke-direktivstyrda regelverket.
Aven om bestimmelserna kan ha begrinsad betydelse for upphandling
inom forsorjningssektorerna saknas det vidare anledning att inte infora
samma mdjligheter 1 bade lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna. Mojligheten bor darfor inforas
pa samma sétt i bada lagarna. Bestimmelserna bor dven omfatta samtliga
tjidnster som rdknas upp i artikel 77.1 i LOU-direktivet respektive
artikel 94.1 i LUF-direktivet.

Regeringen gor, liksom vid inférandet av mdojligheten att reservera upp-
handlingar for vissa tjénster i lagen om offentlig upphandling (prop.
2017/18:158 s. 91), beddmningen att det finns betydande fordelar med att
utforma regleringen s att den sé 1ldngt som mojligt dverensstimmer med
de bakomliggande direktiven. Det finns inte heller ndgon egentlig végled-
ning att hdmta fran direktiven for att kunna utforma bestimmelsen pa ett
annorlunda sitt. Att avvika alltfor mycket fran direktivets ordalydelse risk-
erar att leda till svarigheter och tolkningsproblem vid grinsoverskridande
situationer. De oklarheter i direktivet som i viss utstrickning aterspeglas i
den aktuella regleringen far 6verlamnas till rattstillimpningen att hantera.

I lagstiftningsérendet om genomforandet av upphandlingsdirektiven for-
ordade Lagradet, nér det allmént gillde genomf6randet av direktivartiklar-
nas hinvisningar till CPV-nomenklaturen i lagarna, att de svenska lagarna
skulle utformas pa samma sétt som direktivet, nimligen sé att CPV-kod-
erna tas in i lagarnas bestimmelser, eventuellt tillsammans med en sam-
manfattande forklaring (prop. 2015/16:195 del 4 s. 1024). Enligt Lagradet
var ett enhetligt genomforande att foredra. Regeringen konstaterade darfor
att de artiklar som anger CPV-koder borde genomforas pa sé sitt att CPV-
koderna, men inte de enskilda tjédnsternas bendmningar, togs in i paragraf-
erna. Regeringen konstaterade ocksé, liksom Lagradet, att den nackdel det
innebdr att lagarna maste &ndras ndr koderna &ndras far accepteras
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 465-466).

Vid inférandet av mojligheten att reservera upphandlingar av vissa tjans-
ter enligt lagen om offentlig upphandling fanns det enligt regeringens
mening, dven om det rorde sig om ett relativt stort antal CPV-koder, inte
skal att avvika frén den bedomning som gjordes i det tidigare lagstiftnings-
drendet. De tjdnster som omfattades angavs déarfor med angivande av
CPV-koder i paragrafen (prop. 2017/18:158 s. 92-93). Enligt regeringen
saknas det anledning att nu géra ndgon annan beddmning. De tjdnster som
omfattas av mojligheten att reservera upphandlingar bor darfor anges med
angivande av CPV-koder i paragraferna.
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Foérutsdttningarna for att kunna reservera en upphandling

De aktuella bestimmelserna innebér en ritt for den upphandlande myndig-
heten eller enheten att forbehalla en upphandling for sddana organisationer
som uppfyller kraven, men inte ndgot undantag fran skyldigheten att
tillimpa reglerna i dvrigt nér det giller upphandling av den aktuella typen
av tjanst (prop. 2017/18:158 s. 92).

Nér det géller de villkor en organisation maste uppfylla for att omfattas
av den aktuella mojligheten till deltagande i en reserverad upphandling
foljer dessa direkt av artikel 77.2 1 LOU-direktivet och artikel 94.2 i LUF-
direktivet. Dessa villkor dr att organisationen ska ha som syfte att fullgora
ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att tillhandahélla sadana tjénster,
aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet samt har en lednings- och
dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller
som kréver aktivt deltagande av personal, anvéndare eller berdrda parter.
Bedomningen av om en organisation omfattas av regleringen méaste goras
utifrdn en sammanvigning av samtliga omsténdigheter.

Négra remissinstanser, ddribland Sandvikens kommun och Vistra Géta-
landsregionen, ifragasitter kravet att 16ptiden for kontraktet inte far
Overstiga tre ar. Eftersom detta ar ett krav som foljer av upphandlings-
direktiven finns det inte ndgot utrymme att avvika fran detta. Tredrsregeln
innebér dock endast en begransning nir det géller mojligheten att pa nytt
reservera upphandlingen till samma leverantor. Regleringen hindrar inte
att den upphandlande myndigheten, efter en ny upphandling som inte
reserverats med stod av bestimmelserna, pa nytt tilldelar samma
leverantor ett kontrakt. Inte heller synes reglerna i och for sig innebdra
nagot hinder emot att den upphandlande myndigheten beslutar sig for att
pa nytt reservera upphandlingen, sd ldnge inte samma leverantdr som
tidigare haft kontraktet tilldelas det pa nytt (prop. 2017/18:158 s. 93).

Som nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, har papekat ar det
viktigt med végledning och stdd i frdgor som ror den ndrmare tillaimp-
ningen av de aktuella bestimmelserna. Regeringen vill framhalla att det i
Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingér att stodja den upphandling som
genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt verka for en
rittsséker upphandling och att underlétta idéburna organisationers deltag-
ande i upphandling (1 § och 2 § 6 forordningen med instruktion fér Upp-
handlingsmyndigheten).

En definition av begreppet CPV-kod bor tas in i lagarna

Begreppet CPV-kod anvinds, utover i bestimmelsen om en mdjlighet att
reservera en upphandling, pa flera stéllen i lagarna. Lagradet har vid ge-
nomforandet av 2014 érs upphandlingsdirektiv ansett att en definition av
begreppet kan vara pa sin plats i det inledande kapitlet i varje lag
(prop. 2015/16:195 del 4 s. 1024). Regeringen instimmer darfor, i likhet
med Upphandlingsmyndigheten, i utredningens bedomning att det i fortyd-
ligande syfte bor tas in en definition av begreppet CPV-kod i lagarnas
1 kap.



7.6 Nodvéndiga forfarandebestimmelser

7.6.1 Anbud i grupp och dberopande av andra foretags
kapacitet

Regeringens forslag: En grupp av leverantorer ska fi delta i en upp-
handling. En upphandlande myndighet eller enhet far inte stilla upp
villkor om att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form for att fa
lamna en anbudsansodkan eller ett anbud. Myndigheten eller enheten far
dock begira att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form nir den
blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna full-
goras pa ett tillfredsstédllande sétt.

En leverantor ska vid behov nér det géller ett visst kontrakt fa aberopa
andra foretags kapacitet. Leverantéren ska i saddant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nodvéndiga resurser nér kontraktet ska full-
goras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningens
forslag till lagtext har dock en nagot annorlunda lydelse.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, daribland Konkurrensverket, Sundsvalls kommun, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges allmdnnytta, Sveriges likarforbund, Upphandlings-
myndigheten och Vinnova, tillstyrker eller har inget att invéinda mot for-
slagen. Detta motiveras bl.a. med att rétten att 1dmna anbud i grupp och
aberopa annat foretags kapacitet manga génger ar en forutsittning for sma
och medelstora foretags deltagande i upphandling. Det bedoms ligga i sa-
vil den enskilda leverantérens som i samhéllets intresse att denna rétt dven
fortsittningsvis kan goras gillande ocksa i icke-direktivstyrda upphand-
lingar. Upphandlingsmyndigheten menar att EU-domstolens dom Strong
Seguranga, C-95/10, EU:C:2011:161, innebédr att reglerna om anbud i
grupp och dberopande av andra foretags kapacitet maste anges i lag for att
gélla i upphandlingar enligt det icke-direktivstyrda regelverket. Sundsvalls
kommun stéller sig fragande till vad som géller om utvérderingen visar att
ett eller flera foretag i en grupp inte klarar ett eller flera obligatoriska krav,
exempelvis om ett foretag inte har betalat sin skatt i tid.

Arbetsgivarforeningen KFO och Famna stiller sig i princip positiva till
forslagen. De avstyrker emellertid de delar som avser att den upphandlan-
de myndigheten eller enheten far begéra att en grupp av leverantdrer ska
ha en viss juridisk form néir den har blivit tilldelad kontraktet. For det fall
forslaget i denna del skulle genomforas anser dessa remissinstanser att det
maste finnas objektivt godtagbara skil for en sadan begéran. Det bor vid-
are klargodras att myndigheten eller enheten inte far stilla upp sddana krav
slentrianmissigt, utan att det maste vara motiverat i det enskilda fallet.

Sveriges offentliga inkopare avstyrker forslagen gillande rétten att lam-
na anbud i grupp och dberopa andra foretags kapacitet. Sveriges offentliga
inkdpare anser att den upphandlande myndigheten eller enheten vid upp-
handling under troskelvardena ska fa avgéra om uppdraget ska utforas av
anbudsgivaren sjdlv, eller om det &r acceptabelt att anbudsgivaren anlitar
annan eller anvénder annans kapacitet. Detta eftersom det i vissa afférer &r
battre att teckna avtal med den leverantor som sedan ska leverera, i stillet
for t.ex. en konsultméklare.
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Skilen for regeringens forslag: Av 19 kap. 2 § LOU, 19 kap. 2 § LUF
och 15 kap. 2 § forsta stycket LUFS f6ljer att bestimmelserna i 4 kap.
LOU, 4 kap. LUF och 1 kap. LUFS ska tillampas dven vid icke-direktiv-
styrd upphandling. Av 4 kap. 5 § forsta stycket LOU, 4 kap. 5 § forsta
stycket LUF och 1 kap. 13 § LUFS framgar att en grupp av leverantdrer
far delta i en upphandling och att en upphandlande myndighet eller enhet
inte far stélla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form
for att f4 ldmna en anbudsansokan eller ett anbud. Det framgar dock att
myndigheten eller enheten fir begéra att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det krévs for att kont-
raktet ska kunna fullgdras pa ett tillfredsstidllande sétt. Vidare framgéar av
nuvarande 19 kap. 23 § LOU, 19 kap. 23 § LUF och 15 kap. 17 § LUFS
att en leverantor vid behov nér det géller ett visst kontrakt far &beropa
andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett
atagande frén de andra foretagen eller pd annat sétt visa att leverantoren
kommer att forfoga dver nddvandiga resurser nér kontraktet ska fullgéras
(jfr 14 kap. 6 § LOU, 14 kap. 11 § LUF och 12 kap. 15 § LUFS).

Ratten for en leverantor att dberopa ett annat foretags kapacitet &r, snar-
are dn att vara ett utflode av principerna om 6ppenhet och likabehandling,
ett utflode av den allménna princip om effektiv konkurrens som upphand-
lingsdirektiven vilar pa (EU-domstolens dom Strong Seguranga, C-95/10,
EU:C:2011:161, punkterna 37-44). Aven bestimmelsen om ritten for
grupper av leverantorer att delta i upphandlingar syftar till att skapa en
effektiv konkurrens. Sdsom Upphandlingsmyndigheten konstaterar kan
detta innebéra att dessa skyddsregler for leverantorer riskerar att inte bli
tillimpbara pa icke-direktivstyrda upphandlingar, om det inte uttryckligen
anges i lag att reglerna ska gilla dven for dessa. Regeringen delar utred-
ningens bedémning att mojligheten for leverantorer att fa lamna anbud i
grupp och for en leverantdr att vid behov fa aberopa ett annat foretags
kapacitet kan ha stor betydelse for de sma och medelstora féretagens moj-
ligheter att delta i icke-direktivstyrda upphandlingar. Det bor darfor, i mot-
sats till vad Sveriges offentliga inkopare anser, tas in uttryckliga bestim-
melser som garanterar leverantdrerna rétten att limna anbud i grupp och
aberopa andra foretags kapacitet dven i det nya regelverket. En myndighet
eller enhet bor vidare, tviartemot vad Arbetsgivarféreningen KFO och
Famna framf6r, fa begira att en grupp som deltar i en upphandling ska ha
en viss juridisk form nér den har blivit tilldelad kontraktet pa samma sétt
som enligt det direktivstyrda regelverket. Ett sddant krav bor dock dven
fortsdttningsvis forutsétta att det ar nodvéandigt for att kontraktet ska kunna
fullgdras pa ett tillfredsstéllande satt.

De aktuella bestimmelserna i det nya regelverket bor enligt regeringen
utformas i enlighet med nuvarande bestdimmelser som giller icke-
direktivstyrd upphandling i detta avseende. I nuvarande 19 kap. 23 § LOU,
19 kap. 23 § LUF och 15 kap. 17 § LUFS anges dock att leverantdren gen-
om att tillhandahalla ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat
sdtt ska visa att den kommer att férfoga 6ver nddvéndiga resurser. Det be-
doms inte nddvéndigt att bestimmelsen i det nya regelverket innehéller en
sadan exemplifiering for hur leverantdren ska uppfylla sin bevisborda.

Enligt 4 kap. 5 § andra och tredje stycket LOU samt 4 kap. 5 § andra och
tredje stycket LUF fér en upphandlande myndighet eller enhet i ndgot av
upphandlingsdokumenten ange hur en grupp av leverantorer ska uppfylla



kraven pd ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk kunskap och
yrkeskunskap samt stilla upp sérskilda villkor om hur en grupp av leveran-
torer ska fullgdra kontraktet, om det ar beréttigat av objektiva skil. Mot
bakgrund av utgangspunkten att allt som &r tillatet pa det direktivstyrda
omradet ocksd bor vara det pa det icke-direktivstyrda omradet behdver
detta inte anges sérskilt i det nya regelverket. Det direktivstyrda regel-
verket innehaller vidare ytterligare inskrédnkningar i leverantSrernas rétt att
aberopa andra foretags kapacitet (14 kap. 6-8 §§ LOU och 14 kap. 11—
13 §§ LUF). Motsvarande inskrédnkningar géller inte enligt det nuvarande
icke-direktivstyrda regelverket. Sdsom utredningen konstaterar motiveras
dessa inskridnkningar i leverantdrernas ritt att &beropa andra foretags
kapacitet av det som ska upphandlas och foljer ddrmed av proportionali-
tetsprincipen. En upphandlande myndighet eller enhet bor dessutom, i en-
lighet med synsittet att det som ér tillatet pa det direktivstyrda omradet
ocksa dr tillatet pa det icke direktivstyrda omrédet, alltid ha mdjlighet att
vid behov uppstélla sddana krav i en upphandling. Enligt regeringen
saknas det dirmed anledning att i det nya regelverket for icke-direktivstyrd
upphandling inféra dessa inskrankningar.

Nér det géller Sundsvalls kommuns fragestdllningar om vad som géller
for grupper av leverantdrer i specifika situationer konstaterar regeringen
att bestimmelserna ska tolkas pa samma sitt som nuvarande bestimmelser
i det icke-direktivstyrda regelverket, som i allt vésentligt ska tolkas pa
samma sétt som sin motsvarighet 6ver troskelvirdena. Sddana fragor 14m-
par sig darfor bast for att utvecklas narmare i réttspraxis.

7.6.2 Kommuniceringsformer vid en upphandling

Regeringens forslag: Forfarandet vid en upphandling ska vara skrift-
ligt. Muntlig kommunikation far anvédndas som ett komplement om den
upphandlande myndigheten eller enheten bedomer att det ar lampligt.
Om muntlig kommunikation anvidnds ska myndigheten eller enheten
dokumentera alla muntligt ldmnade uppgifter som &r av betydelse for
upphandlingen.

Regeringens beddomning: Det bor inte vara ett krav att anvinda
allmént tillgéngliga elektroniska medel vid kommunicering i icke-
direktivstyrda upphandlingar.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer i sak med rege-
ringens. Utredningens forslag har dock en nigot annorlunda redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Energiféretagen, Konkurrensverket, Sundsvalls kommun, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges allmdnnytta och Upphandlingsmyndigheten,
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Konkurrensverket anser
att det ar viktigt att skyldigheten att dokumentera muntliga férhandlingar
och kompletteringar uttrycks tydligt. Sveriges advokatsamfund anser att
huvudregeln om skriftlighet inte far uppfattas som ndgon form av in-
skrankning i mdjligheterna till férhandling. Upphandlingsmyndigheten
anser att upphandlande myndigheter och enheter dven fortsittningsvis bor
uppmuntras att som utgangspunkt kommunicera elektroniskt. Sundsvalls
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kommun papekar att det finns risk for att muntlig kommunikation i en del
fall kan leda till oonskade konflikter kring &ndrade kontraktsvillkor efter-
som det inte framgér att dokumentationen ska signeras av bada parter. En-
ligt Advokatfirman Kahn Pedersen kan vidare den omstindigheten att de
muntliga inslagen endast ska utgora ett komplement till skriftlighet verka
avhéllande pa myndigheterna och enheterna, vilket riskerar att skapa en
onddig forsiktighet. Advokatfirman anser darfor att det kan finnas skél att
i forarbetena understryka att myndigheter och enheter vid forhandling som
regel bor kunna anvédnda sig av den kommuniceringsform som &r mest
dndamalsenlig samt att all kommunikation, oavsett form, méste ske i enlig-
het med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Av 19 kap. 16 § LOU,
19 kap. 16 § LUF och 15 kap. 8 § LUFS i nu géllande lydelse framgér att
vissa direktivstyrda bestimmelser om kommunikation géller dven vid
icke-direktivstyrda upphandlingar. Vid upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom f6rsérjningssekto-
rerna innebdr dessa bestaimmelser bl.a. att allmént tillgédngliga elektroniska
medel som regel ska anvéndas vid all kommunikation under en upphand-
ling. Muntlig kommunikation far anvdndas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de visentliga delarna av upphandlingen och
den upphandlande myndigheten eller enheten dokumenterar sidana upp-
gifter frin kommunikationen som dr av betydelse for upphandlingen.
Muntlig kommunikation far dock inte anvéndas vid upphandling enligt ett
dynamiskt inkdpssystem (12 kap. 1-9 §§ LOU samt 12 kap. 1-9 §§ LUF).
Vid upphandling enligt lagen om upphandling pa forsvars- och sidkerhets-
omrédet ska anbudsansékningar och anbud som regel lamnas skriftligen.
Den upphandlande myndigheten eller enheten far vidare bestimma att
anbudsansokningar och anbud ska ldmnas med ett elektroniskt medel eller
pa nagot annat satt (10 kap. 1-6 §§ LUFS).

Regeringen delar utredningens beddmning att reglerna om kommunice-
ringsformer under en icke-direktivstyrd upphandling bor goras enklare och
flexiblare. Det bor darfor tas in en sirskild bestimmelse om kommunice-
ringsformer under en upphandling i det nya icke-direktivstyrda regel-
verket.

Enligt regeringen bor forfarandet dven fortsattningsvis som huvudregel
vara skriftligt. Muntlig kommunikation bor dock fa anvindas som ett kom-
plement nér den upphandlande myndigheten eller enheten bedomer att det
ar lampligt, under forutséttning att det som da kommer fram och som &r av
betydelse for upphandlingen dokumenteras. Det foljer av de grundlaggan-
de principerna att all kommunikation mellan en upphandlande myndighet
eller enhet och en eller flera leverantérer under en upphandling maste gen-
omforas pa ett likvérdigt sitt och med iakttagande av principen om dppen-
het. Regeringen instimmer i utredningens bedémning att de grundldggan-
de principerna for upphandling dr en tillrdcklig ram for myndigheternas
och enheternas handlingsutrymme vid muntlig kommunikation. Det be-
hovs dérfor inte ndgon ytterligare begrénsning av mojligheten att anvénda
sig av muntlig kommunikation som ett komplement.

For de direktivstyrda upphandlingarna enligt lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom f6rsdrjningssektorerna finns det
ett krav p& de upphandlande myndigheterna och enheterna att anvénda all-
mant tillgéngliga elektroniska medel vid all kommunikation i upphand-



lingar. Det torde for de allra flesta svenska upphandlande myndigheter och
enheter vara en sjélvklarhet att all skriftlig kommunikation i en upphand-
ling sker med elektroniska medel som &r allmént tillgédngliga. Enligt rege-
ringen bor det emellertid, i motsats till vad Upphandlingsmyndigheten an-
ser, vara mojligt for en myndighet eller enhet att anvinda eller tilldta annan
kommunikation an elektronisk om det finns skl for det. Mot denna bak-
grund dr det varken nddviandigt eller 1ampligt att ha regler som pabjuder
elektronisk kommunikation vid den icke-direktivstyrda upphandlingen.

7.6.3 Tidsfrister

Regeringens forslag: Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig
tid att komma in med anbudsansdkningar eller anbud.

En upphandlande myndighet eller enhet ska pé begéran av en leveran-
tor ldamna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplys-
ningarna har begérts i god tid. Samma tidsfrist giller om myndigheten
eller enheten pa eget initiativ vill limna kompletterande upplysningar
om innehallet i dokumenten. Upplysningarna ska l&dmnas skriftligen pa
ett sadant sétt att alla leverantorer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen far del av dem.

Om myndigheten eller enheten inte har 1dmnat kompletterande upp-
lysningar inom den angivna tidsfristen, eller om visentliga andringar
har gjorts i upphandlingsdokumenten, ska fristen for att komma in med
anbud forlangas sé att alla leverantorer ska kunna fa kinnedom om all
den information som behovs for att utarbeta ett anbud.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bl.a. Arbetsgivarféreningen KFO, Sveriges advokatsamfund,
Energiféretagen, Famna, Sveriges allmdnnytta och Upphandlingsmyndig-
heten, tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Energiforetagen
onskar dock ett fortydligande av vad som avses med att upplysningarna
ska ldmnas skriftligen till alla leverantoérer som deltar i upphandlingen.
Enligt organisationen genomfors upphandlingar i forsorjningssektorerna
ofta i tva steg och det forefaller inte rimligt att i ett sddant forfarande dven
behova informera leverantorer i fas ett som inte gatt vidare till fas tva om
kompletterande upplysningar i den andra fasen.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att anbudstiden ska forlangas vid
kompletteringar och har inget att invinda mot forslaget avseende komp-
letterande information om upphandlingsdokumenten. Konkurrensverket
avstyrker ddremot att den nuvarande regeln om minst tio dagars anbuds-
frist tas bort. Enligt verket &r langden pé& anbudstiden av stor betydelse for
mdjligheterna att 1dmna anbud och en for kort anbudstid skulle sannolikt
kunna paverka antalet anbud negativt. Verket anser vidare att begreppet
skélig anbudstid &r otydligt och ifrdgasétter lampligheten i att anvénda
detta begrepp.

Advokatfirman Kahn Pedersen tillstyrker forslaget om att anbudsokande
och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med ansdkningar respek-

117



118

tive anbud. Advokatfirman anser ddremot att regeln om att kompletterande
upplysningar om upphandlingsdokumenten méste 1dmnas senast sex dagar
fore sista anbudsdag bor tas bort. Aven nir det giller kompletterande upp-
lysningar bor det enligt advokatfirman vara fullt tillrdckligt med en regel
som innebdr att anbudsgivarna ska ges skilig tid att anpassa sig till komp-
letteringarna, vilket i vissa fall kan vara mer &n sex dagar.

Arbetsformedlingen anser att reglerna som foreslas angaende komplett-
erande information om upphandlingsdokumenten kan tas bort i syfte att
forenkla regelverket. En lagstadgad tidsfrist kan enligt Arbetsférmedling-
en bli begransande till nackdel bade for myndigheten eller enheten och
anbudsgivarna.

Lufifartsverket pépekar att den foreslagna bestimmelsen om tidsfrist for
de myndigheter eller enheter som pa eget initiativ vill 1dmna komplet-
terande upplysningar saknar motsvarighet i regelverket for direktivstyrda
upphandlingar. Enligt Luftfartsverket kan det darfor skapas en diskrepans
mellan hur kompletterande information om dokumenten hanteras enligt de
direktivstyrda reglerna jaimfort med de icke-direktivstyrda reglerna.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser om tidsfrister i det nuvarande regelverket

Enligt nuvarande 19 kap. 15 § LOU, 19 kap. 15 § LUF och 15 kap. 9 §
LUFS ska anbudssdkande och anbudsgivare ges skilig tid att komma in
med ansokningar eller anbud. Tiden for att komma in med anbudsansok-
ningar far dock aldrig vara kortare &n tio dagar fran den dag dé ansdknings-
inbjudan publicerades. Vid ett dynamiskt inkdpssystem enligt lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsdrjningssektor-
erna ska inte négra tidsfrister gélla for anbudsansdkningar efter det att
inbjudan att ldmna anbud for den forsta specifika upphandlingen skickats.
I nuvarande 19 kap. 28 § LOU, 19 kap. 28 § LUF och 15 kap. 10 § LUFS
anges att en upphandlande myndighet eller enhet pa begiran av en lever-
antor ska ldmna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumen-
ten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upp-
lysningarna har begérts i god tid. Upplysningarna ska enligt lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektor-
erna lamnas skriftligen till alla leverantérer som deltar i upphandlings-
forfarandet.

Anbudssokande och anbudsgivare bor ges skidlig tid att komma in med
ansékningar eller anbud

Regeringen delar utredningens bedomning att dven det nya regelverket for
icke-direktivstyrd upphandling ska innehélla en bestimmelse om att an-
budssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med ansok-
ningar eller anbud. Utgédngspunkten bor vara att tiden for att komma in
med anbudsansdkningar och anbud ska vara sé pass lang att det finns moj-
lighet for de leverantdrer som vill delta i upphandlingen att utforma sitt
bista anbud. Tidsfristens laingd méste bestdmmas utifran upphandlingens
art, omfattning och komplexitet samt med beaktande av vilka resurser int-
resserade leverantorer har och kan forvéntas ldgga ned pa att delta i upp-
handlingen. Regeringen anser, i motsats till Konkurrensverket, att det med



dessa utgangspunkter saknas anledning att ta in en motsvarighet till den
nuvarande bestimmelsen om en tiodagarsfrist.

En upphandlande myndighet eller enhet bor ldmna upplysningar om
kompletterande information om upphandlingsdokumenten

En forutséttning for att samtliga potentiella leverantorer ska kunna utar-
beta ett konkurrenskraftigt anbud i en upphandling &r att leverantdrerna far
del av samma information, och dven sddana kompletterande upplysningar
som en upphandlande myndighet eller enhet l&dmnar om innehéllet i
upphandlingsdokumenten. Till skillnad mot vad Arbetsformedlingen anser
och i likhet med vad utredningen foreslar, bor det darfor dven i det nya
regelverket for icke-direktivstyrd upphandling tas in en bestimmelse om
att en myndighet eller enhet ska ldmna kompletterande upplysningar om
innehéllet i upphandlingsdokumenten. Enligt regeringen bor det dven, i
motsats till vad Advokatfirman Kahn Pedersen anser, i bestimmelsen
anges en tidsfrist for myndigheten eller enheten att ldmna s&dana
kompletterande upplysningar senast sex dagar fore anbudstidens utgang.
En forutséttning bor dock vara att leverantdren har begért upplysningarna
i god tid. Det far vidare anses rimligt att samma tidsfrist maste gilla
oberoende av om kompletterande upplysningar ldmnas pa begéran av en
leverantor eller pa myndighetens eller enhetens eget initiativ. Regeringen
bedomer ddrmed, i likhet med utredningen, att detta bor tydliggoras i
regelverket.

For att kunna forsdkra sig om att alla leverantorer far del av sddana upp-
lysningar som ar nddviandiga for att kunna utarbeta ett anbud bor det dven
fortsattningsvis finnas en bestimmelse om att upplysningarna ska limnas
skriftligen. Enligt regeringen bor det dessutom fortydligas att information-
en ska ldmnas pa ett sidant sitt att alla leverantdrer som deltar eller 6nskar
delta i upphandlingen fér del av den. Detta innebér att en upphandlande
myndighet eller enhet maste forsdkra sig om att alla potentiella leveran-
torer kan fa del av upplysningarna. Daremot innebér det inte, sdsom
Energiforetagen menar, att en upphandlande myndighet eller enhet i ett
forfarande som sker i flera steg skulle behdva sékerstilla att &ven sddana
leverantorer som inte har gétt vidare i processen far del av upplysningar
som ldmnas i en senare fas av processen.

Tidsfristen for att ldmna anbud bor i vissa fall forlingas

Av de direktivstyrda bestimmelserna i 11 kap. 8 § LOU, 11 kap. 8 § LUF
och 9 kap. 6 § LUFS framgar att tidsfristen for att komma in med anbud
ska forlangas sé att alla leverantorer ska kunna fa kdnnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om den upphandlande
myndigheten eller enheten inte har ldmnat upplysningar om upphandlings-
dokumenten i tid. Vid upphandling enligt lagen om offentlig upphandling
och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna ska tidsfristen
dven forlangas om visentliga dndringar gors i dokumenten.

Utredningen konstaterar att dessa bestimmelser av upphandlande myn-
digheter och enheter uppfattas som klargdrande och flexibla, och som en
vialkommen nyhet péa det direktivstyrda omradet. Ndgon motsvarighet till
bestdmmelserna finns inte i det nuvarande regelverket for icke-direktiv-
styrd upphandling. Regeringen instimmer i utredningens bedémning att
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bestimmelserna ger uttryck for en bra balans mellan a ena sidan de upp-
handlande myndigheternas och enheternas intresse av flexibilitet och méj-
lighet att kunna &ndra i upphandlingsdokumenten under upphandlingens
gang, och & andra sidan de deltagande leverantdrernas intresse av att fa
rimlig tid att anpassa sina anbud efter de &ndringar som gors. Motsvarande
bestdmmelser bor darfor tas in i det nya regelverket for icke-direktivstyrd
upphandling. Bestimmelsen bor utformas i enlighet med motsvarande be-
stimmelse i det direktivstyrda regelverket.

7.6.4 Dialog i en upphandling

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
ha en dialog med en eller flera leverantorer i en pagéende upphandling.
Med dialog avses ett informationsutbyte mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr.

En dialog far omfatta rittelser av fel, fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat
in. En dialog far ocksd omfatta féorhandling om alla aspekter av upp-
handlingsdokumenten, forutom minimikrav och tilldelningskriterier,
och alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har lamnats in
av leverantoren.

Regeringens bedomning: Négon sérskild bestimmelse om att det i
nagot av upphandlingsdokumenten maste anges att dialog kan komma
att anvéndas i en upphandling behdver inte inforas. Inte heller finns det
behov av en sérskild bestimmelse om sekretess i en dialog.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att det av regleringen ska framga att med
dialog avses ett skriftligt eller, i forekommande fall, muntligt informa-
tionsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leveran-
tor. Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att myndigheten eller
enheten ska ange i ndgot av upphandlingsdokumenten om, och i vilket av-
seende, dialog kommer eller kan komma att anvidndas under upphand-
lingen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Advokat-
firman Kahn Pedersen, Affdrsverket svenska krafindt, Arbetsgivarfore-
ningen KFO, Energiforetagen, Famna, Féretagarna, Konkurrensverket,
Lantbrukarnas riksforbund, Post- och telestyrelsen, Region Jdamtland
Hdrjedalen, Region Norrbotten, Region Skdne, Region Stockholm, SKL
Kommentus, Strdangnds kommun, Sundsvalls kommun, Svensk kollektiv-
trafik, Svenskt ndringsliv, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges lik-
arforbund, Sveriges offentliga inkdpare, Tjinstemdnnens centralorgani-
sation, Transportstyrelsen, Upphandlingscenter Falun Borlinge-region-
en, Upphandlingsmyndigheten och Vinnova, ar positiva till eller har inga
invdndningar mot att infora regler om dialog. En I6pande dialog mellan
upphandlande myndigheter eller enheter och leverantdrer bedoms kunna
minska risken for missforstand och 6verprovningar.

Négra remissinstanser, déribland Férvaltningsrdtten i Stockholm, For-
valtningsrdtten i Umed och Férvaltningsrdtten i Uppsala, papekar att
okade mdjligheter till dialog ocksé kan medfora tillimpningsproblem och



en risk for att gransdragningsfrdgor uppstér angdende vad som ér tillatet.
Bland annat Arbetsformedlingen, Férsvarets materielverk, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Nacka kommun, Sandvikens kommun,
Stockholms kommun och Sveriges advokatsamfund, ifragasétter om regler-
na kommer fa nagon effekt, eftersom de grundldggande principerna dven
fortsittningsvis kommer att sitta ramarna for handlingsutrymmet. Flera
remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten,
efterfrigar fortydliganden och vigledning om dels bestimmelsens
tillimpning i férhallande till principerna, dels hur langt moéjligheterna till
kompletteringar och réttelser kan stracka sig.

Konkurrensverket anser att det ar oklart vad som avses med uttrycket
pagédende upphandling och menar vidare att ordet dialog bor dvervigas
ytterligare eftersom det ofta anvénds om den konkurrensuppsokande fasen
och en risk for missforstand darfor finns. Aven Sveriges offentliga ink&pa-
re dr tveksam till att ordet dialog anvénds i forfattningstext, eftersom det
kan leda till tolkningsfragor. SKL. Kommentus och Sveriges offentliga in-
kopare efterfragar klargéranden om mojligheterna till réttelser, fortydlig-
ande och kompletteringar i vissa specifika situationer. SKL. Kommentus
anser att mojligheten till dialog endast bor avse tiden fran annonsering till
dess att avtalssparren 10opt ut. Vistra Gétalandsregionen framhaéller att ut-
trycket minimikrav ar svartolkat och bor fortydligas. Regionen ser 4ven en
risk for 6verprévningsprocesser pa grund av att en leverantor som inte fatt
delta i dialog anser sig missgynnad och menar att det behovs vigledning
for om det dr mdjligt att ha en dialog med bara en leverantdr. Sveriges
allméinnytta anser att en dialog bor kunna omfatta dven férhandling om
minimikrav och tilldelningskriterier. Négra remissinstanser, déribland
Sveriges kommuner och regioner, papekar att det finns en risk att regle-
ringen kan komma att tolkas motsatsvis vid upphandling 6ver troskelvérd-
ena, varfor det maste klargoras i motiven att sa inte &r fallet. Flera remiss-
instanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Region Jamtland Hérjedalen.
Sveriges kommuner och regioner och Vistra Gotalandsregionen, har dven
synpunkter pa utredningens forslag om kommuniceringsformer i en dia-
log. Enligt Konkurrensverket bor det klargoras att den dokumentations-
plikt som rader vid kommunicering i upphandlingar 4ven omfattar dialog.

Flera remissinstanser, diribland Arbetsféormedlingen, Stockholms kom-
mun, Stringnds kommun, Sveriges advokatsamfund, Trafikverket och
Vistra Gotalandsregionen, ifragasitter att det ska vara ett krav att ange i
upphandlingsdokumenten om huruvida réttelser, fortydliganden och kom-
pletteringar av anbud kan komma att forekomma i upphandlingen. Ett sa-
dant krav skulle innebéra stringare krav &n vad som giller for direktiv-
styrda upphandlingar. En upphandlande myndighet eller enhet har inte
heller nagon mojlighet att pa forhand veta om anbuden kommer att inne-
hélla brister och otydligheter. Nagra remissinstanser, bl.a. Trafikverket
och Upphandlingsmyndigheten, papekar dock att det ar lampligt att det
anges om myndigheten eller enheten avser att anvénda sig av forhandling
och vad denna kan omfatta.

Vissa remissinstanser, diribland Advokatfirman Kahn Pedersen, Region
Stockholm och Vistra Goétalandsregionen, anser att det bor framga att det
ar myndigheten eller enheten som avgdr om rittelser, fortydliganden och
kompletteringar ska tillatas eller inte. Ett fatal remissinstanser, bl.a. Bygg-
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herrarna och Konkurrenskommissionen, anser att dven leverantérerna bor
ges samma mojlighet att rétta eller komplettera sina anbud.

Ett mindre antal remissinstanser, ddribland Kammarkollegiet, avstyrker
forslaget och tycker att befintlig lagstiftning och praxis tillrdckligt tydligt
anger grianserna for réttelse och komplettering. Kammarrdtten i Stockholm
menar att forslaget om dialog, framfor allt i muntlig form, riskerar att 6ka
antalet invdndningar om att ett sddant forfarande skett i strid med likabe-
handlingsprincipen. Enligt kammarrétten kan ocksé behovet av férhand-
ling i domstol oka for att domstolen ska kunna utreda vad som har sagts
vid en muntlig dialog.

Ingen remissinstans invinder mot utredningens bedémning att det sak-
nas behov av en sérskild bestimmelse om sekretess. Livsmedelsgrossister-
na anser dock att en dialog inte bor kunna vara foremal for sekretess.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Mojligheten till dialog i en pagdende upphandling

Det finns redan i dag mdjlighet till en I6pande dialog i en pagéende upp-
handling. Detta gors ocksé genom bl.a. mdjligheten till ’fradgor och svar”.
Mojligheten till dialog finns &ven, sdsom bl.a. Sveriges kommuner och
regioner péapekar, i upphandlingar enligt det direktivstyrda regelverket.
Regeringen delar emellertid, liksom majoriteten av remissinstanserna, ut-
redningens bedomning att det i regelverket for icke-direktivstyrd upphand-
ling bor finnas en uttrycklig reglering som tydliggér méjligheten for upp-
handlande myndigheter och enheter att ha en dialog med en eller flera
leverantorer i en pagdende upphandling.

Med dialog bor enligt den aktuella bestimmelsen avses ett informations-
utbyte mellan en upphandlande myndighet och en leverantér. I likhet med
vad utredningen anser bor mojligheten till dialog inte begrénsas till efter
anbudstidens utgéng, dvs. under det som ibland kallas for utvarderings-
fasen i en upphandling. En sddan begrinsning skulle kunna leda till
onddiga tolkningssvarigheter och griansdragningsproblem. Utrymmet for
dialog enligt bestimmelsen bor sdledes dven ticka t.ex. mdjligheten till
”fragor och svar” under en upphandling, som alltsd avser tiden for att
lamna anbud. Regeringen instimmer darfor i utredningens bedomning att
det saknas anledning att begrinsa den aktuella bestimmelsens tillimp-
ningsomréde till sédan dialog som far ske i utvirderingsfasen. Bestimmel-
sen syftar i stéllet till att fortydliga att mojligheten till en 16pande dialog
finns och uppmuntra att denna mojlighet utnyttjas for att undvika onddiga
missforstand under en upphandling.

Utredningen foreslar att det av regleringen om dialog i en pagaende upp-
handling ska framgd att med en dialog avses ett skriftligt eller, i forekom-
mande fall, muntligt informationsutbyte mellan en upphandlande myndig-
het eller enhet och en leverantdr. Det kan emellertid, sdsom bl.a. Region
Jiamtland Hérjedalen och Vistra Gétalandsregionen papekar, konstateras
att det redan av bestimmelsen om kommuniceringsformer under en upp-
handling foljer att ett saidant informationsutbyte kan vara bade skriftligt
och muntligt (se avsnitt 7.6.2). Det bor inte vara nagon skillnad mellan
kommuniceringsformerna i en dialog och i 6vriga delar av en upphandling.
Av bestimmelserna om dokumentation foljer dessutom, liksom Konkur-
rensverket papekar, att en upphandlande myndighet eller enhet ska doku-



mentera genomforandet av en upphandling (se avsnitt 7.6.8). Detta géller
sjdlvklart dven sadant informationsutbyte som sker i en dialog. Enligt
regeringen &dr det mot denna bakgrund tillrdckligt att det av den aktuella
bestimmelsen framgar att en dialog dr ett informationsutbyte mellan en
upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor.

Regeringen delar inte bl.a. Sveriges offentliga inképares oro for att ut-
trycket dialog i en upphandling skulle kunna sammanblandas med andra
former av dialog. Utifran aktuellt tillimpningsomréde kan regeringen inte
se att berorda aktorer skulle riskera att ssmmanblanda den aktuella mdj-
ligheten till dialog med t.ex. konkurrenspréglad dialog eller marknadsdia-
log. Den nu aktuella regleringen innebér vidare att en upphandlande myn-
dighet eller enhet ska f& ha en 16pande dialog i en pagéende upphandling.
Med detta menas, i motsats till vad SKL Kommentus onskar, att en dialog
ar mojlig under hela forfarandet, dvs. fran det att en upphandling inleds till
att den avslutas genom att kontrakt ingas.

En dialog fir omfatta rittelser, fortydliganden och kompletteringar

Nuvarande 19 kap. 2 § LOU och 19 kap. 2 § LUF hénvisar till det direktiv-
styrda regelverkets mojligheter for en upphandlande myndighet eller enhet
att tillata eller begéra att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning
eller ndgot annat fel i en handling som har getts in av leverantdren samt
myndighetens eller enhetens mojlighet att tillata eller begéra att en lever-
antor fortydligar eller kompletterar en sddan handling (4 kap. 9 § LOU,
4 kap. 8 § LUF, jfr 15 kap. 12 § LUFS).

Utredningen har funnit att inlimnade anbud i upphandlingar i praktiken
ofta uppvisar brister av olika slag. Regeringen delar liksom remissinstans-
erna utredningens bedomning att det ar nddvéndigt att lagstiftningen for-
haller sig till denna realitet och dven fortséttningsvis mdjliggor rattelser,
fortydliganden och kompletteringar av anbud och anbudsansdkningar, nér
sa kan ske utan att de grundldggande principerna for upphandling tréds for
nir. Det bor darfor framga av regleringen om dialog att en sddan far om-
fatta réttelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar av anbudet
eller andra handlingar som leverantdren har ldmnat in. I sak motsvarar allt-
sé detta vad som redan géller enligt det nuvarande regelverket for icke-
direktivstyrd upphandling. Genom att mdjligheten till réttelser, fortydlig-
anden och kompletteringar anges uttryckligen i det icke-direktivstyrda
regelverket gors det dock tydligare for myndigheterna och enheterna att
denna mgjlighet finns och att den &r ett viktigt verktyg for att kunna anta
det basta anbudet och gora goda afférer.

I likhet med vad bl.a. flera av domstolarna papekar kommer det dven
framover kunna uppsté griansdragningsfragor angaende vad som ér tillatet
att rétta, fortydliga och komplettera, vilka i slutdindan kan behdva klargoras
i rattspraxis. Enligt regeringen dr det emellertid inte 1ampligt att, sdsom
bl.a. SKL Kommentus efterfragar, i forarbetena i detalj redogora for exakt
vilka réttelser, fortydliganden eller kompletteringar som ér tillatna i speci-
fika situationer. En bedomning maste alltid goras utifran den enskilda upp-
handlingen och de krav som har stéllts i denna. Om mdgjligheten utnyttjas
i hogre utstrackning én i dag, skulle det dock i forlingningen leda till att
rittsldget klargors och dven kunna minska antalet dverprovningar dér
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leverantorer har uteslutits av ndgon anledning som skulle ha kunnat &tgér-
das genom en dialog under pagédende upphandling.

De grundlaggande principerna sétter dven fortsittningsvis ramarna for
vilka rittelser, fortydliganden och kompletteringar som &r mojliga att gora
(se avsnitt 7.1). Den mest centrala fragan i dessa fall dr vad likabehand-
lingsprincipen kréver och tillater, men dven 6ppenhetsprincipen har betyd-
else. Av EU-domstolens praxis framgar sammanfattningsvis att forutsétt-
ningarna for en upphandlande myndighet eller enhet att utnyttja mojlighet-
en att begéra fortydligande &r att en sddan begéran avser réttelse, fortydlig-
ande eller komplettering av enskilda delar i anbudet, att det dr uppenbart
att anbudet behdver klargdras och att det ror sig om att avhjélpa uppenbara
materiella fel eller sakfel. En sddan begaran forutsétter ocksa att ett visst
antal krav iakttas. En begéran ska bl.a. skickas pa likvérdigt sétt till samt-
liga anbudsgivare som befinner sig i samma situation och avse samtliga
punkter i anbudet som kréaver ett fortydligande. Den bortre gréansen for vad
som dr mojligt att ritta och komplettera i ett anbud gar vid sadana krav
som den upphandlande myndigheten fran bérjan har bestdmt ska vara bin-
dande (se t.ex. MA.T.I. SUD, C-523/16 och C-536/16, EU:C:2018:122,
punkterna 51-54, Archus och Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punkt-
erna 25-33 och Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punkt 40, se dven
prop. 2015/16:195 del 2 s. 977-978 och HFD 2016 ref. 37 I och II).

Liksom de direktivstyrda bestimmelserna om réttelser, fortydliganden
och kompletteringar bor &ven den nu aktuella bestimmelsen vara fakulta-
tiv. Leverantoren bar risken for brister i sitt anbud. En leverantor kan pa-
kalla réttelse eller komplettering, men det &r ingen réttighet for leverantor-
er att fa ritta eller komplettera ett bristfalligt anbud. Den upphandlande
myndigheten eller enheten har dven fortséttningsvis — i motsats till vad
bl.a. Byggherrarna och Konkurrenskommissionen efterfragar — ett skons-
massigt utrymme att avgora om réttelser och kompletteringar ska tillatas i
en upphandling. Om myndigheten eller enheten tillater en leverantor att
ritta, fortydliga eller komplettera f6ljer dock av likabehandlingsprincipen
att andra leverantdrer ska ges motsvarande mdjlighet (prop. 2015/16:195
del 2s. 977).

En dialog fdr omfatta férhandling

Utrymmet att férhandla om anbuden har utokats i och med 2014 ars upp-
handlingsdirektiv. Enligt skdl 45 i LOU-direktivet ska férhandlingarna ha
som mal att forbéttra anbuden sa att det &r mdjligt for myndigheten att
erhélla varor, tjdnster och byggentreprenader som &ar anpassade till dess
sdrskilda behov. Forhandlingarna fér avse alla aspekter av de aktuella var-
orna, tjdnsterna eller byggentreprenaderna, innefattande t.ex. kvalitet,
kvantiteter, handelsklausuler samt sociala, miljomaéssiga och innovativa
egenskaper. Forfarandet maste dock folja principerna om likabehandling
och oppenhet. Forhandlingarna fér inte heller avse minimikraven eller till-
delningskriterierna som séledes inte far dndras under upphandlingens
gang. Minimikrav &r siddana krav som den upphandlande myndigheten
eller enheten fran borjan har angett som bindande. I skil 45 i LOU-direk-
tivet anges att minimikrav ér de villkor och egenskaper som alla anbud bor
uppfylla eller inneha for att den upphandlande myndigheten ska kunna till-



dela kontraktet i enlighet med de valda tilldelningskriterierna (se &ven
prop. 2015/16:195 del 2 s. 995-996 och artikel 37.1 i LUK-direktivet).

Av de direktivstyrda bestimmelserna i 6 kap. 8 § LOU och 6 kap. 27 §
LUF f6ljer att en upphandlande myndighet eller enhet har mdojlighet att
forhandla med anbudsgivarna om forbéttringar i deras anbud. Av bestdm-
melserna framgar att emellertid att férhandlingarna inte far avse minimi-
kraven eller tilldelningskriterierna. Av det direktivstyrda regelverket fram-
gér vidare bl.a. vad som géller om &ndringar sker i upphandlingsdoku-
menten under férhandlingar, hur forhandlingar far delas upp i successiva
steg och vilken information som myndigheten eller enheten behdver ge till
de anbudsgivare som berors av forfarandet (6 kap. 9-11 §§ LOU och
6 kap. 28 och 29 §§ LUF).

Regeringen instdmmer, liksom majoriteten av remissinstanserna, i ut-
redningens beddmning att dven det icke-direktivstyrda regelverket bor ge
utrymme for férhandlingar mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och en eller flera leverantdrer om alla aspekter av anbudet och andra hand-
lingar som ldmnats in av anbudsgivaren. En sadan férhandling bor dven
vara tillaten betrdffande innehallet i upphandlingsdokumenten, med un-
dantag f6r minimikraven och tilldelningskriterierna. Denna méjlighet mot-
svarar vésentligen vad som géller pa det direktivstyrda omréadet (jfr 6 kap.
8-11 §§ LOU och 6 kap. 27-29 §§ LUF).

Liksom nér det giller mojligheten till réttelser, fortydliganden och
kompletteringar sétter de grundldggande principerna &ven ramarna for vad
som #r mdjligt att forhandla om i en upphandling. Oppenhetsprincipen
syftar framfor allt till att garantera att det inte forekommer nagon risk for
favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens eller en-
hetens sida. Aven om en upphandlande myndighet eller enhet har ett ut-
rymme for skonsméssig bedémning i en upphandling med ett forhandlat
forfarande maste den sikerstilla iakttagandet av de krav i upphandlingen
som den har bestimt ska vara bindande (se t.ex. EU-domstolens dom
Nordecon, C-561/12, EU:C:2013:793, punkterna 35-39, jfr HFD 2016
ref. 37 I och II).

Det behovs ingen bestimmelse om att det i upphandlingsdokumenten
mdste anges att en dialog kan komma att anvindas

Flera remissinstanser, daribland Strdngnds kommun och Vistra Géta-
landsregionen, ifragasitter att det ska vara ett krav att ange i upphandlings-
dokumenten om en dialog kan komma att anvéndas i en upphandling.
Enligt regeringen &r syftet med de aktuella bestimmelserna om dialog inte
att det ska uppstéllas stringare krav vad giller denna mojlighet i icke-
direktivstyrda upphandlingar &n vad som géller i direktivstyrda upphand-
lingar. Liksom bl.a. Sveriges advokatsamfund och Trafikverket papekar
finns det i dagsldget inget sadant krav nir det géller mgjligheterna till en
16pande dialog i en upphandling eller for att kunna tillata réttelser, fortyd-
liganden och kompletteringar. Det finns inte heller ndgon méjlighet for en
myndighet eller enhet att i forvdg veta om ett anbud kommer innehélla
sadana brister och otydligheter som innebar att anbudet behdver rittas, for-
tydligas eller kompletteras. Ett krav pa att myndigheten eller enheten
maste forbehélla sig denna rétt skulle, sésom bl.a. Arbetsformedlingen pa-
pekar, medfora att dessa regelméssigt skulle tvingas att gora ett sddant for-
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behall i upphandlingsdokumenten. I de aktuella bestimmelserna ska dess-
utom anges att en upphandlande myndighet eller enhet har mojlighet att ha
en dialog i en pagdende upphandling och att en sddan dialog far omfatta
rattelser, fortydliganden och kompletteringar. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddomningen att det inte dr nddvindigt med ett generellt krav
att i forvdg ange om en dialog kan komma att anvindas i en upphandling.
Det ovan sagda innebér dock inte att det aldrig behdver anges i upphand-
lingsdokumenten om en dialog kan komma att anvindas i en upphandling.
En upphandlande myndighet eller enhet maste ndmligen i varje upphand-
ling ldmna tillrdckligt med informationen for att gora det mojligt for intres-
serade leverantorer att delta i upphandlingen och ldmna konkurrenskraf-
tiga anbud. Det innebér att myndigheten eller enheten i ndgot av upphand-
lingsdokumenten bl.a. méste beskriva hur férfarandet ska genomforas. Det
som avgor vad som sérskilt behdver anges i upphandlingsdokumenten ar
de krav som foljer av de grundldggande principerna, sérskilt principen om
Oppenhet (se avsnitt 7.1 och 7.4). En forhandling &r ett bade kostnadsdriv-
ande och tidskrdvande forfarande for en leverantér. Mot denna bakgrund
g0Or regeringen, i likhet med bl.a. Trafikverket och Upphandlingsmyndig-
heten, bedomningen att de grundlaggande principerna innebér att det av
upphandlingsdokumenten méste framga om en upphandlande myndighet
eller enhet avser att anvinda sig av ett sdidant forfarande och vad en sddan
forhandling i sa fall kan komma att omfatta. Eftersom detta foljer redan av
de grundldggande principerna och bestimmelsen om innehéllet i upphand-
lingsdokumenten behover detta dock inte anges sérskilt i regelverket.

Det behovs ingen sdrskild bestdmmelse om sekretess i en dialog

Bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt hos myndigheter finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Darutdver finns vissa be-
stimmelser om tystnadsplikt i lagen (2018:558) om foretagshemligheter
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 707—708 och prop. 2009/10:180 del 1 s. 242—
243). Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det inte behdvs nagra
sdrskilda bestimmelser om sekretess for dialog i en pdgéende upphandling
(jfr prop. 2015/16:195 del 1 s. 710-714). Det finns inte heller, i motsats
till vad Livsmedelsgrossisterna anser, anledning att undanta en sédan
dialog fran bestimmelserna om sekretess.

7.6.5 Uteslutning av leverantorer

Regeringens forslag: En leverantor ska dven fortsittningsvis fa ute-
slutas fran att delta i en icke-direktivstyrd upphandling i enlighet med
de direktivstyrda uteslutningsgrunderna. En leverantor ska ocksa fa ute-
slutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
anses olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig 0ver de omstindigheter som utgor skil for uteslutning.

Regeringens bedomning: Det bor inte foreskrivas en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att utesluta leverantdrer pa
grund av bristande lamplighet.




Utredningens forslag och bedéomning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock ingen reglering av méjlighet-
erna att anvinda de direktivstyrda uteslutningsgrunderna i icke-direktiv-
styrda upphandlingar. Utredningens forslag till lagtext har ocksa en négot
annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig géllande
kommuniceringsskyldigheten infor beslut om uteslutning, déribland Advo-
katfirman Kahn Pedersen, Famna, Konkurrensverket, Livsmedelsgrossis-
terna, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnnytta och Upphandlings-
myndigheten, tillstyrker forslaget eftersom det beddms vara en viktig
skyddsregel for leverantdrer. Remissinstanserna instimmer dven i utred-
ningens bedomning om mojligheten att anvidnda uteslutningsgrunder som
inte finns angiven i de direktivstyrda bestimmelserna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Upphandlingsmyn-
digheten, invéander mot bedémningen att det inte bor foreskrivas en skyl-
dighet eller mojlighet for upphandlande myndigheter eller enheter att ute-
sluta leverantdrer pa grund av bristande ldmplighet. Skélet ar att det inte
anses rimligt att det ska vara mojligt att vélja att inte utesluta leverantorer
som gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet eller har obetalda skatter
eller socialforsdkringsavgifter. Konkurrensverket avstyrker dven forslaget
om att ta bort listan dver de fakultativa uteslutningsgrunderna, men anser
att upprakningen kan utformas sé att det tydliggors att den inte dr uttdm-
mande. Enligt verket riskerar forslaget i denna del att skapa osdkerhet om
vilka uteslutningsgrunder en upphandlande myndighet eller enhet kan an-
vianda. Upphandlingsmyndigheten anser att det skulle ge ett olyckligt
signalviarde om uteslutningsregler inte finns kvar i ndgon form. Samtidigt
ar dagens reglering komplicerad att tillimpa, varfor en forenklad form bor
Overvigas. Ett alternativ dr enligt Upphandlingsmyndigheten att foreskri-
va att en upphandlande myndighet eller enhet ska eller far utesluta en lev-
erantOr fran att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far
kidnnedom om leverantorens bristande lamplighet.

Advokatfirman Kahn Pedersen konstaterar att principen om &ppenhet
innebér att upphandlande myndigheter och enheter till f6ljd av forslaget
maste ange eventuella uteslutningsgrunder i upphandlingsdokumenten.
Det kan vara vanskligt att i forvig bestimma vilka uteslutningsgrunder
som dr ldmpliga att stdlla upp i en viss upphandling och detta kommer dven
att tynga upphandlingsdokumenten med ytterligare kravstillningar. Enligt
advokatfirman bor det framgéa av lag att de direktivstyrda uteslutnings-
grunderna alltid far tillimpas i icke-direktivstyrda upphandlingar, men
med den skillnaden att dven de obligatoriska grunderna &r valfria i sadana
upphandlingar. Tjdnstemdnnens centralorganisation ifragasétter om det
blir enklare utan en bestimmelse som tydligt anger vilka uteslutningsgrun-
der som finns och hur dessa ska vérderas. Enligt organisationen maste det
dven beaktas att vetordtten 1 39 § lagen (1976:580) om medbestdammande
i arbetslivet &r kopplad till uteslutningsgrunderna.

Upphandlingsmyndigheten anser sirskilt att uteslutningsregler bor fin-
nas kvar i lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet samt
att lampligheten ska kontrolleras i varje enskild upphandling eftersom det
ror sig om kénsliga upphandlingar dér det méste stillas hoga krav pa lever-
antorerna, bl.a. ur sikerhetssynpunkt.
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Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt 19 kap. 18 §
LOU ska en leverantdr uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1 §, de direktivstyrda uteslutningsgrund-
erna hinforliga till vissa brott. En leverantor far vidare uteslutas enligt
13 kap. 2 och 3 §§, de direktivstyrda uteslutningsgrunderna hanforliga till
obetalda skatter och socialforsiakringsavgifter samt missforhallanden i 6v-
rigt i fraga om en leverantdrs verksamhet. Nar en fraga om uteslutning
utreds ska 15 kap. 7-9 §§ tilldimpas, dvs. de direktivstyrda bestimmelserna
om vilken utredning som den upphandlande myndigheten far begéira in
frén leverantoren. Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten
eller i begéran om upplysningar ange pa vilket sétt en leverantor kan lamna
upplysningarna. Motsvarande reglering framgar av 15 kap. 13 § LUFS. I
19 kap. 18 § LUF finns en liknande reglering, som dock endast géller for
saddana upphandlande enheter som &r upphandlande myndigheter.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att det bor finnas ett
storre handlingsutrymme for de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna att i icke-direktivstyrda upphandlingar anpassa uteslutningsgrunderna
utifran vad som beddms rimligt i varje enskild upphandling. Samtidigt
skulle utredningens bedémning att det inte bor finnas nagon motsvarighet
till de redovisade bestimmelserna om en skyldighet respektive mojlighet
att utesluta leverantorer stilla mycket stora krav pad en upphandlande
myndighet eller enhet att redogdra for sdidana lamplighetskrav i upphand-
lingsdokumenten (se avsnitt 7.4). For att undvika att myndigheterna och
enheterna i varje enskild upphandling ska vara tvungna att klargéra om de
direktivstyrda uteslutningsgrunderna kan komma att anvidndas bor det, i
likhet med vad bl.a. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten an-
ser, direkt av bestimmelsen framga att dessa uteslutningsgrunder alltid far
anvéndas dven i icke-direktivstyrda upphandlingar. Enligt regeringen bor
emellertid, sdsom Advokatfirman Kahn Pedersen foreslar, samtliga ute-
slutningsgrunder vara fakultativa i dessa upphandlingar. En sddan ordning
innebér okad flexibilitet utifrdn omstindigheterna i den enskilda upphand-
lingen samtidigt som de direktivstyrda uteslutningsgrunderna éven fram-
over kommer kunna anvindas utan att detta anges sérskilt. Det far forut-
sdttas att det Aven for myndigheterna och enheterna finns ett virde i att inte
tillata leverantdrer som brister i lamplighet att delta i upphandlingar. Den-
na bedomning bor darfor kunna 6verlatas at myndigheterna och enheterna
att gora utifran upphandlingens art och omfattning.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser regeringen att det for
icke-direktivstyrd upphandling dven bor finnas en mojlighet for upphand-
lande myndigheter och enheter att anvénda andra uteslutningsgrunder &n
de som finns angivna i det direktivstyrda regelverket. Av den aktuella be-
stimmelsen bor det saledes dven framga att denna mdjlighet finns. Detta
forutsitter dock sjélvklart att det sker i dverensstimmelse med de grund-
laggande principerna for upphandling (se avsnitt 7.1). En uteslutnings-
grund far alltsa inte std i strid med proportionalitetsprincipen. Vid anvénd-
andet av andra uteslutningsgrunder maste séklart A&ven dppenhetsprincipen
iakttas. Andra uteslutningsgrunder &n de direktivstyrda maste alltsé tydligt
framgé av upphandlingsdokumenten.

Regeringen delar Upphandlingsmyndighetens bedémning att det i
manga upphandlingar enligt lagen om upphandling pa forsvars- och séker-
hetsomréadet pd grund av sddana upphandlingars kénsliga natur maste stél-



las hoga krav pa leverantorerna, bl.a. ur sdkerhetssynpunkt. Det far dock
forutsittas att de upphandlande myndigheterna och enheterna som berdrs
av sddana kénsliga upphandlingar ar vdl medvetna om vilka sérskilda krav
som maste stillas ur sdkerhetssynpunkt. Det bedoms dérfor inte finnas
nagot som talar mot att anfortro &ven dessa myndigheter och enheter att
sjdlva gora denna bedomning utifrén innehallet i den enskilda upphand-
lingen. I motsats till vad Upphandlingsmyndigheten anser finns det alltsa
inte anledning att utforma regleringen i lagen om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet pa ndgot annat sétt 4n ovriga lagar. Det bor séledes
inte heller enligt den lagen foreskrivas en skyldighet att kontrollera l&amp-
ligheten i varje enskild upphandling.

Nér en upphandlande myndighet eller enhet bedomer att det finns skal
for uteslutning av en leverantdr, vars lamplighet ifrdgasitts i upphandling-
en, maste myndigheten eller enheten ge leverantoren i fraga tillfille att
bemoéta och kommentera myndighetens pastdenden och de omstiandigheter
myndigheten eller enheten anser utgdr skél for uteslutning. Detta moment
ar centralt for att proportionalitetsprincipen ska kunna iakttas nér ett even-
tuellt beslut om uteslutning fattas (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1088). Det
bor dérfor tas in en bestimmelse som tydliggor detta i det nya icke-
direktivstyrda regelverket. Bestimmelsen bor tydliggora att det finns en
skyldighet att kommunicera med en leverantdr infor ett eventuellt beslut
om uteslutning pa grund av bristande lamplighet. I sak motsvarar den aktu-
ella bestimmelsen 13 kap. 4 § LOU och 13 kap. 5 § LUF.

7.6.6 Onormalt liga anbud

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
forkasta ett anbud om den finner att anbudet dr onormalt 1agt. Anbudet
ska dock fa forkastas forst sedan myndigheten eller enheten begért en
forklaring och inte fatt tillfredsstillande svar.

Regeringens bedomning: Det bor inte foreskrivas en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att agera om ett anbud forefaller
vara onormalt 1agt eller att forkasta ett anbud som &r onormalt 1agt.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestimmelse om
att en upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett onormalt lagt
anbud. Utredningens forslag till lagtext har ockséd en ndgot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Nagra av remissinstans-
erna som yttrar sig, diribland Konkurrensverket, Luftfartsverket, Sandvik-
ens kommun, Sveriges allmdnnytta, Upphandlingscenter Falun Borlinge-
regionen och Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker eller har inget att in-
vinda mot utredningens forslag om kommuniceringsskyldighet infor ett
beslut om uteslutning och delar utredningens bedémning att det inte bor
finnas en forfattningsreglerad skyldighet att agera om ett anbud forefaller
onormalt 1dgt. Dessa remissinstanser menar att rétten att yttra sig &r en
viktig skyddsregel for leverantorer. Det bedoms ligga i de upphandlande
myndigheternas och enheternas eget intresse att agera om ett anbud verkar
vara onormalt 1&gt, varfor detta inte behover regleras narmare. Advokatfir-
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man Kahn Pedersen anser att mdjligheten att forkasta onormalt 1aga anbud
bor framgé av lag om avsaknaden av en sadan reglering skulle innebéra att
myndigheterna och enheterna uttryckligen behdver ange detta i upphand-
lingsdokumenten. Aven Upphandlingsmyndigheten anser att det bor anges
i lag att upphandlande myndigheter och enheter far forkasta ett anbud om
de finner att priset &r onormalt lagt. Luftfartsverket anser att bestimmelsen
over troskelvardet for direktivstyrd upphandling bor formuleras pa samma
sdtt som forslaget.

Andra remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarforeningen KFO, Famna,
Sundsvalls kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges byggindustrier
och Tjdnstemdnnens centralorganisation, anser att det bor finnas en skyl-
dighet att agera om ett anbud forefaller onormalt 14gt och att forkasta onor-
malt laga anbud. Dessa remissinstanser menar att samma intressen om
sund konkurrens och affarsmissiga hansyn pa det direktivstyrda omradet
dven gor sig géllande pa det icke-direktivstyrda omradet. Sveriges advo-
katsamfund anser att forslaget inte &r forenligt med maélséttningen att inom
respektive lag ha sé& fa olika regelsystem och nivaer som mgjligt. Enligt
Arbetsgivarforeningen KFO dr det inte ovanligt att en leverantér med
onormalt ldga anbud visar sig vara oférmogen att leverera langre fram.
Enligt Sveriges byggindustrier ar det direkt olampligt att utgé fran att myn-
digheterna och enheterna pa eget initiativ kommer agera mot onormalt 1aga
anbud. Tjénstemannens centralorganisation menar att en skyldighet att ag-
era och forkasta onormalt ldga anbud &r av stor vikt i arbetet mot social
dumpning och konkurrens med osunda medel.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Av nuvarande 19 kap.
27 § LOU och 19 kap. 27 § LUF framgér att en upphandlande myndighet
eller enhet ska begéra att en leverantor forklarar priset eller kostnaden om
ett anbud forefaller vara onormalt 1agt. Myndigheten eller enheten ska for-
kasta anbudet om leverantéren inte pa ett tillfredstillande sétt har forklarat
det laga priset eller kostnaden. Myndigheten eller enheten ska ocksa for-
kasta anbudet om den finner att det onormalt 14ga priset beror pé att anbud-
et inte stimmer dverens med tilldimpliga miljo-, social- eller arbetsrattsliga
skyldigheter. Enligt 15 kap. 19 § LUFS far en upphandlande myndighet
eller enhet pad samma sétt forkasta ett anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt. Regleringen kring onormalt 14ga anbud &r mer utforlig i det
direktivstyrda regelverket (16 kap. 7 § LOU, 15 kap. 7 § LUF och 13 kap.
3 § LUFS).

Regeringen instdmmer, liksom majoriteten av de remissinstanser som
yttrar sig, i utredningens beddmning att kommuniceringsskyldigheten in-
for ett beslut att forkasta ett anbud som ar onormalt 1agt &r en viktig
skyddsregel for leverantorer. En skyldighet att begira en forklaring av ett
anbud som forefaller vara onormalt 14gt innan ett beslut att férkasta anbud-
et bor darfor dven fortsittningsvis framga av det icke-direktivstyrda regel-
verket. Ett anbud bor vidare, liksom enligt nuvarande bestimmelser och
det direktivstyrda regelverket, bara fa forkastas om leverantdren inte pé ett
tillfredsstéllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Det finns flera intressen att beakta nér det géller regleringen om forkast-
ande av onormalt ldga anbud. Det giller t.ex., som bl.a. Famna, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges byggindustrier papekar, intresset av en sund
konkurrens likvél som de upphandlande myndigheternas och enheternas
intresse av att forsékra sig om att den som tilldelas kontraktet kommer att



prestera det som utlovas. Regeringen instimmer dock i utredningens
bedomning att myndigheterna och enheterna &ven har ett behov av
flexibilitet och handlingsutrymme i en upphandling. Myndigheterna och
enheterna har vidare ett intresse av att i mojligaste man undvika att deras
beslut om étgérder, eller om att inte vidta atgérder, blir foremal for en rétts-
lig prévning som stoppar upphandlingen. Mot denna bakgrund, och efter-
som det far anses ligga i de upphandlande myndigheternas och enheternas
eget intresse att agera om ett anbud forefaller onormalt lagt, anser rege-
ringen, liksom bla. Konkurrensverkets, Sveriges allmdnnytta och
Upphandlingscenter Falun Borlinge-regionen, att det inte bor foreskrivas
en skyldighet att agera om ett anbud forefaller vara onormalt lagt eller att
forkasta ett anbud som &r onormalt 14gt.

Regeringen delar dock Advokatfirman Kahn Pedersens och Upphand-
lingsmyndighetens bedomning att det av det icke-direktivstyrda regelver-
ket uttryckligen bor framga att en upphandlande myndighet eller enhet har
mdjlighet att forkasta onormalt ldga anbud. Pa sa vis kommer det inte att
rdda ndgon tvekan om att denna mojlighet finns, d&ven om det inte anges
upphandlingsdokumenten.

Det nya icke-direktivstyrda regelverket innebdr okad flexibilitet for
myndigheter och enheter att utforma upphandlingen utifrén de specifika
ink6pen. En myndighet eller enhet bor dock beakta miljohdnsyn samt
sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar detta
(se avsnitt 7.1). Det kommer dven fortséttningsvis vara mojligt att forkasta
anbud som é&r for ldga for att kunna uppfylla sddana krav som géller i den
enskilda upphandlingen &ven utan en sérskild reglering som anger detta.
Eftersom den aktuella bestimmelsen ska vara fakultativ och innebéra 6kad
flexibilitet for de upphandlande myndigheterna och enheterna bor det dér-
for inte inforas ndgon motsvarighet till bestimmelsen om att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska forkasta ett anbud om det ldga priset beror
pé att anbudet inte dverensstimmer med tillimpliga miljo-, social- eller
arbetsrittsliga skyldigheter.

Naér det giller Lufifartsverkets bedomning att motsvarande bestimmel-
ser i det direktivstyrda regelverket bor formuleras pd samma sitt som ut-
redningens forslag, konstaterar regeringen att det forslag som nu limnas
inte verensstimmer med den utformning som utredningen foreslog. Det
har inte heller ingatt i utredningens uppdrag att foresla dndringar av be-
stimmelserna i det direktivstyrda regelverket.

7.6.7 Information om beslut

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
snarast mdjligt skriftligen underrétta anbudssdkandena och anbudsgiv-
arna om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att
ingd ett ramavtal. Underréttelsen ska innehalla skilen for beslutet och
uppgift om den period inom vilken avtal inte far ingds. En underréttelse
ska inte innebéra att ett anbud forfaller.

En myndighet eller enhet ska dven skriftligen underrétta anbudsgiv-
arna om ett beslut om tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrens-
utsdttning eller annan anbudsgivning i konkurrens inom ett ramavtal
eller ndgon annan metod for upphandling som innebér 16pande till-
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delning av kontrakt. Underréttelsen ska innehalla skdlen for beslutet.
Om myndigheten eller enheten véljer att iaktta en avtalsspérr ska under-
rittelsen innehalla uppgift om det och om avtalsspérrens langd. Inte
heller en sadan underrittelse ska innebéra att ett anbud forfaller.

Myndigheten eller enheten ska till den anbudssékande eller anbudsgi-
vare som begér det [imna upplysningar om skilen for att dennes ansok-
an har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten eller enheten
ska vidare pd begéran av en anbudsgivare som har 1&mnat ett godtagbart
anbud ldmna upplysningar om de relativa fordelarna med det valda an-
budet. Sddana upplysningar ska l&dmnas snarast mojligt och senast inom
15 dagar frén det att en skriftlig begéran kom in till myndigheten eller
enheten.

Nér en myndighet eller enhet beslutar att avbryta eller géra om en
upphandling ska anbudssokandena och anbudsgivarna skriftligen
underrittas om beslutet. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Utredningens forslag 6verensstimmer i1 sak med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en négot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
diribland  Arbetsgivarforeningen KFO, Famna, Konkurrensverket,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnnytta och Upphandlingsmyn-
digheten, tillstyrker forslaget. Konkurrensverket anser att forandringar
som innebdr att hdnvisningar till de direktivstyrda reglerna ersétts med en
reglering direkt i regelverket for icke-direktivstyrd upphandling ar bra. En-
ligt Konkurrensverket dr det ocksé dndamalsenligt att det ska ske en efter-
annonsering nér ett avtal tilldelats genom konkurrensutséttning i ramavtal
eller genom en annan metod for upphandling som innebér I6pande
tilldelning av kontrakt.

En remissinstans, Energiforetagen, avstyrker forslaget om en skyldighet
for upphandlande enheter att skicka tilldelningsbeslut i samband med for-
nyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna. Forslaget riskerar enligt Energiforetagen att
gora processen mer formalistisk samt 6ka den administrativa bordan, utan
att nagra egentliga vilgrundade skél anfors. Om en regel dnda ska inforas
sa bor det enligt Energiforetagen tydliggoras att en avtalsspérr inte foljer
pa ett sddant tilldelningsbeslut.

Skilen for regeringens forslag

En upphandlande myndighets eller enhets skyldighet att informera om
beslut och ldmna upplysningar pa begdran av en leverantér

Enligt nuvarande 19 kap. 29 § LOU, 19 kap. 29 § LUF och 15 kap. 21 §
LUFS ska en upphandlande myndighet eller enhet snarast mojligt skrift-
ligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut som
avses i 12 kap. 12 § LOU, 12 kap. 12 § LUF respektive 10 kap. 9 § LUFS
samt ldamna saddana upplysningar som avses i 12 kap. 13 § LOU, 12 kap.
13 § LUF respektive 10 kap. 10 § LUFS. Den skriftliga underrittelsen av-
ser beslut om att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal respektive
beslut att avbryta eller géra om en upphandling. En sadan underrittelse ska
innehalla skdlen for beslutet och, for beslut om att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal, uppgift om den period under vilken avtal inte far ingés



(prop. 2015/16:195 del 1 s. 669—671). En myndighet eller enhet ska vidare
till den anbudssdkande eller anbudsgivare som begér det ldmna upplys-
ningar om skélen for att leverantdrens ansdkan har avslagits eller anbud
har forkastats. Myndigheten eller enheten ska dven pa begéran av en an-
budsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om
bl.a. utformningen av och de relativa fordelarna med det valda anbudet.
Sadana upplysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar
frén det att en skriftlig begdran kom in till myndigheten eller enheten
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 672—-674).

Regeringen delar utredningens bedémning att motsvarande skyldigheter
att informera om beslut och ldmna upplysningar pd begiran av en lev-
erantor bor gilla dven fortséttningsvis for icke-direktivstyrda upp-
handlingar. For att undvika onddiga hanvisningar till det direktivstyrda
regelverket bor dessa bestimmelser, vilket &ven Konkurrensverket foror-
dar, tas in direkt i det nya regelverket for icke-direktivstyrd upphandling.
Skyldigheten att lamna informationen och hur detta ska goras bor vidare
motsvara nuvarande regleringar. Bestimmelserna bor darfor utformas i sa
néra anslutning till motsvarande bestdimmelser i det direktivstyrda regel-
verket som mojligt, men med vissa redaktionella justeringar.

Skyldighet att underrdtta om tilldelning av kontrakt efter en konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal eller nagon annan metod for upphandling

Om en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att skicka en under-
rattelse om ett tilldelningsbeslut enligt bestimmelserna om underrittelse-
skyldighet, sé intrdder en avtalsspérr (20 kap. 1 § LOU, 20 kap. 1 § LUF
och 16 kap. 1 § LUFS). Nér en upphandlande myndighet tilldelar ett kon-
trakt med fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt lagen om
offentlig upphandling géller dock ingen avtalsspérr (20 kap. 2 § 2 LOU).
Samma undantag giller vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt in-
kopssystem enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna (20 kap. 2 § 3 LOU och 20 kap. 2 § 2
LUF). En upphandlande myndighet eller enhet kan alltsé i dessa situation-
er vélja att omedelbart inga avtal. Myndigheten eller enheten kan emeller-
tid frivilligt iaktta en avtalsspérr dven i dessa fall. Genom en frivillig
avtalssparr kan myndigheten eller enheten undvika en eventuell talan om
ogiltighet av kontraktet (20 kap. 15§ 1 och 2 LOU och 20 kap. 15§ 1
LUF). De leverantdrer som har deltagit i konkurrensutsdttningen har da
redan fatt mojlighet att reagera mot tilldelningsbeslutet.

Enligt regeringen bor de upphandlande myndigheterna och enheterna
dven enligt det nya regelverket ha mojlighet att vélja mellan att inga avtal
omedelbart efter en konkurrensutsittning eller forst efter det att en fri-
villigt iakttagen avtalssparr har iakttagits och pa sa sitt kunna undvika en
eventuell talan om ogiltighet av kontraktet. Regeringen instimmer dérfor
i utredningens forslag om att det i regelverket for icke-direktivstyrd upp-
handling bor tas in en skyldighet for myndigheterna och enheterna att in-
formera om ett beslut om kontraktstilldelning i vissa fall. En sddan skyl-
dighet bor, liksom utredningen foreslér, gilla nar myndigheten eller enhet-
en har anvint sig av ett ramavtal eller nagon annan metod for upphandling
som innebar 16pande tilldelning av kontrakt, och dér beslutet om kon-
traktstilldelning har foregatts av en fornyad konkurrensutsittning eller
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annan anbudsgivning i konkurrens. Denna skyldighet bor tas in i alla tre
upphandlingslagar.

En upphandlande enhet &r enligt de direktivstyrda bestimmelserna i
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna inte skyldig att skicka
ut en underrittelse om tilldelningsbeslut efter en fornyad konkurrensutsétt-
ning inom ett ramavtal. Ddrmed intrdder inte heller ndgon avtalsspérr i
dessa fall (prop. 2015/16:195 del 1 s. 525). Detsamma géller pa det icke-
direktivstyrda omradet enligt det nu gillande regelverket. Genom utred-
ningens forslag blir dock dven en upphandlande enhet skyldig att skicka
ut underréttelser i dessa fall. Utredningen konstaterar emellertid att en en-
het har mojlighet att vdlja mellan att inga avtal omedelbart eller forst efter
att ha iakttagit en frivillig avtalsspérr, varigenom en talan om ogiltighet av
avtalet kan undvikas. Konsekvenserna for de upphandlande enheterna
torde ddrmed, liksom utredningen konstaterar, i praktiken bli sma. For-
slaget medfor vidare hogre réttssdkerhet for de leverantérer som har del-
tagit i en fornyad konkurrensutsattning i en upphandlande enhets ramavtal.
Regeringen anser dérfor, i motsats till Energifiretagen, att det inte finns
anledning att undanta lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
fran denna skyldighet.

En underrittelse om tilldelningsbeslutet eller upplysningar som ldmnas
pd begdran av en leverantor innebdr inte att anbudet forfaller

En underrittelse till en anbudsgivare om att nagon annan har tilldelats kon-
traktet eller upplysningar om varfor anbudet har forkastats, innebér i sig
att anbudet avslés i avtalsrittslig mening. Enligt den dispositiva huvud-
regelni5 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar inom for-
mogenhetsrittens omrade (avtalslagen) forfaller ett anbud nér det avslas,
dven om detta sker innan anbudets giltighetstid har gatt ut. I upphandlings-
lagarna har det dock inforts en civilrittslig specialbestimmelse som klar-
gOr att en anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om denne har fatt en
underrittelse om tilldelningsbeslutet eller upplysningar som ldmnas pa be-
géran av en leverantor som inte tilldelats kontraktet (10 kap. 10 § andra
stycket och nuvarande 19 kap. 29 § tredje stycket LOU, 10 kap. 11 § andra
stycket LUF och 19 kap. 29 § tredje stycket LUF samt 10 kap. 11 § andra
stycket och 15 kap. 21 § tredje stycket LUFS). Syftet dr att undvika att hela
upphandlingen ska behdva gdoras om, om det vid en verprovning av upp-
handlingen framkommer fel som skulle kunna rittas genom en ny utvirde-
ring av anbuden (prop. 2015/16:195 del 1 s. 630-631). Enligt regeringen
bor detta gilla dven for underrittelser och upplysningar enligt det nya icke-
direktivstyrda regelverket.

7.6.8 Dokumentation

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomforandet av en annonspliktig upphandling enligt
det nya icke-direktivstyrda regelverket. Dokumentationen ska vara till-
racklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.



Vissa bestimmelser om skyldighet att bevara handlingar ska gélla for
saddana upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
arkivlagen.

Sarskilda bestimmelser om dokumentation och i vissa fall en skyldig-
het att lamna ut kontrakt efter begéran av en leverantdr ska gélla for
upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en nidgot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over dessa forslag. Majoriteten av dessa, bl.a. Sveriges allmdnnytta och
Konkurrensverket, tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslagen.

Konkurrensverket menar att den foreslagna utformningen av bestim-
melsen om en skyldighet att bevara handlingar innebér att upphandlande
myndigheter och enheter som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) inte
behover spara ett avtal som avser ett enstaka kop och inte har ndgon 16ptid.
I praktiken skulle detta innebéra att mojligheterna att kontrollera och
uppritthalla efterlevnaden av regelverket forsvéaras. Konkurrensverket
anser att det vore en béttre ordning att &ven sddana handlingar ska sparas
under hela kontraktstiden, men minst under fyra &r. Ett motsvarande
dokumentationskrav bor enligt myndigheten &ven inforas i det foreslagna
regelverket for direktupphandling.

Energiforetagen avstyrker forslaget att regler om dokumentation ska
finnas kvar eftersom det inte kan sdgas vara ett led i forenkling av regelver-
ket. En rimligt ansvarsfull upphandlande myndighet eller enhet dokumen-
terar alla sina upphandlingar och forvarar sina kontrakt och ramavtal under
hela dess 16ptid, i vart fall av foretagsekonomiska skél. Enligt Energifore-
tagen &r en uttrycklig regel i enlighet med forslaget inte nédvéandig. Vad
géller arkiveringsskyldigheten sé finns det inget intresse alls for myndig-
heten eller enheten att bevara somliga handlingar eller i andra fall enbart
under en kortare tid. Enligt Energiforetagen upplevs det som alltfor be-
tungande for det icke-direktivstyrda omradet att infora denna typ av regle-
ring for de myndigheter och enheter som inte omfattas av arkivlagen.

Skilen for regeringens forslag

Dokumentation av genomférandet av en upphandling och en skyldighet
att bevara handlingar

En upphandlande myndighet eller enhet ska enligt nuvarande 19 kap. 30 §
LOU, 19 kap. 30 § LUF och 15 kap. 20 § LUFS dokumentera genomfor-
andet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samt-
liga skeden. Detta géller dock inte om upphandlingens varde understiger
100 000 kronor.

I nuvarande 19 kap. 31 § LOU, 19 kap. 31 § LUF och 15 kap. 22 §
LUFS finns vissa bestimmelser om bevarande av handlingar, som géller
for upphandlande myndigheter eller enheter som inte omfattas av arkiv-
lagen. Enligt bestimmelserna ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten, ndr en upphandling har avslutats, pa betryggande sitt férvara an-
budsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, protokoll och lik-
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nande. Handlingarna ska bevaras i minst fyra ar fran den dag da kontraktet
tilldelades. Om upphandlingen har avsett ett ramavtal innebér bestimmel-
serna att handlingarna ska bevaras minst fyra &r fran det att sista kontraktet
tilldelades enligt ramavtalet. De myndigheter och enheter som omfattas av
arkivlagen har en motsvarande skyldighet att bevara allménna handlingar
enligt géllande arkiveringsbestimmelser (prop. 2006/07:128 del 1 s. 383—
384).

For att det ska finnas mojlighet till en fungerande réttslig provning av en
upphandling forutsétts att berdrda leverantorer fir information om beslut
som fattas under upphandlingen, att genomforandet av upphandlingen
dokumenteras och att dokumentationen bevaras. Vid genomforandet av
2014 ars upphandlingsdirektiv bedomdes det dérfor finnas behov av
bestimmelser om detta &ven pé& det icke-direktivstyrda omrédet.
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 681-682 och 686—687). I motsats till Energi-
foretagen bedomer regeringen att det alltjamt finns ett sddant behov. Rege-
ringen delar alltsa, liksom majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
i denna del, utredningens bedémning att en bestimmelse om dokumen-
tation av en upphandling och en bestimmelse om bevarande av handlingar
bor tas in dven i det nya regelverket for icke-direktivstyrd upphandling.
Bestdmmelserna bor utformas i 6verensstimmelse med nuvarande bestim-
melser, som i sin tur har utformats i enlighet med de direktivstyrda be-
stimmelserna.

Av den aktuella bestimmelsen om bevarande av handlingar bor framga
att en upphandlande myndighet eller enhet &dven ska bevara det ingdngna
kontraktet eller ramavtalet atminstone under dess 16ptid. Nar det géller
Konkurrensverkets dnskemal om att det i stéllet ska inforas en skyldighet
att bevara sddana handlingar under minst fyra &r anser regeringen att det
for narvarande saknas anledning att i det icke-direktivstyrda regelverket
uppstélla stringare krav dn vad som géller enligt det direktivstyrda
regelverket. Regeringen konstaterar dock i detta hdnseende att den aktuella
bestimmelsen inte begridnsar den skyldighet att bevara kontraktet eller
ramavtalet som kan gélla enligt andra bestimmelser, t.ex. bestimmelserna
i bokforingslagen (1999:1078).

Fragan om dokumentationsskyldighet vid varden under 100 000 kronor
behandlas i samband med dokumentationskravet vid direktupphandlingar
(se avsnitt 9.3.4).

Sdrskilda bestimmelser for upphandlingar av sociala tjdnster och andra
sdrskilda tjcnster

De sirskilda direktivstyrda krav som géller for upphandlingar av sociala
tjanster och andra sérskilda tjanster regleras bl.a. i nuvarande 19 kap. 3 §
andra stycket LOU och 19 kap. 3 § andra stycket LUF genom hianvisningar
till vissa direktivstyrda bestimmelser i lagarna. En av hidnvisningarna som
gOrs dér innebér att en upphandlande myndighet eller enhet vid en upp-
handling av en sddan tjénst ska dokumentera upphandlingen med tillimp-
ning av 12 kap. 15 och 16 §§ LOU respektive 12 kap. 15 § LUF om indivi-
duella rapporter.

Utredningen foreslar att en sérskild bestimmelse i det nya regelverket
for icke-direktivstyrd upphandling ska ange att en upphandling av sociala
tjanster och andra sérskilda tjénster ska dokumenteras med tillimpning av



de direktivstyrda bestimmelserna om individuella rapporter. Ingen remiss-
instans framfor invdndningar mot utredningens forslag i denna del. Rege-
ringen delar utredningens bedémning att en sirskild bestimmelse ska tas
in 1 det nya regelverket for icke-direktivstyrd upphandling. Den aktuella
bestimmelsen bor emellertid placeras i anslutning till den allménna be-
stimmelsen om dokumentation av genomforandet av en upphandling och
inte 1 ett sérskilt avsnitt i regelverket (se avsnitt 5.4).

Handlingsoffentlighet och sekretess géller hos myndigheter. Merparten
av de upphandlande myndigheterna och enheterna é&r statliga och kommu-
nala myndigheter som omfattas av bestimmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen om allménna handlingars offentlighet. I nuvarande 19 kap. 32 och
33 §§ LOU respektive 19 kap. 32 och 33 §§ LUF finns sérskilda bestim-
melser om tillgéng till kontrakt. Bestimmelserna géller for sdédana upp-
handlande myndigheter och enheter som inte omfattas av bestimmelserna
om allminna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Av bestimmelserna framgar att en myndighet eller enhet pa begéran av en
berérd leverantdr ska lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt
som avser en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a och
som bevaras enligt 31 § tredje stycket, om kontraktet ingétts till ett varde
av minst 1 000 000 euro (prop. 2015/16:195 del 1 s. 688—695).

Ingen remissinstans har invént mot utredningens forslag att en motsvar-
ande reglering ska tas in i det nya icke-direktivstyrda regelverket. De
sarskilda kraven pa tillgang till kontrakt foljer vidare av LOU- och LUF-
direktiven. Regeringen delar ddrmed utredningens beddmning att motsvar-
ande bestimmelser ska tas in i det nya regelverket. De aktuella bestimmel-
serna bor placeras i anslutning till 6vriga bestimmelser om dokumenta-
tion.

7.7 Forfarandebestammelser som inte behovs

Regeringens bedomning: Det icke-direktivstyrda regelverket behover
inte sérskilda regler om
o forbud mot uteslutning pa grund av foretagsform,
e anbudssokande och anbudsgivare som har deltagit i férberedelserna
av en upphandling,
e upphandlande myndigheters och enheters ritt att anvénda begrénsad
kontroll av leverantorer,
e Oppnande och prévning av anbudsansdkningar och anbud, och
e anvindande av tilldelningskriterier vid tilldelning av kontrakt.
Det nya regelverket behover inte heller en sérskild lagregel om att
alla hanvisningar till nomenklatur inom ramen fo6r en upphandling ska
goras genom anvindning av CPV-koder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over utredningens bedémning av vilka forfarandebestimmelser som inte
behdvs. Nagra remissinstanser, bl.a. Advokatfirman Kahn Pedersen och
Affiirsverket svenska kraftndt, har inget att invdnda mot utredningens
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bedomning i denna del eftersom forenklingarna i forlangningen skulle
kunna bidra till férre dverprovningar.

Majoriteten av remissinstanserna, ddribland Konkurrensverket, Stock-
holms kommun och Upphandlingsmyndigheten, instimmer i utredningens
bedémning att det inte behdvs sérskilda bestimmelser om forbud mot ute-
slutning pa grund av foretagsform, om anbudssékande och anbudsgivare
som har deltagit i forberedelserna av en upphandling samt om upphand-
lande myndigheters och enheters ritt att anvéinda begrinsad kontroll av
leverantorer. Upphandlingsmyndigheten ser inga hinder mot utredningens
bedomning eftersom innebdrden av sddana bestimmelser foljer redan av
de grundlidggande principerna och déirfor giller anda. Ett fatal remissin-
stanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, gor dock inte samma beddmning
som utredningen i dessa delar och menar att det utifran ett férutsebarhets-
perspektiv dr att foredra att reglerna anges i lagarna, eftersom det annars
ar svart for savél leverantdrer som upphandlande myndigheter och enheter
att veta om forfarandereglerna géller. Sjdfartsverket delar inte bedomning-
en att ritten att anvinda begriansad kontroll av leverantorer inte behéver
regleras i lag och menar att detta skulle motverka en forenkling av regel-
verket.

Flera remissinstanser, daribland Konkurrensverket och Stockholms
kommun, instimmer i utredningens bedémning att det inte behdvs sérskil-
da bestimmelser om dppnande och provning av anbudsansdkningar eller
anbud. Upphandlingsmyndigheten delar i huvudsak bedémningen, men
anser att bestimmelser om att upphandlande myndigheter och enheter inte
far ta del av innehéllet i anbudsansékningar och anbud forrén tidsfristen
gatt ut dven fortséttningsvis bor gélla for att minska risken for korruption
och bibehélla ett hogt fortroende for det allminna. Sveriges advokatsam-
fund delar inte utredningens bedémning eftersom bestimmelserna inne-
héller konkreta skyddsregler for leverantdrerna, bl.a. mojligheten att be-
géra att en person som &r utsedd av en handelskammare nérvarar vid 6pp-
nande av anbudsansdkningar och anbud. Utan dessa regler kan det upp-
fattas som att leverantdrerna inte langre har denna mdjlighet.

Nér det géller utredningens beddmning att det inte behovs sérskilda reg-
ler om anvidndande av tilldelningskriterier vid tilldelning av kontrakt &r
remissutfallet blandat. Négra remissinstanser, ddribland Konkurrensverket
och Stockholms kommun, delar utredningens bedémning. Post- och tele-
styrelsen menar att detta ar ett av de forslag som kommer att ha storst fak-
tisk betydelse for upphandlande myndigheters och enheters arbete. Post-
och telestyrelsen ser dock en risk med att det inledningsvis kan dka antalet
overprovningar for det fall att myndigheterna och enheterna inte har varit
tillrdckligt tydliga eller uppstéllt tilldelningskriterier som inte dr i enlighet
med de grundldggande principerna. Eskilstuna kommun onskar ett fortyd-
ligande kring vad de grundldggande principerna innebér i relation till han-
tering och utformning av utvirderingsmodeller. Sveriges advokatsamfund
menar att det framstér som en sjélvklarhet att tilldelningskriterier ska an-
véndas dven i icke-direktivstyrd upphandling, men anser att det utifran ett
forutsebarhetsperspektiv dr att foredra att detta anges i lagarna. Upphand-
lingsmyndigheten anser att det inte dr ldmpligt att det endast framgér av
forordning att tilldelningskriterier och dess viktning eller prioritetsordning
ska framga av upphandlingsdokumenten. Enligt Trafikverket bor en ny be-
stimmelse om tilldelning av kontrakt tas fram. Inneborden skulle kunna



vara att kontrakt och avtal ska tilldelas i enlighet med tilldelningskriterier
som ska framgé av upphandlingsdokumenten eller &tminstone att myndig-
heten ska beskriva hur kontraktet eller avtalet kommer att tilldelas. En sé-
dan bestdmmelse ger betydligt mer flexibilitet &n nuvarande bestimmelse
men anger dnda det mest centrala.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Stockholms kommun
och Upphandlingsmyndigheten, stéller sig tveksamma till utredningens
bedomning att kravet pa hanvisningar till CPV-koder kan tas bort utan att
ersiittas av en annan obligatorisk klassificering. Dessa remissinstanser an-
ser att CPV-systemet &r en forutsittning for att leverantorer ska kunna hitta
relevanta upphandlingar, vilket forbéttrar forutsattningarna for en effektiv
konkurrens. Vidare menar remissinstanserna att systemet mdjliggor fram-
stillning av statistik. Konkurrensverket konstaterar dessutom att det inte
finns négot hinder mot att &ven anvénda en annan nomenklatur om nadgon
upphandlande myndighet eller enhet vill géra det. Visma Commerce anser
att sa ldnge det for de direktivstyrda upphandlingarna finns ett krav om
anviandning av CPV-koder bor detta dven gilla for icke-direktivstyrda
upphandlingar. Sveriges advokatsamfund har inget att erinra mot utred-
ningens beddmningar vad géller hanvisningar till CPV-koder.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelser som féljer av de grundliggande principerna behéver inte
tas in i det icke-direktivstyrda regelverket

Regeringen delar, liksom bl.a. Advokatfirman Kahn Pedersen och Affirs-
verket svenska kraftndt, utredningens bedomning att utgangspunkten bor
vara att inte tynga det icke-direktivstyrda regelverket med fler bestimmel-
ser an nodvandigt. Regelverket bor i stéllet i storre omfattning &n i dag
utgé fran de grundldggande principerna. Om de grundliggande principerna
far storre genomslagskraft i regelverket kommer det bli en naturlig del av
de upphandlande myndigheternas och enheternas beddmningar i de upp-
handlingar som genomfors. Mot denna bakgrund ar det rimligt att i det nya
icke-direktivstyrda regelverket inte ta in sddana regler som foljer direkt av
de grundldggande principerna, om séddana bestaimmelser inte bedoms nod-
vindiga for att tydliggéra ramarna for de upphandlande myndigheterna
och enheternas handlingsutrymme eller for att skydda leverantrerna. I det
foljande redogors for regeringens stéllningstaganden till utredningens be-
domningar av vilka bestimmelser som inte anses nédvéandiga.

Férbud mot uteslutning pd grund av foretagsform

Av 4 kap. 4 § LOU, 4 kap. 4 § LUF och 1 kap. 12 § LUFS framgar att en
leverantor, som enligt bestimmelserna i den stat i vilken leverantdrens
verksamhet dr etablerad har ritt att leverera den tjédnst som upphandlingen
avser, inte far uteslutas fran att delta i en upphandling endast pa grund av
krav pa att leverantoren ska vara en fysisk eller juridisk person. Detta
giller dven for icke-direktivstyrd upphandling (se hénvisningarna i
nuvarande 19 kap. 2 § i LOU, 19 kap. 2 § LUF och 15 kap. 2 § LUFS).
Dessa bestdmmelser utgor skyddsregler for leverantorerna. Det som
foreskrivs i bestimmelserna foljer dock, liksom utredningen konstaterar,
direkt av de grundldggande principerna om icke-diskriminering och lika-
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behandling. Regeringen delar darfor bl.a. Konkurrensverkets och Upp-
handlingsmyndighetens bedomning att det inte &r nddvandigt med uttryck-
liga bestimmelser om detta i det icke-direktivstyrda regelverket. Rege-
ringen anser darfor, i motsats till bl.a. Sveriges advokatsamfund, att sir-
skilda regler om forbud mot uteslutning pa grund av foretagsform av for-
enklingsskal inte bor tas in i det nya regelverket.

Anbudssokande och anbudsgivare som har deltagit i forberedelserna av
en upphandling

I 4 kap. 8 § LOU och 4 kap. 7 § LUF finns bestimmelser om vad som
géller om en anbudssdkande eller anbudsgivare har deltagit i forberedel-
serna av en upphandling. Av bestimmelserna framgér att de andra anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna ska informeras om vilka upplysningar av
relevans for upphandlingen som har ldmnats i det sammanhanget. En an-
budssokande eller anbudsgivare som har deltagit i forberedelserna far ute-
slutas fran forfarandet bara om det inte finns nagot annat sétt att sikerstélla
att principen om likabehandling f6ljs. Innan anbudssékande eller anbuds-
givare utesluts fran forfarandet ska de f& mdjlighet att 1agga fram utredning
om att deras deltagande i férberedelserna inte kan leda till en snedvridning
av konkurrensen. Dessa bestimmelser giller dven for icke-direktivstyrd
upphandling (se hénvisningarna i nuvarande 19 kap. 2§ i LOU och
19 kap. 2 § LUF). Nédgon motsvarighet finns inte i lagen om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet. Bestimmelserna ér bl.a. ett utflode av
principen om likabehandling och ska sékerstélla att konkurrensen inte
snedvrids (jfr EU-domstolens dom Fabricom, C-21/03 och C-34/03,
EU:C:2005:127).

Det som foreskrivs i de aktuella bestimmelserna foljer emellertid, sésom
utredningen konstaterar, direkt av de grundldggande principerna om lika-
behandling och proportionalitet. Att en upphandlande myndighet eller en-
het féar utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling om det inte ar
mojligt att genom andra mindre ingripande atgirder avhjélpa en sned-
vridning av konkurrensen foljer vidare direkt av 13 kap. 3 § 7 LOU och
13 kap. 3 § 7 LUF, som det nya icke-direktivstyrda regelverket foreslas
hénvisa till (se avsnitt 7.6.5). Regeringen delar bl.a. Konkurrensverkets
och Upphandlingsmyndighetens bedomning att det inte dr nddvandigt med
uttryckliga bestimmelser om anbudssokande och anbudsgivare som har
deltagit i forberedelserna av en upphandling i det icke-direktivstyrda regel-
verket. I motsats till vad bl.a. Sveriges advokatsamfund anser bor dérfor
sadana regler av forenklingsskél inte tas in i det nya regelverket.

Upphandlande myndigheters och enheters rdtt att anvinda begrinsad
kontroll av leverantérer

Enligt 19 kap. 20 § LOU, 19 kap. 20 § LUF och 15 kap. 15 § LUFS far en
upphandlande myndighet eller enhet begrinsa kontrollen av sdidana hand-
lingar som ror leverantdrens lamplighet. Leverantoren ska ges skélig tid
att komma in med de begirda handlingarna. I ett forenklat forfarande ska
handlingarna begiras in och kontrolleras nér det géller den eller de anbuds-
givare som myndigheten eller enheten avser att bjuda in till forhandling
eller, om ingen forhandling sker, den eller de anbudsgivare som myndig-
heten eller enheten avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrollen



ska goras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling respektive under-
rittas om tilldelningsbeslutet. I ett urvalsforfarande eller vid en konkur-
renspraglad dialog ska handlingarna begéras in och kontrolleras nir det
giller de anbudssokande som myndigheten eller enheten avser att bjuda in
att lamna anbud respektive att férhandla.

Utgangspunkten for det nya icke-direktivstyrda regelverket ér att allt
som dr tillatet pa det direktivstyrda omradet, ocksa &r det pa det icke-direk-
tivstyrda omradet. I avsnitt 7.2 foreslas vidare att en upphandlande myn-
dighet eller enhet ska vara fri att utforma forfarandet i en upphandling.
Regeringen delar utredningens beddmning att det ar viktigt, bade for att
upprétthalla en sund konkurrens och fran generella samhéllsekonomiska
utgéngspunkter, att de leverantorer som viljs ut att utféra uppdrag &t det
allménna uppfyller de krav pa exempelvis redlighet som den upphandlan-
de myndigheten eller enheten har stdllt upp. Det kan emellertid noteras att
redan EU-lagstiftaren har ansett att det som regel bor vara tillrackligt att
en mer noggrann kontroll av att krav pé leverantdren uppfylls gors betraff-
ande den eller de leverantdrer som man avser att lata utféra uppdraget
(artikel 59.4 i LOU-direktivet och 15 kap. 3 och 4 §§ LOU). I likhet med
utredningen bedémer regeringen att ett motsvarande synsétt bor kunna
tillimpas av upphandlande myndigheter och enheter pé det icke-direktiv-
styrda omradet, utan att det ndodvindiggor sirskilda bestimmelser om
detta.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddmning att det
inte behovs négra uttryckliga regler om s.k. begriansad kontroll for att en
sadan ska kunna tillimpas vid icke-direktivstyrd upphandling. Detta kan i
stéllet dverlamnas at de upphandlande myndigheterna och enheterna att
reglera i den enskilda upphandlingen. Det centrala &r att den upphandlande
myndigheten eller enheten &r tydlig i upphandlingsdokumenten med vilka
krav som géller samt betréffande hur och nér stdllda krav kommer att kon-
trolleras (se avsnitt 7.4). Regeringen instimmer saledes i bl.a. Konkurrens-
verkets och Upphandlingsmyndighetens beddmning att det inte dr n6dvian-
digt med uttryckliga bestimmelser om detta i det icke-direktivstyrda regel-
verket. [ motsats till vad bl.a. Sjéfartsverket och Sveriges advokatsamfund
anser bor det darfor av forenklingsskal inte tas in sérskilda regler om upp-
handlande myndigheters och enheters ritt att anvénda begrinsad kontroll
av leverantorer i det nya regelverket.

Oppnande och prévning av anbudsansokningar och anbud

Enligt 12 kap. 10 § forsta stycket LOU, 12 kap. 10 § forsta stycket LUF
och 10 kap. 7 § forsta stycket LUFS fér en upphandlande myndighet eller
enhet inte ta del av innehallet i anbudsansdkningarna och anbuden forran
tidsfristen for anbudsansdkningar respektive anbud har gatt ut. Detta géller
aven enligt det nuvarande icke-direktivstyrda regelverket (se hdanvisningen
i 19 kap. 16 § LOU, 19 kap. 16 § LUF och 15 kap. 8 § LUFS).

I 19 kap. 17 § LOU, 19 kap. 17 § LUF och 15 kap. 11 § LUFS anges
vidare att anbud ska Oppnas samtidigt och s& snart som mojligt efter an-
budstidens utgéng vid en forrdttning dir minst tva personer som utsetts av
den upphandlande myndigheten eller enheten ska delta. Anbuden ska foras
upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forréttningen.
Pa begéran av en anbudsgivare ska dessutom en person som ar utsedd av
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en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstéllt begéran (jfr 12 kap. 10 § andra stycket LOU, 12 kap. 10 § andra
stycket LUF och 10 kap. 7 § andra stycket LUFS). Dessa bestimmelser &r
nationella och foljer alltsd inte av upphandlingsdirektiven (prop.
2015/16:195 del 1 s. 664—665).

Av 19 kap. 22 § LOU, 19 kap. 22 § LUF och 15 kap. 16 § LUFS foljer
vidare att en upphandlande myndighet eller enhet ska prova alla anbuds-
ansokningar och anbud som har kommit in i rétt tid, om inte leverantéren
ska uteslutas fran deltagande i upphandlingen.

I motsats till Upphandlingsmyndigheten bedomer regeringen att det av
forenklingsskél inte finns anledning att ta in en sérskild bestimmelse om
att upphandlande myndigheter och enheter inte fir ta del av innehallet i
anbudsansokningar och anbud forrédn tidsfristen gétt ut i det nya icke-
direktivstyrda regelverket. De bestimmelser som redan foreslas i regelver-
ket, i kombination med de grundldggande principerna, far anses ge tillrdck-
lig insyn i upphandlingsforfarandet for att mojliggora den tillsyn som be-
hovs i arbetet mot korruption. Det nya icke-direktivstyrda regelverket bor
inte heller, sdsom Sveriges advokatsamfund tycker, innehélla en motsva-
righet till de nuvarande nationella bestimmelserna om 6ppnande av anbud.
Regeringen instimmer séledes, liksom bl.a. Konkurrensverket och Stock-
holms kommun, 1 utredningens beddmning att de ovan nimnda detaljerade
bestimmelserna om Sppnande och provning av anbudsansékningar och
anbud inte bor tas in i det nya icke-direktivstyrda regelverket.

Anvdndande av tilldelningskriterier vid tilldelning av kontrakt

I 19 kap. 24-26 §§ LOU och 19 kap. 24-26 §§ LUF finns bestimmelser
om tilldelning av kontrakt. Dessa innebér bl.a. att en upphandlande myn-
dighet eller enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten eller enheten, och att detta
ska utvirderas pa ndgon av grunderna bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet, kostnad eller pris. Nér grunden for utvérdering &r basta forhallan-
det mellan pris och kvalitet, ska tilldelningskriterierna viktas inbordes
eller, om det inte kan ske, anges i prioritetsordning. Av 15 kap. 18 § LUFS
framgér bl.a. en upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen det
anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som har
lagst pris. Det framgar vidare att den upphandlande myndigheten eller en-
heten antingen ska ange hur de olika kriterierna viktas vid bedémningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange krite-
rierna i fallande prioritetsordning.

De ovan ndmnda bestdmmelserna kan jimforas med bestimmelserna i
lagen om upphandling av koncessioner. I 15 kap. LUK, som reglerar icke-
direktivstyrd upphandling, finns inga motsvarande bestimmelser. Av de
direktivstyrda bestimmelserna i 13 kap. 1 § LUK framgar att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska tilldela en koncession med anvéndning av
tilldelningskriterier som ar forenliga med de grundldggande principerna
for upphandling. Tilldelningskriterierna ska vidare ha anknytning till det
som ska anskaffas och sdkerstilla att anbuden bedoms i konkurrens med
varandra i syfte att faststélla allménna ekonomiska fordelar for myndig-
heten eller enheten. De ska inte heller ger myndigheten eller enheten obe-
gransad valfrihet. Tilldelningskriterierna ska gora det mojligt for myndig-



heten eller enheten att effektivt kontrollera de uppgifter som leverantdrer-
na lamnar. Enligt utredningen utgdr bestimmelserna i 13 kap. 1 § LUK en
bra sammanfattning av de viktigaste krav som har stéllts upp 1 EU-dom-
stolens praxis genom &ren.

Regeringen delar utredningens beddmning att tilldelningskriterierna har
grundldggande betydelse i en upphandling. Liksom utredningen konstater-
ar ligger det emellertid i sakens natur att en upphandlande myndighet eller
enhet méste anvénda sig av ndgot eller ndgra kriterier for att kunna jamfora
inkomna anbud och vilja ut det bésta anbudet. De krav for tilldelningskri-
terier som géller enligt 13 kap. 1 § LUK foljer vidare ytterst av de grund-
laggande principerna for upphandling. Det centrala dr i detta avseende att
den upphandlande myndigheten eller enheten anger i upphandlingsdoku-
menten vilka tilldelningskriterier som anvénds i upphandlingen och att
dessa &r forenliga med de grundldaggande principerna (se avsnitt 7.1 och
7.4).

Liksom Post- och telestyrelsen papekar skulle forslaget att inte infora
nagra sarskilda tilldelningskriterier ge de upphandlande myndigheterna
och enheterna storre flexibilitet, &ven om det inledningsvis kan innebéra
viss osdkerhet for var granserna gar for hur tilldelningskriterierna fér utfor-
mas utan att strida mot de grundldggande principerna for upphandling. Nar
det géller Eskilstuna kommuns dnskemal om fortydligande av dessa gréns-
er anser regeringen att detta ir en fraga som bor 6verldmnas 4t rattstillimp-
ningen att tydliggora. Viss vigledning kan emellertid himtas fran de direk-
tivstyrda reglerna om tilldelningskriterier i lagen om upphandling av kon-
cessioner. Sa ldnge de grundldggande principerna beaktas bor en myndig-
het eller enhet dessutom kunna motivera valet av tilldelningskriterier vid
en eventuell Gverprovning. Regeringen delar Upphandlingsmyndighetens
bedémning att det inte dr lampligt att det endast framgér av férordning att
tilldelningskriterier och dess viktning eller prioritetsordning ska framgé av
upphandlingsdokumenten. I avsnitt 7.4 foreslas darfor att upphandlings-
dokumentens innehall ska regleras i lag. Av den aktuella bestimmelsen
ska framgé att upphandlingsdokumenten bl.a. ska innehélla uppgifter om
vilka tilldelningskriterier som anvinds samt deras viktning eller prioritets-
ordning. Detta motsvarar de uppgifter som Trafikverket foreslar att en ny
bestimmelse om tilldelning av kontrakt ska ange. I motsats till bl.a. Sveri-
ges advokatsamfund anser regeringen att detta dven innebér att det saknas
behov av ytterligare bestimmelser utifrén ett forutsebarhetsperspektiv.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen alltsa, liksom bl.a. Konkur-
rensverket och Stockholms kommun, i utredningens bedémning att det inte
bor inforas nagra sérskilda bestimmelser om tilldelningskriterier i det nya
icke-direktivstyrda regelverket.

CPV-nomenklaturen

Av 4 kap. 19 § LOU och 4 kap. 17 § LUF framgar alla hinvisningar till
nomenklatur inom ramen for en upphandling enligt lagarna ska goras gen-
om anvéndning av den terminologi som faststélls i den s.k. CPV-forord-
ningen. Detta géller dven enligt det nuvarande icke-direktivstyrda regel-
verket (se hdnvisningarna i nuvarande 19 kap. 2 § LOU och 19 kap. 2 §
LUF). CPV-nomenklaturen standardiserar de referenser som upphandlan-
de myndigheter och enheter ska anvénda for att beskriva foremalet for
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upphandlingen (skél 3 i CPV-forordningen). Syftet med att ha en gemen-
sam nomenklatur dr att oka tillgéngligheten och 6ppenheten for leverantor-
erna. Koderna har alltsé inte nagon réttslig verkan i sig, utan &r endast ett
hjélpmedel for att korrekt kunna identifiera vilka varor, tjanster och bygg-
entreprenader som avses (prop. 2015/16:195 del 1 s. 463-464).

Regeringen har nyligen gjort beddmningen att mer detaljerade bestam-
melser om innehéllet i annonser bor regleras i forordning (prop.
2018/19:142 s. 22-25). Sedan den 1 januari 2021 géller att en annons om
icke-direktivstyrd upphandling ska innehélla information om vad som ska
upphandlas samt huvudsaklig CPV-kod och tilldggskod for CPV (se 14 §
4 upphandlingsforordningen). I avsnitt 7.3 har beddmningen gjorts att det
nirmare innehéallet i annonser dven fortséttningsvis bor regleras i férord-
ning. Mot denna bakgrund delar regeringen, i motsats till bl.a. Konkur-
rensverket och Upphandlingsmyndigheten, utredningens bedomning att
det inte behdvs ndgon sidrskild lagregel i det nya icke-direktivstyrda
regelverket som innebdr att alla hdnvisningar till nomenklatur inom ramen
for en upphandling ska goras genom anviandning av CPV-koder.

8 Projekttavlingar

Regeringens forslag: Projekttivlingar ska dven fortséttningsvis fa
anordnas enligt det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna.

Projekttavlingar ska dven fa anordnas for sociala tjénster och andra
sarskilda tjanster ndr virdet av projekttiavlingen Gverstiger det troskel-
varde som géller for sddana tjanster.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser, daribland Arbets-
givarforeningen KFO, Famna och Upphandlingsmyndigheten, yttrar sig i
denna del. Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
De sdrskilda bestdmmelserna om projekttiviingar

Vid genomforandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv ansdg Lagradet att
en projekttidvling som syftar till att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska forvérva en ritning uppfyller alla faktiska krav pa en upphand-
ling. Lagradets uppfattning var déarfor att projekttévlingar inte behover be-
handlas som en separat foreteelse vid sidan om upphandlingar utan utgor
en form av tjénsteupphandling (prop. 2015/16:195 del 4 s. 1023). Rege-
ringen delade inte Lagradets uppfattning om hur upphandling ska definier-
as och ansag redan av det skilet att det fanns anledning att dven fortsatt-
ningsvis reglera projekttidvlingar som en separat foreteelse vid sidan av
upphandlingar. Regeringen delade forvisso Lagradets uppfattning satill-
vida att den projekttdvling som anordnas i syfte att ett tjdnstekontrakt ska
tilldelas kan sdgas omfattas av begreppet upphandling. Det finns emeller-
tid dven en form av projekttdvling som omfattas av direktivets bestimmel-



ser men som inte syftar till att ett tjinstekontrakt ska tilldelas. Regeringen
ansag att sddana projekttavlingar inte utan vidare kan anses utgdra en upp-
handling. Regeringen konstaterade att projekttidvlingar darutdver ar be-
handlade separat i direktiven och av systematiska skil dven bor behandlas
pa motsvarande sétt i lagstiftningen (prop. 2015/16:195 del 1 s. 323).

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU och 1 kap. 2 § andra stycket LUF
giller lagarna dven nir en upphandlande myndighet eller enhet anordnar
en projekttivling. Med projekttivling avses en tdvling som ar dppen for
alla och som anordnas av myndigheten eller enheten i syfte att forvirva en
ritning eller en projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag
(1 kap. 19 § LOU och 1 kap. 18 § LUF). Av 6 kap. 19 § LOU och 6 kap.
12 § LUF framgar att myndigheten eller enheten far anvinda ett forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering for upphandling av en tjédnst som
foljer pa en projekttivling, om kontraktet enligt tivlingsreglerna ska till-
delas vinnaren eller en av vinnarna av tdvlingen. Om en tdvling har avslut-
ats med att fler &n en vinnare har utsetts, ska samtliga vinnare inbjudas att
delta i forhandlingar. I 18 kap. LOU och 17 kap. LUF finns sérskilda be-
stimmelser som géller projekttdvlingar som ingér i en upphandling eller
innefattar erséttningar till deltagarna eller tavlingspriser. Dessa reglerar
bl.a. urval av deltagare, juryn och dess sammanséttning, forfarandet i juryn
och juryns beslut.

I 1 kap. 4 § andra stycket LOU och 1 kap. 4 § andra stycket LUF anges
att om det berdknade virdet av en projekttivling understiger troskelvardet
eller avser en tjénst av sddant slag som anges i nuvarande bilaga 2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas med tillimpning av 19 kap. i respektive
lag. Av 5 kap. 16 § LOU och 5 kap. 15 § LUF framgar att vardet av en
projekttivling ska uppskattas till summan av sddana erséttningar och tév-
lingspriser som kan komma att tilldelas deltagarna samt det berdknade vér-
det av de tjanstekontrakt som kan komma att tilldelas vinnaren eller
vinnarna i tdvlingen.

Av nuvarande 19 kap. 1 § LOU och 19 kap. 1 § LUF framgar att det
icke-direktivstyrda regelverket giller for projekttivlingar vars vérde be-
raknas understiga tillampligt troskelvérde i respektive lag. Enligt nuvaran-
de 19 kap. 34 § LOU och 19 kap. 34 § LUF géller vidare de direktivstyrda
bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3—6 §§ LOU respektive 17 kap. 1 och 3—
6 §§ LUF aven vid projekttdvlingar vars virde understiger tillimpligt
troskelvérde, om tdvlingens vérde dverstiger direktupphandlingsgrénsen.
Vid anordnande av projekttivlingar ska vidare nuvarande 19 kap. 7 § i
respektive lag, dvs. bestimmelserna om upphandlingsforfaranden,
tillaimpas. En projekttidvling ska &ven annonseras enligt 9, 11 och 12 §§.
Om ett kontrakt enligt tivlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i
forhandlingar (jfr 6 kap. 19 § LOU och 6 kap. 12 § LUF).

Projekttivlingar bér dven fortsdtiningsvis fa anordnas enligt det icke-
direktivstyrda regelverket

Utredningen konstaterar att projekttdvlingar anvénds i mycket ringa ut-
strdckning. Regeringen delar trots detta, i likhet med bl.a. Upphandlings-
myndigheten, utredningens bedomning att projekttavlingar dven fortsétt-
ningsvis ska fa anordnas enligt det nya icke-direktivstyrda regelverket. I
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det nuvarande regelverket dr dock de sérskilda bestimmelserna om
projekttivling utformade pa ett sddant sitt att det framstar som att
projekttivlingar inte &r mojliga att anvénda for sociala tjénster och andra
sarskilda tjanster om vidrdet av projekttavlingen Overstiger tillimpligt
troskelvérde (19 kap. 1 och 34 §§ LOU och 19 kap. 1 och 34 §§ LUF).
Regeringen delar utredningens beddmning att det saknas sakliga skal for
en sddan begridnsning. Bestimmelserna om projekttivling i det nya
regelverket bor séledes inte innehélla en sddan begrénsning.

Enligt regeringen bor de sérskilda bestimmelserna om projekttavlingar
utformas i enlighet med nuvarande regelverk. Det bor alltsé dven fortsatt-
ningsvis framga att de direktivstyrda bestimmelserna om tillimpningsom-
rdde, urval av deltagare, juryn och dess sammanséttning, forfarandet i
juryn och juryns beslut ér tillampliga &dven vid projekttavlingar enligt det
nuvarande icke-direktivstyrda regelverket (prop.2015/16:195 del2
s. 872). En upphandlande myndighet eller enhet bor vidare dven fortsatt-
ningsvis vara skyldig att informera om en projekttavling genom en annons
pd motsvarande sitt som for andra upphandlingar enligt det icke-
direktivstyrda regelverket.

9 Direktupphandling

9.1 En ny definition av direktupphandling

Regeringens forslag: En ny definition av direktupphandling ska infor-
as i lagarna. Det ska med direktupphandling avses ett forfarande for
tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pé att den
upphandlande myndigheten eller enheten forst ska informera om upp-
handlingen genom en annons om anbudsinfordran.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen definierar direktupphandling som upphandling utan obliga-
torisk annonsering.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget till en ny definition av direktupphandling, bl.a. Almega,
Energiforetagen, Region Stockholm, Stockholms kommun, Trafikverket
och Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker eller har inget att invinda mot
det. Konkurrensverket, som visserligen instimmer i att den foreslagna
definitionen aterspeglar verkliga forhallanden béttre &n den nuvarande,
anser att definitionen blir alltfor sndv eftersom hela forfarandet for direkt-
upphandlingar r oreglerat, inte endast annonseringen. Orebro kommun
avstyrker forslaget och anser att med direktupphandling bor dven i fort-
sdttningen avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form.

Skiilen for regeringens forslag: Sasom utredningen konstaterar &r for-
farandet vid en direktupphandling i princip helt oreglerat. Det enda form-
krav som finns &r att kontraktet ska vara skriftligt (1 kap. 15 § LOU, 1 kap.
14 § LUF och 2 kap. 14 § LUFS). Det centrala frédn upphandlingsréttslig
synpunkt, och det som utmaérker en direktupphandling i forhéllande till an-
dra forfaranden i 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS, &r emel-



lertid att det inte finns nigot krav pa annonsering. Aven om nu aktuella
forslag till sdrskilda forfaranderegler om direktupphandlingar innehéller
vissa minimikrav (se avsnitt 9.3), dr avsaknaden av ett krav pa annonsering
fortfarande det mest utmérkande draget for forfarandet. Mot denna bak-
grund, och till skillnad mot vad Orebro kommun anser, bor definitionen av
direktupphandling formuleras med beaktande av detta sirdrag. Eftersom
forfarandet vid en direktupphandling inte foreslas lamnas helt oreglerat
finns inte heller ndgon risk for att en sddan definition, sdsom Konkurrens-
verket befarar, blir alltfor sniv. I linje med utredningens forslag, men med
en ndgot mer preciserad lydelse, foreslas séledes att med direktupphand-
ling ska avses ett forfarande for tilldelning av ett kontrakt eller ingdende
av ett ramavtal utan krav pa att den upphandlande myndigheten eller en-
heten forst ska informera om upphandlingen genom en annons om anbuds-
infordran.

9.2 Niér ska direktupphandling {4 anvéndas?
9.2.1 Direktupphandling till 1dga virden

Regeringens forslag: Direktupphandlingsgranserna for varor, tjénster
och byggentreprenader (forutom sociala tjanster eller andra séarskilda
tjénster) ska anges uttryckligen i lagtexten.

Direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling ska fa an-
véndas vid upphandling av varor och tjanster samt byggentreprenader
nér upphandlingens vérde understiger 700 000 kronor. Detsamma ska
gilla enligt lagen om upphandling inom f6érsdrjningssektorerna nar upp-
handlingens varde understiger 1 200 000 kronor.

Direktupphandling enligt lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet ska fa anvidndas om vérdet av en upphandling under-
stiger 1 200 000 kronor.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att  direktupphandlingsgrinsen ska vara
600 000 kronor respektive 1 100 000 kronor. For upphandlingar enligt
lagen om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet foreslas att
direktupphandlingsgrénsen ska vara 1 100 000 kronor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget om att direktupphandlingsgrénserna ska anges i nominella
belopp, déribland Almega, Eskilstuna kommun, Famna, Konkurrenskom-
missionen, Lufifartsverket, Lunds kommun, Region Norrbotten, Region
Stockholm, Strdngnds kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges bygg-
industrier, Torsby kommun och Transportstyrelsen, tillstyrker eller har
inget att invdnda mot det. Flera remissinstanser, bl.a. Landskrona kom-
mun, Lufifartsverket, Post- och telestyrelsen, Region Skdne, Sveriges
offentliga inkopare och Trafikverket, avstyrker eller ar tveksamma efter-
som forslaget innebér att det kommer krévas en lagéndring for att justera
beloppen, vilket inte ger samma flexibilitet som den nuvarande reglering-
en. Region Virmland anser att en av regeringen utsedd myndighet ska fa
mandat att utfarda foreskrifter om nominella belopp. Sveriges arkitekter
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anser att Upphandlingsmyndigheten bor ha ett tydligt uppdrag att inform-
era om géllande troskelvirden och beloppsgranser for direktupphandling.

Remissutfallet i fraga om beloppsgrinserna som sadana dr blandat. Flera
remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Manga remissinstanser,
bl.a. Arbetsformedlingen, Haninge kommun, Landskrona kommun, Lin-
kopings kommun, Region Virmland, Sveriges kommuner och regioner,
Statens servicecenter, Svensk kollektivtrafik, Trafikverket och Orebro
kommun, anser att direktupphandlingsgridnserna bor hdjas ytterligare.
Flera remissinstanser bl.a. Falu kommun och Sveriges kommuner och regi-
oner anser att direktupphandlingsgrinsen for byggentreprenader bor hojas
ytterligare. Byggherrarna foreslér att gransen for byggentreprenader be-
stims proportionerligt mot troskelvérdet, bl.a. for att gynna sma och
medelstora foretag. Energiforetagen anser att direktupphandlingsgranser-
na inom forsorjningssektorerna bor hojas ytterligare for att frigora tid och
resurser till de stdrre och mer komplicerade upphandlingarna. Flera
remissinstanser, bl.a. Féretagarna och Svenskt néiringsliv, accepterar dag-
ens nivéer och vill inte att direktupphandlingsgrénserna hojs ytterligare.
Som skl mot héjda direktupphandlingsgrénser anfors bl.a. risken for kor-
ruption och jév till foljd av bristande transparens och minskad konkurrens
till nackdel for smé och medelstora foretag. Flera remissinstanser, bl.a.
Almega och SKL Kommentus, efterfrigar en utvdrdering av nuvarande
direktupphandlingsgrénser.

Skilen for regeringens forslag
Direktupphandlingsgrdnsen bor anges i nominella belopp

I likhet med vad som redan géller foljer av utredningens forslag till nytt
regelverk pé det icke-direktivstyrda omréadet att tilldelning av kontrakt
eller ingdende av ramavtal under vissa belopp ska f& ske genom direktupp-
handling. Ingen remissinstans invéinder mot detta och regeringen gor inte
heller ndgon annan beddmning i denna del. Direktupphandling ska séledes
dven i fortsédttningen fa anvindas vid upphandlingar till 14ga varden. Frag-
an ir da hur bestimmelserna om direktupphandlingsgrinsen ska utformas.

Direktupphandlingsgrinserna regleras i nuvarande 19 kap 7 § tredje
stycket LOU, 19 kap 7 § tredje stycket LUF respektive 15 kap. 3 § andra
stycket LUFS och anges som en procentandel av tillimpligt troskelvarde i
aktuellt upphandlingsdirektiv. Den lagtekniska 10sningen bygger pa héin-
visningar mellan dels olika kapitel inom respektive upphandlingslag, dels
bestimmelser i direktiven och EU-kommissionens delegerade forordning-
ar om éndring av troskelvérdena (se avsnitt 4.2 och 4.3.2). Det nuvarande
regelverket for direktupphandlingsgranserna ar séledes bade komplicerat
och svartillgdngligt. For att astadkomma forenkling foreslar utredningen
att direktupphandlingsgrianserna i stillet ska anges i nominella belopp som
framgér direkt av respektive lag. Regeringen instdmmer i att en sadan 19s-
ning utan tvekan skulle gora lagtexten mer tillginglig och begriplig for
savil jurister som for tillimpare utan djupare juridiska kunskaper.

En nackdel med forslaget, som bl.a. Landskrona kommun och Post- och
telestyrelsen lyfter fram, dr dock att det skulle krévas en lagéndring for att
justera beloppen i takt med att virdet pd den svenska kronan foréndras
eller troskelvirdena revideras. En lagteknisk 16sning som forutsétter lag-



andringar vartannat &r 4r mindre ldmplig ur ett forfattningsekonomiskt per-
spektiv. Sdsom bl.a. Region Skdne papekar &r det inte sannolikt att direkt-
upphandlingsgranserna kommer justeras lika ofta som troskelvérdena.
Denna brist pa flexibilitet skulle kunna leda till att fler upphandlingar i
framtiden kan komma att omfattas av annonseringsplikt jamfort med vad
som dr fallet i dag. Eftersom mdjligheten till direktupphandling utgor en
forenkling, skulle forslaget 1 forlangningen kunna leda till att syftet med
det nya regelverket motverkas i denna del.

Regeringen anser emellertid, i likhet med utredningen och till skillnad
frén bl.a. Trafikverket och Sveriges arkitekter, att fordelarna med nominel-
la belopp som star sig over tid véiger tyngre dn nackdelarna med att belop-
pen inte automatiskt foljer med troskelvardena. Med hénsyn hirtill, och
med beaktande av det overvidgande positiva gensvaret fran remissinstan-
serna, bor forslaget genomforas. Eftersom beloppen ddrmed kommer
framgé direkt av lagtexten finns inget behov av ytterligare upplysningar
om dem i t.ex. en myndighetsforeskrift. Inte heller finns skal att, som
Sveriges arkitekter foreslar, ge ett sdrskilt informationsuppdrag till Upp-
handlingsmyndigheten i denna del.

Direktupphandlingsgrdnserna bér uppga till 700 000 kronor respektive
1 200 000 kronor

De troskelvarden som direktupphandlingsgrinserna ar relaterade till revid-
eras av Europeiska kommissionen vartannat ar, i enlighet med bestimmel-
serna 1 artiklarna 4 och 6 i LOU-direktivet, artiklarna 15 och 17 1 LUF-
direktivet samt artiklarna 8 och 68 i LUFS-direktivet (se avsnitt 4.2). Den
senaste revideringen gjordes hdsten 2019 och de nu gillande direktupp-
handlingsgrinserna uppgér till 615 312 kronor (2 156 469 kronor for vél-
fardstjanster) enligt lagen om offentlig upphandling och till
1 142 723 kronor enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorer-
na och lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet.

Nivén pa direktupphandlingsgrénserna éndrades senast den 1 juli 2014.
Direktupphandlingsgriansen hojdes da fran 15 procent till 28 procent av
tillampligt troskelvarde enligt lagen om offentlig upphandling respektive
26 procent av tillimpliga troskelvarden enligt lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa forsvars- och séker-
hetsomrédet. I samband med lagindringarna beddmde regeringen att en
utvirdering av direktupphandlingsgrénserna skulle goras nér bestimmel-
serna varit i kraft i tre ar (prop. 2013/14:133 s. 11). Upphandlingsmyndig-
heten har pa regeringens uppdrag tagit fram ett underlag om hur ett sadant
utvdrderingsuppdrag  skulle kunna utformas och genomforas
(Fi2018/03717). Nagot uppdrag har &nnu inte beslutats.

Vid tidpunkten for overldmnandet av utredningens betinkande 2018
uppgick direktupphandlingsgranserna till 586 907 kronor enligt lagen om
offentlig upphandling och till 1 092 436 kronor enligt lagen om upphand-
ling inom f6rsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet. Med avrundning uppat till ndrmaste hundratusental
foreslas i betinkandet att de nominella beloppen ska uppga till
600 000 kronor respektive 1 100 000 kronor. Manga remissinstanser,
framst upphandlande myndigheter och enheter, anser att direktupphand-
lingsgrénserna bor hojas ytterligare, sarskilt ndr det géller byggentrepre-
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nader. Anledningen &r, enligt remissinstanserna, frimst att en hojning
skulle forenkla myndigheternas och enheternas arbete med de mindre
upphandlingarna och pa sa sitt frigéra resurser till de storre och mer
komplicerade upphandlingarna. Samtidigt skulle, sasom bl.a. Foretagarna
och Svenskt ndringsliv framhaller, minskade krav pa annonsering kunna
oka risken for korruption och jiv i upphandlingar. Okade méjligheter till
direktupphandling skulle ocksa kunna leda till att myndigheterna och en-
heterna avstar fran att konkurrensutsitta de mindre kontrakten med dyrare
anbud som foljd.

Det finns saledes skil som talar bade for och emot en hojning av de
generella direktupphandlingsgrianserna. Det kan vidare konstateras att
beredningsunderlaget i detta lagstiftningsdrende begransar mdjligheterna
att gora ndgra storre fordndringar i denna del. Regeringen instimmer dér-
for i utredningens bedomning att denna fraga bor ansta till dess att de nu-
varande direktupphandlingsgrinserna har utvérderats.

Sedan utredningen ldmnade sitt forslag har emellertid direktupphand-
lingsgrénserna redan hojts nagot till f61jd av den senaste revideringen av
troskelvdrdena. Innan den nya lagen kan trdda i kraft kan ytterligare en
revidering forvintas 4ga rum. Med hénsyn till denna utveckling bor direkt-
upphandlingsgransen uppga till 700 000 kronor vid upphandlingar enligt
lagen om offentlig upphandling och 1 200 000 kronor vid upphandlingar
enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna respektive lagen
om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

9.2.2 Direktupphandling av sociala tjsinster och andra
siarskilda tjinster

Regeringens forslag: Direktupphandling ska fa anvindas nér virdet av
en upphandling av sociala tjanster eller andra sirskilda tjénster enligt
lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom for-
sorjningssektorerna understiger tillimpligt troskelvarde enligt respek-
tive lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Ménga remissinstanser,
daribland Arbetsgivarforeningen KFO, Arbetsformedlingen, Coompanion
kooperativ utveckling, Energiforetagen, Eskilstuna kommun, Famna, For-
valtningsrdtten i Uppsala, Haninge kommun, Linkopings kommun, Region
Stockholm, Region Virmland och Tillvixtverket, dr positiva till forslaget,
eftersom det ger mojlighet till ett enklare och mer flexibelt forfarande samt
gOr det littare for sma foretag och idéburna aktorer att delta i upphandling-
arna.

Manga remissinstanser, bl.a. Almega, Féretagarna, Konkurrensverket
och Visita, avstyrker forslaget. Som skil anges framst att hojda direktupp-
handlingsgrénser kan leda till dyrare anbud och 6kad risk for korruption
och jév i upphandlingar. Enligt Svenskt ndringsliv riskerar forslaget att
cementera befintliga avtalsrelationer och begrdnsa nystartade och sma
foretags mojligheter att ta sig in pa den offentliga marknaden. Enligt Kon-
kurrensverket bor direktupphandlingsgrénserna inte hojas forrdn den tidig-
are aviserade utvédrderingen av dessa har genomforts. Konkurrenskommis-



sionen anser att om forslaget genomfors bor det i vart fall begrénsas till de
s.k. vélfardstjansterna. Stockholms kommun och Strdngnds kommun anser
att kravet pa annonsering bor gilla fr.o.m. i vart fall tva miljoner kronor i
enlighet med regleringen av vélfardstjanster som trddde i1 kraft den
1 januari 2019. Enligt Stockholms kommun bér beloppet anges som ett
nominellt belopp for att harmonisera med utredningens 6vriga forslag om
hur direktupphandlingsgrinsen ska anges. Upphandlingsmyndigheten och
Visma Commerce efterfragar ett alternativt sétt att samla in uppgifter for
statistikindamal om kravet pa annonsering tas bort.

Skilen for regeringens forslag: 2014 ars upphandlingsdirektiv medger
ett betydande nationellt handlingsutrymme nér det géller regleringen av
sociala tjanster och andra sérskilda tjanster. Det utrymmet bor, enligt ut-
redningen, fullt ut tas till vara for att skapa ett flexibelt regelverk som ger
de upphandlande myndigheterna och enheterna ett stort handlingsutrym-
me. Utredningen foresléar darfor att samtliga sociala tjanster och andra sar-
skilda tjanster enligt bade lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna ska fa upphandlas genom direkt-
upphandling.

Regeringen har viss forstaelse for den oro som remissinstanserna ger ut-
tryck for. Genom en hojning av direktupphandlingsgriansen for sociala
tjnster och andra sirskilda tjanster skulle det dverldmnas helt &t de upp-
handlande myndigheterna och enheterna att sjélva avgora hur kontrakten
ska konkurrensutsittas. Det kan inte uteslutas att det, som bl.a. Konkur-
rensverket befarar, i vissa fall kan leda till simre konkurrens med dyrare
anbud som foljd. Som Svenskt néringsliv pekar pa finns ocksé en viss risk
for att de upphandlande myndigheterna och enheterna i storre utstrickning
an tidigare véljer att ingd avtal med redan befintliga leverantorer, vilket
skulle kunna forsvara for nyetablerade leverantérer att komma in pa den
offentliga marknaden.

Mot detta ska emellertid védgas de fordelar med forslaget som utredning-
en och flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Famna och Till-
vixtverket, framhéller. Forslaget innebdr ndmligen nya mojligheter for de
leverantorer, t.ex. sma eller nystartade foretag och ideellt drivna idéburna
aktorer, som inte har den administrativa formaga som krivs for att limna
ett anbud i annonspliktig upphandling att &nda fa utfora tjénster at det all-
minna. Forslaget ger ockséd de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna storsta mojliga flexibilitet att utforma upphandlingen med beaktande
av tjinsternas speciella karaktir. Genom att forenkla reglerna minskar
aven risken for dverprovningar och de upphandlande myndigheterna och
enheterna fér stérre utrymme att prioritera de mer komplicerade och res-
urskrédvande upphandlingarna.

Sedan den 1 januari 2021 giller vidare nya regler om efterannonsering
for upphandlingar péd det icke-direktivstyrda omradet. Skyldigheten att
efterannonsera ska, enligt forslaget i avsnitt 9.3.5, d&ven omfatta direktupp-
handlingar 6ver 700 000 kronor enligt lagen om offentlig upphandling res-
pektive 1 200 000 kronor enligt lagen om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna. Det kommer séaledes vara mojligt for Upphandlingsmyndighet-
en att samla in uppgifter om direktupphandlingar 6ver dessa belopp for
statistikdndamal. Vidare sdkerstélls att bade allménhetens och tillsyns-
myndigheten fir kdnnedom om direktupphandlande kontrakt till hogre
varden, vilket kan antas minska risken for jav och korruption i upphand-
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lingar. Inom Regeringskansliet pdgar &ven en dversyn av tillsynsreglerna
pa upphandlingsomradet (Fi2019/02619). Syftet med Sversynen é&r bl.a. att
stirka Konkurrensverkets befogenheter och mojliggora for verket att be-
driva en mer effektiv tillsyn.

Mot denna bakgrund och vid en samlad bedémning anser regeringen att
behovet av forenkling och flexibilitet for bade offentliga och privata aktor-
er vager tyngre dn de skél som talar for krav pa annonsering. I likhet med
utredningen och till skillnad frén vad bl.a. Konkurrenskommissionen och
Stockholms kommun anser, bor hela det nationella utrymmet utnyttjas.
Direktupphandlingsgriansen for samtliga sociala tjdnster och andra sarskil-
da tjénster bor darfor hojas upp till troskelvirdena. Eftersom forslaget i
mycket stor utstrickning beddms bidra till forenkling, bor det genomforas
sé snart som mojligt. Utvédrderingen av de nuvarande direktupphandlings-
granserna bor saledes, till skillnad frén vad Konkurrensverket foresprakar,
inte avvaktas. Regeringen avser emellertid att noga folja utvecklingen pa
omrédet och vid behov aterkomma med forslag pa kompletterande atgéar-
der.

Av forenklingsskil vore det, som Stockholms kommun fGreslér, bra om
dven direktupphandlingsgransen, dvs. troskelvardena, for sociala tjdnster
och andra sérskilda tjdnster kunde anges i nominella belopp direkt i lag-
texten. Troskelvdrdena for sociala tjénster och andra sérskilda tjdnster ar
emellertid faststéilla i nominella belopp direkt i upphandlingsdirektiven
och nagon aterkommande revidering av dessa nivaer gors inte. Daremot
beslutar kommissionen regelbundet s.k. motvérden, av vilka det framgér
vad troskelvérdet i euro ska anses motsvara i svenska kronor. Beroende pa
fordndringar i valutakurserna kan troskelvérdet i svenska kronor komma
att bade hojas och sinkas. For att inte riskera att det nationella regelverket
kan komma att sté i strid med unionsrétten, bor troskelvardena inte anges
som nominella belopp utan framgé genom héinvisningar till aktuella be-
stimmelser i upphandlingsdirektiven.

9.2.3 Direktupphandling i vissa sirskilda situationer

Regeringens forslag: Direktupphandling ska dven i fortsittningen fa
anvindas nér forutsédttningarna for forhandlat férfarande utan féregéen-
de annonsering ar uppfyllda och nér det finns synnerliga skél.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forfattningsforslag omfattar &ven en majlighet till direktupphand-
ling enligt lagen om upphandling inom f6rsorjningssektorerna nir det en-
dast har lamnats in ogiltiga eller oacceptabla anbud.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, déribland Inkop Gdévleborg, Sveriges advokatsamfund och
Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker eller har inget att invinda mot det.
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten efterfragar fortydligan-
den i frdga om hur de olika grunderna for direktupphandling som omfattas
av forslaget forhaller sig till motsvarande bestimmelser pa det direktiv-
styrda omréadet. Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget om direkt-
upphandling till f61jd av oldmpliga anbudsansdkningar respektive oldmp-
liga, ogiltiga eller oacceptabla anbud, bor kompletteras med regler mot-



svarande de som finns 6 kap. 6 och 13 §§ LOU. Enligt Livsmedelsgrossis-
terna bor direktupphandling till f6ljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud
endast tillatas under forutsittning att de minimikrav och tilldelningskriteri-
er som gillt enligt den ursprungliga upphandlingen bestar oférandrade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande bestimmelser far
direktupphandling anvindas i tillimplig omfattning i de fall forutséttning-
arna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt de
direktivsyrda reglerna &r uppfyllda eller om det finns synnerliga skil
(19 kap. 7 § tredje stycket LOU, 19 kap. 7 § tredje stycket LUF och
15 kap. 3 § andra stycket LUFS). Reglerna varierar nagot mellan de olika
upphandlingslagarna. Ett exempel pé en situation i vilken forfarandet far
anvindas enligt samtliga tre upphandlingslagar 4r nér det i den ursprung-
liga upphandlingen inte har ldmnats nagra lampliga anbud eller anbuds-
ansokningar. Forfarandet far &ven anvindas i andra situationer nér annons-
ering inte bedoms kunna tillfora tillrickligt stort mervérde ur konkurrens-
synpunkt. S& kan t.ex. vara fallet nér syftet med upphandlingen ar att for-
varva ett unikt konstverk eller ndr det som ska upphandlas omfattas av en
ensamritt. Forfarandet far vidare anvindas om anskaffningen &r absolut
nddvéndig och det pa grund av synnerlig bradska dr omojligt att halla till-
ampliga tidsfrister. En forutséttning &r dock att brddskan beror pa omstan-
digheter som varken kan tillskrivas myndigheten eller enheten eller har
kunnat forutses av densamma. Enligt lagen om offentlig upphandling far
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vidare anvindas nir
det i en annonserad upphandling endast har ldmnats ogiltiga eller oaccep-
tabla anbud. Enligt lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsom-
radet finns dven en sérskild mojlighet att anvénda direktupphandling i kris-
situationer.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att direktupphandling
dven i fortsdttning ska fa anvéndas nér forutséttningarna for férhandlat for-
farandet utan foregadende annonsering ar uppfyllda samt nir det finns syn-
nerliga skil. Utredningens forfattningsforslag omfattar emellertid dven en
ny mojlighet till direktupphandling enligt lagen om upphandling inom for-
sorjningssektorerna till f6ljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud. Eftersom
det inte finns ndgon motsvarande mdjlighet pa det direktstyrda omréadet att
anvinda forfarandet i denna situation, och eftersom utredningen inte sér-
skilt har motiverat forslaget, bor en sddan mdjlighet for ndrvarande inte
inforas pa det icke-direktivstyrda omradet.

I syfte att gora regelverket tydligare och mer tillgingligt bor hdnvisning-
ar till de direktivstyrda bestimmelserna undvikas i sd stor utstrickning
som mojligt. Vissa bestaimmelser bor ocksa ges en nagot annan utformning
an den utredningen har foreslagit. Saledes bor t.ex. bestimmelser motsvar-
ande de som finns i 6 kap. 12 och 16 §§ LOU och 6 kap. 5 § LUF om for-
handlat forfarande utan féregaende annonsering till foljd av oldmpliga an-
bud och anbudssdkningar samt ogiltiga och oacceptabla anbud tas in i
direktupphandlingskapitlen. For tydlighets skull, och i linje med vad Upp-
handlingsmyndigheten foreslar, bor dven bestimmelser motsvarande de
som finns 1 6 kap. 13 § LOU och 6 kap. 6 § LUF — av vilka det framgér
vad som avses med ett oldmpligt anbud eller en olamplig anbudsansdkning
— tas in i dessa lagars direktupphandlingskapitel. Nér det ddremot géller
bestdmmelsen i 6 kap. 6 § LOU reglerar den forhallanden som ér specifika
for upphandlingar 6ver troskelvirdena. Nagot skl att ta in en motsvarande
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bestimmelse under troskelvéirdena finns dérfor inte. Av forfattningskom-
mentaren framgar dock att forarbetena till denna bestimmelse bor vara
végledande vid bedémningen av vad som kannetecknar ett ogiltigt eller
oacceptabelt anbud (avsnitt 15). Mot bakgrund av att reglerna om direkt-
upphandling nu kommer att placeras i ett eget kapitel, bor det ocksa framgé
av lagtexten att direktupphandling endast dr mdjligt upp till troskelvérde-
na.

Nér det géller Livsmedelsgrossisternas dnskemal i fraga om direktupp-
handling till f61jd av ogiltiga eller oacceptabla anbud, kan konstateras att
nagot krav pa att de minimikrav och tilldelningskriterier som géllt for an-
budsutviarderingen enligt den ursprungliga upphandlingen bestar oférénd-
rade inte finns i dag. Ett sddant krav skulle darfor innebéra en skirpning
av det icke-direktivstyrda regelverket, med minskad flexibilitet fér de upp-
handlande myndigheterna och enheterna som f61jd. Anledningen till att ett
anbud &r ogiltigt eller oacceptabelt torde dessutom i manga fall bero pa att
det inte uppfyller stdllda minimikrav. Om myndigheten eller enheten i en
sadan situation inte skulle f& mdjlighet att frénfalla vissa krav, skulle
nyttan med bestimmelsen knappast bli lika stor. Mot denna bakgrund, och
da det inte heller finns nadgot motsvarande krav over troskelvardena, bor
de inte vara en forutséttning for direktupphandling vid ogiltiga eller
oacceptabla anbud att minimikrav och tilldelningskriterier bestar oférind-
rade.

9.2.4 Direktupphandling i samband med 6verprovning

Regeringens forslag: Direktupphandling ska fi4 anvindas vid en an-

skaffning som &r nédvéndig for att tillgodose ett angeldget behov som

har uppstétt till foljd av att en allmén forvaltningsdomstol

1. handlagger eller har avgjort ett mal om Gverprévning av en upp-
handling och avtal inte far ingas,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rattas, eller

3. handlagger ett mal om overprovning av ett avtals giltighet och av-
talet inte far fullgoras.

Ett kontrakt som har tilldelats genom direktupphandling far inte ha
langre 16ptid eller vara mer omfattande &n vad som kriavs med hinsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling i ovan nimnda situationer ska endast fa anvéndas
om kontraktet, enligt de direktivstyrda reglerna om berékning av en
upphandlings uppskattade vérde, far tilldelas enligt de icke-direktiv-
styrda reglerna.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag har en annan redaktionell utformning och omfattar inte den
situation ndr en allmén forvaltningsdomstol har avgjort ett méal om over-
provning av en upphandling och en tiodagarsfrist géller.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, daribland Arbetsférmedlingen, Energiforetagen, Foretag-
arna, Haninge kommun, Inkop Gdavleborg, Kammarkollegiet, Kungsbacka
kommun, Landskrona kommun, Livsmedelsgrossisterna, Lunds kommun,
Migrationsverket, Moll Wendén advokatbyrd, Myndigheten for samhdlls-



skydd och beredskap, Post- och telestyrelsen, Region Norrbotten, Sand-
vikens kommun, Stockholms kommun, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Sundsvalls kommun, Svensk kollektivtrafik, Svenskt néringsliv,
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag, Sveriges offentliga inképare,
Torsby kommun, Transportstyrelsen, Upphandlingscenter Falun Bor-
linge-regionen och Orebro kommun, tillstyrker eller ér positiva till det.

Manga remissinstanser, ddribland Linképings kommun, Nacka kommun,
Trafikverket, Vistra gotalandsregionen, har dock synpunkter pé utform-
ningen av forslaget och utredningens bedémning av hur upphandlingens
uppskattade vérde ska beréknas vid tickningskop. Flera remissinstanser,
bl.a. Byggherrarna, Goteborgs kommun och Malmé kommun, efterfragar
aven fortydliganden i friga om hur den foreslagna bestimmelsen ska till-
ampas i ett antal olika situationer. Energiforetagen m.fl. anser att det inte
bor vara ett krav att behovet ska vara angeldget, eftersom detta kraftigt
begransar forslagets rackvidd. Upphandlingsmyndigheten anser att tick-
ningskdp dven bor vara tillatet under tiodagarsfristen. Region Stockholm
anser att tackningskop bor tillatas dven i de fall ett avtal har forklarats ogil-
tigt.

Endast ett fatal remissinstanser, diaribland Konkurrensverket och Sveri-
ges advokatsamfund, avstyrker forslaget. Som skil anfors framst att den
nuvarande mojligheten till direktupphandling vid synnerlig bradska be-
doms vara tillricklig. Enligt Konkurrensverket riskerar forslaget dven att
minska incitamenten for de upphandlande myndigheterna och enheterna
att planera sina inkop.

Skilen for regeringens forslag

En ny méjlighet till direktupphandling i samband med éverprévning bor
inforas

Enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU, 20 kap. 6 § andra stycket LUF och
16 kap. 6 § andra stycket LUFS far en upphandling inte 6verprovas efter
det att avtal har ingétts mellan den upphandlande myndigheten eller enhet-
en och en leverantor. I samtliga upphandlingslagar finns dock detaljerade
regler om avtalsspérr, forlangd avtalsspérr, tiodagarsfrist och interimistis-
ka beslut. Reglerna syftar till att begrinsa de upphandlande myndigheter-
nas och enheternas mojlighet att ingé avtal under domstolsprocessen. Syf-
tet dr att garantera leverantdrernas rtt till Gverprovning av en upphandling
innan avtal ingds och rtten till 6verprévning upphér. Om handlaggningen
i domstol drar ut pa tiden kan det dock hinda att det befintliga avtalet hin-
ner 16pa ut innan rdtten har avgjort malet. Eftersom de nuvarande mgjlig-
heterna att direktupphandla dr mycket begransade, innebér en verprov-
ning séledes en risk for att myndigheten eller enheten kan komma att sta
utan avtal under en mer eller mindre lang tid. Féljden kan bli att ett paga-
ende projekt maste avbrytas eller att myndigheten eller enheten inte kan
fullgdra sina skyldigheter gentemot medborgarna.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med utredningen och
majoriteten av remissinstanserna, att det nationella handlingsutrymmet bor
tas tillvara och att det bor inforas en ny mojlighet att direktupphandla for
att tillgodose eventuella tillfdlliga behov i samband med att en upphand-
ling har blivit stoppad i domstol, s.k. tdckningskdp. Som Konkurrensverket
befarar kan det visserligen inte uteslutas att vissa upphandlande myndig-
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heter och enheter kan komma att forlita sig pd mojligheten att direktupp-
handla, i stéllet for att arbeta férebyggande. Forutséttningarna for en upp-
handlande myndighet eller enhet att genom direktupphandling och under
tidspress gora en god affdr, kan emellertid inte antas vara lika goda som
vid ett annonserat forfarande. Aven om forslaget inte innehéller nigra krav
pa det allménna i frdga om planering, far det darfor &nda forutsittas att
majoriteten av de upphandlande myndigheterna och enheterna kommer
anvinda mdjligheten till direktupphandling med forsiktighet och i undan-
tagsfall. De negativa effekter som forslaget kan komma att fa pa myndig-
heternas och enheternas vilja till planering och framforhéllning, bedoms
dérfor som sma.

Det kan vidare konstateras att kraven vid direktupphandling pé grund av
synnerlig bradska ar mycket hogre &n de krav som stélls upp i forslaget till
direktupphandling i samband med 6verprovning. Foérutom att rekvisitet
synnerlig i sig indikerar stor restriktivitet, maste anskaffningen ocksa vara
absolut nddvindig. Att mdjligheten till undantag frén annonseringsplikten
ar kraftig begrdnsad pé det direktivstyrda omradet kan motiveras av bl.a.
de hoga kontraktsvérdena i dessa upphandlingar. Ju hogre virde en upp-
handling har, desto viktigare ar det att konkurrensen pa marknaden tas till-
vara och att allménheten ges insyn i forfarandet. Vikten av annonsering far
emellertid antas avta nigot i takt med att upphandlingens véirde minskar.
Behovet av ett lagstadgat annonseringskrav ar darfor inte lika stort vid
upphandlingar under troskelviardena. Nackdelarna med minskad insyn och
sdmre konkurrens maste ocksa vigas mot fordelarna med 6kad flexibilitet
och forenkling. Mgjligheten att genom direktupphandling minska de neg-
ativa effekterna av att en upphandling blir 6verprévad &dr ocksa nadgot som
starkt talar for att forslaget bor genomforas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att behovet av flexibilitet och for-
enkling i samband med 6verprovning véger tyngre dn behovet av ett lag-
stadgat krav pa annonsering. Det bor darfor inforas en ny mojlighet att
direktupphandla for att tillgodose ett behov som har uppstatt till foljd av
att en upphandling har blivit stoppad i domstol.

Anskaffningen ska vara noédvindig for att tillgodose ett angeldget behov

Majligheten att direktupphandla i samband med &verprovning utgdr, som
Advokatfirman Kahn Pedersen framhaller, en komplettering till bestdm-
melserna om direktupphandling pa grund av synnerlig bradska. Kraven bor
dérfor inte stillas lika hogt. Huvudregeln bor dock fortfarande vara att en
upphandlande myndighet eller enhet avvaktar domstolens dverprovning
innan den ingar kontrakt, alternativt gor om eller réttar upphandlingen.
Direktupphandling bor dérfor endast komma i frdga nér anskaffningen &r
nddvindig for att tillgodose ett angeldget behov, dvs. ett behov som for
sambhdllet eller en enskild &r s viktigt eller sd grundldggande att det inte
utan stor oldgenhet kan ansta. Till skillnad fran vad Energiforetagen anser,
bor detta tydligt komma till uttryck i bestimmelsen.

Eftersom tickningskdpet dr tankt som en tillféllig 16sning i en akut situ-
ation, bor avtalet inte heller fa ha langre 16ptid eller vara mer omfattande
an vad som krévs for att tillgodose behovet fram till dess leverans kan ske
enligt ett annonserat forfarande. Aven detta bor framga av bestimmelser-
na.



1 vilka 6verprovningssituationer bor direktupphandling fa anvéndas?

I likhet med utredningen anser regeringen att direktupphandling i samband
med dverprovning bor fa anvéndas nir en upphandling har stoppats i dom-
stol, antingen genom en forldngd avtalsspérr eller genom ett interimistiskt
beslut om att avtal inte far ingds. Som Upphandlingsmyndigheten papekar
omfattar utredningens forslag inte uttryckligen den tiodagarsfrist under
vilken avtal inte far ingés som, enligt reglerna i 20 kap. 10 § LOU, 20 kap.
10 § LUF och 16 kap. 10 § LUFS, i de flesta fall intrdder nir ratten har
avgjort ett mal. I praktiken utgdr tiodagarsfristen narmast en forlangning
av den forldngda avtalssparren eller av det interimistiska beslutet. Nagot
skal till att de behov som kan uppstd under denna period inte skulle fa
tillgodoses genom direktupphandling anfors varken av utredningen eller
av remissinstanserna. Forslaget bor darfor justeras sa att mdjligheten till
direktupphandling omfattar dven denna period.

I enlighet med utredningens forslag bor direktupphandling vidare fa an-
viandas ndr domstolen har beslutat att en upphandling ska goras om eller
rittas. Detsamma géller i det fall domstolen handlagger ett méal om Gver-
provning av ett avtals giltighet och rétten har fattat ett interimistiskt beslut
om att avtalet inte far fullgdras. Enligt 20 kap. 16 § andra stycket LOU,
20 kap. 16 § andra och tredje stycket LUF och 16 kap. 16 § andra och
tredje stycket LUFS ska rétten avsta fran att fatta ett sddant beslut om den
skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den
skada som skulle kunna drabba leverantoren. Rétten ska vid bedémningen
ta hansyn till anvéndarnas intresse, allménintresset och dvriga berdrda in-
tressen. Eftersom rétten séledes alltid ska gora denna avvigning innan den
stoppar mdjligheten att fullgdra ett avtal framstar behovet av att kunna
gora en direktupphandling i denna situation som litet. Regeringen instim-
mer emellertid i utredningens beddmning att mdjligheten till direktupp-
handling, for fullstdndighets skull, &ven bor omfatta denna situation.

Naér det géller frigan om direktupphandling i samband med att en dom-
stol har forklarat ett avtal ogiltigt, gor utredningen beddémningen att en
sddan mojlighet inte dr nodvindig. I denna del hédnvisas i stéllet till
skyldigheten for domstolen att lata ett felaktigt ingédnget avtal fa besta pa
grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse. I linje med vad Region
Stockholm for fram, kan dock konstateras att denna situation inte skiljer
sig ndmnvart fran den nér ratten har férordnat att upphandlingen ska goéras
om eller réttas. I bada fallen finns en risk for att den upphandlande myndig-
heten eller enheten kan komma att sta utan avtal under en léngre tid, med
foljden att medborgarnas angeldgna behov inte kan tillgodoses. Kraven for
att lata ett avtal bestd pa grund av ett tvingande hénsyn till ett allménin-
tresse torde dessutom vara betydligt hdgre dn kraven for att fa direktupp-
handla enligt den foreslagna bestimmelsen (jfr HFD 2019 ref. 18). Mgj-
ligheten att infora undantag fran annonseringskravet bor emellertid tillam-
pas med forsiktighet. Med hénsyn hartill, och eftersom det inte finns
tillrackligt underlag i den nu aktuella beredningen, bor det for ndrvarande
inte inforas en majlighet att direktupphandla i samband med att ritten har
ogiltigforklarat ett avtal. Regeringen avser dock att f6lja utvecklingen pa
omradet och vid behov aterkomma i fragan.
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Direktupphandling bor bara fd anvindas i de fall kontraktet inte ska
tilldelas enligt reglerna for direktstyrda upphandlingar

Upphandlingsdirektiven reglerar uttommande i vilka situationer en upp-
handling inte méste annonseras. Nagot réttsligt utrymme att pa det direk-
tivstyrda omrédet tillata direktupphandling &ven i andra situationer finns
inte. Regeringen instimmer séledes i utredningens bedémning att en forut-
sittning for att direktupphandling ska fa anvéndas ar att viardet av upp-
handlingen understiger tillimpligt troskelvirde.

Principerna for hur det uppskattade vérdet av en upphandling ska berék-
nas regleras i 5 kap. LOU, 5 kap. LUF och 3 kap. LUFS. Enligt 5 kap. 3 §
LOU och 5 kap. 3 § LUF ska berdkningen av vérdet av en upphandling
grundas pa det totala belopp som, enligt den upphandlande myndighetens
eller enhetens uppskattning, ska betalas enligt de varu-, tjénste- eller bygg-
entreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen. For upphandlingar pa for-
svars- och sdkerhetsomrédet ska virdet av kontraktet, enligt 3 kap. 2 §
LUFS, uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet.

Négon generell regel som anger nér det uppskattade virdet av tva eller
flera kontrakt ska anses omfattas av samma upphandling, och ddrmed lag-
gas samman vid berdkningen, finns inte. Daremot finns ett forbud i 5 kap.
6 § LOU och 5 kap. 6 § LUF mot att vilja en berdkningsmetod i avsikt att
undvika att bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvérdena blir till-
ampliga. En upphandling fér vidare, enligt 5 kap. 7 § LOU och 5 kap. 7 §
LUF, delas upp pa ett sddant sitt att de direktivstyrda bestimmelserna inte
blir tillimpliga bara om det ar berdttigat av objektiva skél. En motsvarande
regel finns i 3 kap. 4 § LUFS. I forarbetena till lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom f6rsdrjningssektorerna ges
exempel pa tva situationer nir det finns objektiva skél for att dela upp en
upphandling. Det forsta fallet &r nér kontraktsvirdet, enligt 5 kap. 4 § LOU
eller 5 kap. 4 § LUF, far uppskattas sdrskilt for en separat operativ enhet.
Det andra fallet 4r nér ett kontrakt tilldelas i separata delar enligt bestdm-
melserna i 4 kap. LOU eller 4 kap. LUF och det leder till att forutsittning-
arna for undantag fran de direktivstyrda bestimmelserna, enligt 5 kap. 8 §
LOU eller 5kap. 8 § LUF, éar uppfyllda for négot av delkontrakten
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 989 och 1200). Nagon narmare vigledning i
ovrigt i fraga om vad som kan anses utgora objektiva skil for att dela upp
en upphandling, alternativt vad som krivs for att tva kontrakt ska anses
som delkontrakt i en och samma upphandling, 1dmnas inte i forarbetena
till ovan ndmnda bestdmmelser.

Regeringen konstaterar mot denna bakgrund, i likhet med bl.a. Byggher-
rarna, Goteborgs kommun och Trafikverket, att det finns viss osékerhet i
fraga om 1 vilka situationer ett tackningskop ska anses utgora ett i forhal-
lande till den 6verprévade upphandlingen fristdende kontrakt vars vérde
far berdknas for sig. I de fall tickningskopet har ett sadant samband med
den upphandling som ar féremal for verprovning att vérdet av ticknings-
kopet ska laggas samman med vérdet av upphandlingen vid troskelvérdes-
berdkningen, kommer mdjligheten att direktupphandla bli kraftigt begrén-
sad. Regeringen anser trots detta, i likhet med utredningen, att det natio-
nella utrymmet for att tillata direktupphandling i samband med Sverprov-
ning bor utnyttjas. Det innebér att direktupphandling, for det forsta, bor fa
anvéndas ndr vérdet av det direktupphandlade kontraktet uppskattat for



sig, eller — om kontraktet ska anses utgdra dr en del av den dverprovade
upphandlingen — tillsammans med denna, understiger tillaimpligt troskel-
vérde.

Direktupphandling bor, for det andra, dven fa anvindas nir kontraktet
kan anses utgdra ett sadant delkontrakt som, enligt bestimmelserna i
5 kap. 8 § LOU, 5 kap. 8 § LUF och 3 kap. 6 § LUFS, far tilldelas enligt
det icke-direktivstyrda regelverket. Det avgdrande i ett sddant fall dr da
inte att det totala vardet av upphandlingen understiger troskelvérdet, utan
att delkontraktet fir undantas fran upphandlingsdirektivens forfarande-
regler. Den aktuella bestimmelsen bor justeras sé att detta klart framgar.

9.3 Forfarandet vid direktupphandling
9.3.1 Principer for direktupphandling

Regeringens forslag: Vid direktupphandlingar ska den upphandlande
myndigheten eller enheten behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen pé ett Sppet
sitt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet med principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sérskilda nationella
principer for direktupphandlingar.

Utredningens forslag och bedomning Sverensstimmer delvis med reg-
eringens. Utredningen foreslér att sérskilda nationella principer ska gélla
for sddana direktupphandlingar som inte har ett gransoverskridande intres-
se.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, daribland Advokatfirman Kahn Pedersen, Almega, Energi-

foretagen, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forvaltningsrdtten i

Goteborg, Forvaltningsrdtten i Hdrnosand, Forvaltningsrdtten i Stock-
holm, Férvaltningsrdtten i Umed, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Férvalt-
ningsrdtten i Vixjo, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Jonkoping, Kon-
kurrenskommissionen, Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Stréngnds kommun, Svenskt néiringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sverig-
es byggindustrier, Sveriges offentliga inkopare, Upphandlingsmyndig-
heten och Vistra Gotalandsregionen, ifrdgasitter behovet av regleringen
och anser att en nationell princip vid sidan av de grundldggande unions-
rittsliga principerna gor regelverket krangligare. Manga anser ocksé att
beddmningen av om en upphandling har ett bestdmt gransoverskridande
intresse dr svar att gora, vilket talar emot att fora in detta uttryck i lagtex-
ten. Konkurrensverket anser att kravet pa saklighet och opartiskhet i den
foreslagna nationella principen inte utgor en lika effektiv styr- och kont-
rollmekanism som de allménna principerna och att forslaget skapar ett
skonsmassigt utrymme.

Flera remissinstanser, diribland Arbetsgivarforeningen KFO, Nacka
kommun, Naturvardsverket, SKL Kommentus, Sundsvalls kommun,
Tjdnstemdnnens centralorganisation och Trafikverket, ar positiva till for-
slaget framst av det skilet att det bedoms bidra till ett mer flexibelt regel-
verk. Ett par remissinstanser, bl.a. Region Stockholm, ldmnar forslag till
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alternativa lydelser av den nationella principen. Sveriges kommuner och
regioner och Upphandlingscenter Falun Borldnge-regionen ifragasitter
behovet av att ha sédrskilda principer for direktupphandling.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Utredningen motiver-
ar sitt forslag om sérskilda nationella principer fraimst utifrén att det ar
otydligt hur de grundldggande unionsréttsliga principerna ska tillimpas pé
direktupphandlingar. Sedan utredningen ldmnade sitt betinkande har
emellertid Hogsta forvaltningsdomstolen tagit stdllning till hur de unions-
rittsliga principerna ska tillimpas pé det icke-direktivstyrda omrédet
(HFD 2018 ref. 60). Malet gillde den dldre lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, men
tillimpliga bestimmelser i malet 4r i relevanta delar desamma i 2016 ars
upphandlingslagar. Domstolen konstaterar inledningsvis att en konsek-
vens av att de unionsrittsliga principerna enligt svensk lagstiftning har
getts generell tillamplighet, ar att EU-domstolens uttolkning av princi-
perna far genomslag dven vid icke-direktivstyrda upphandlingar utan ett
gransoverskridande intresse. Relevansen och den faktiska innebdrden av
de olika principerna varierar dock beroende pa féremalet for kontraktet,
kontraktsvédrdet och upphandlingsdrendets karaktdr. Enligt domstolen
torde t.ex. principen om likabehandling vara lika relevant oavsett om
upphandlingen har ett gransoverskridande inslag eller inte, medan princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande fir mindre betydelse vid upphandlingar
som saknar ett gransoverskridande intresse. I friga om behovet av konkur-
rensutsittning uttalade domstolen att det i vissa fall, med hinsyn till t.ex.
upphandlingens storlek, kan krévas att ndgon form av konkurrensutsétt-
ning sker dven vid en direktupphandling. Avsaknaden av detaljreglering
g06r emellertid att den upphandlande myndigheten eller enheten dven i des-
sa fall har stor handlingsfrihet nér det giller pé vilket sétt detta ska goras.

Det kan saledes konstateras att det med hanvisning till HFD 2018 ref. 60
numera rader betydligt storre klarhet i fraga om hur de grundldggande
principerna ska tillimpas vid icke-direktivstyrda upphandlingar, inklusive
direktupphandlingar, &n vid tidpunkten for 6verldmnandet av betédnkandet.
Principerna &r vidare vil inarbetade i upphandlingslagstiftningen och ge-
nomsyrar forfarandereglerna pa bade det direktivstyrda omradet och det
icke-direktivstyrda omradet. I linje med vad bl.a. Strdngnds kommun och
Upphandlingsmyndigheten anfor, finns inte lingre nagot tungt vigande
skél for att i fortydligande syfte infora sérskilda nationella principer for
direktupphandlingar. Som manga remissinstanser framhéller, bl.a. Advo-
katfirman Kahn Pedersen och Sveriges advokatsamfund, riskerar en sddan
ordning snarare att komplicera det icke-direktivstyrda regelverket dn att
forenkla det. Regeringen anser vidare, i likhet med Konkurrensverket, att
de grundldggande principerna ar &ndamalsenliga nér det géller att uppfylla
det icke-direktivstyrda regelverkets vergripande syften, bl.a. nér det gél-
ler att frimja konkurrens och motverka korruption. Detta géller oavsett om
direktupphandlingen har ett bestimt gransdverskridande intresse eller inte.
Mot bakgrund av att forfarandet vid direktupphandlingar i de flesta andra
avseenden foreslas vara helt oreglerat, fyller principerna séledes en viktig
funktion for att tillgodose grundlidggande krav pa affarsméssighet och
rattssdkerhet. Att, sdisom Sveriges kommuner och regioner och Upphand-
lingscenter Falun Borlinge-regionen foreslar, helt lata principerna utga ér
dérfor inte ett tillfredsstillande alternativ.



Sammanfattningsvis anser regeringen att de grundldggande principerna
dven 1 fortsittningen bor gilla for direktupphandlingar. En bestimmelse
som anger detta bor tas in i de sdrskilda kapitlen om direktupphandlingar
och utformas i enlighet med motsvarande bestimmelser dver troskelvérde-
na.

9.3.2 Annons om avsikt att direktupphandla

Regeringens forslag: En sarskild bestimmelse som upplyser om att en
upphandlande myndighet eller enhet far informera om sin avsikt att
direktupphandla genom att publicera en annons om upphandlingen i en
registrerad annonsdatabas ska tas in i kapitlen om direktupphandling.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av sddana annonser.

Utredningens bedémning overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Enligt utredningens forslag ska annonsen publiceras i en annonsdata-
bas som é&r allmént tillgdnglig.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, diribland Konkurrensverket, Sveriges advokatsamfund och
Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker det.

Endast en remissinstans, Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag, avstyr-
ker forslaget med motiveringen att det saknas behov av att i lag ange att
nagot ar frivilligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler far en upp-
handlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett kontrakt genom
direktupphandling informera om sin avsikt genom att publicera en annons
i en registrerad annonsdatabas (19 kap. 11 § andra stycket och 13 § LOU,
19 kap. 11 § andra stycket och 13 § LUF respektive 15 kap. 6 och 7 a §§
LUFS). Syftet med bestimmelsen om annonsering &r, for det forsta, att ge
potentiella leverantorer insyn i den pagaende direktupphandlingen och pa
sa vis ocksa en mojlighet att fi upphandlingen 6verprovad innan avtal in-
gés. For det andra ges upphandlande myndigheter och enheter en mojlighet
att freda sig fran beslut om ogiltighet av direktupphandlade avtal (prop.
2019/10:180 s. 145). I likhet med bl.a. Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten anser regeringen att en motsvarande reglering bor tas in
i det nya regelverket om direktupphandling.

Mojligheten att informera om planerade direktupphandlingar ar inte be-
gransad till det annonseringsforfarande som regleras i den foreslagna be-
stimmelsen. Sasom Sveriges allmdnnyttiga bostadsbolag pekar pé, kan
det dérfor ifrdgasittas om det verkligen behovs en uttrycklig bestimmelse
som anger detta. Forslaget har emellertid utformats i enlighet med den
tidigare lagtekniska 16sning som, forutom den aktuella bestimmelsen om
annonsering, d&ven omfattar bestimmelserna om avtalsspérr och dverprov-
ning av ett avtals giltighet. Motsvarande 16sning finns dven pé det direktiv-
styrda omradet. For att undvika alltfér omfattande &ndringar i bestim-
melserna om avtalssparr och 6verprovning av ett avtals giltighet, bor den-
na lagtekniska l6sningen besta dven i fortséttningen. For att sikerstélla att
alla leverantorer enkelt kan ta del av annonsen bor den, i likhet med efter-
annonserna, publiceras i en registrerad annonsdatas.
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I likhet med vad som géller i dag bor regeringen éven i fortsittningen &
meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggérandet av annonser om
avsikt att direktupphandla.

9.3.3 Underrittelse om beslut

Regeringens forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet vid
en direktupphandling har begért in anbud fran fler 4n en leverantdr, ska
myndigheten eller enheten snarast underrétta de leverantdrer som har
lamnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal. Underréttelsen ska vara skriftlig och ska inte utlosa
nagon avtalssparr.

Regeringens bedéomning: Det behovs inga sérskilda regler om kom-
municeringsformer och tidsfrister vid direktupphandlingar.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer i sak med rege-
ringens. Utredningens forfattningsforslag har en annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget och beddmningen, déribland Affdrsverket svenska krafindit,
Energiforetagen, Konkurrensverket, Sveriges advokatsamfund och Trafik-
verket, tillstyrker eller har inget att invinda. Post- och telestyrelsen, som
tillstyrker forslaget, anser att det bor fortydligas vad som menas med att
myndigheten eller enheten har begért in ett anbud. Upphandlingsmyndig-
heten delar i huvudsak utredningens bedomning att det rent allmént inte
behovs négra sérskilda regler om kommunikation eller tidsfrister vid
direktupphandling. Myndigheten anser emellertid att ett krav pa skriftlig
handlaggning och tidsfrister bor dvervigas vid direktupphandlingar till
hogre varden.

Endast en remissinstans, Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag, avstyr-
ker forslaget med motiveringen att den foreslagna bestimmelsen tynger
lagstiftningen och inte dr nddvindig.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt nu gillande
regler ska en upphandlande myndighet eller enhet snarast underrétta an-
budsgivarna i en direktupphandling om beslutet nér ett beslut om leveran-
tor och anbud har fattats (19 kap. 29 § LOU, 19 kap. 29 LUF och 15 kap.
21 § LUFS). En séddan underrittelse utloser inte ndgon avtalssparr (20 kap.
1§och2§4LOU, 20 kap. 1§ och 2 §4 LUF och 15kap. 1 § och 2 § 4
LUFS). Regeringen anser, i likhet med utredningen och majoriteten av
remissinstanserna, att denna ordning bor besta samt att underréttelsen bor
vara skriftlig.

Sasom Post- och telestyrelsen pekar pa, ar det vanligt att kontakterna
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och leverantdrerna
vid direktupphandlingar sker relativt formlost. Det hénder t.ex. att en myn-
dighet eller enhet begér in prisuppgifter fran leverantdrer genom att ringa
eller skicka ett e-postmeddelande eller en forfragan via en leverantdrs
webbsida. For att det ska vara fraga om en begéran om anbud bdr dock
minst krivas att det framgar av begédran att myndigheten eller enheten fak-
tiskt avser att genomfora en upphandling av en viss vara eller tjanst. For
att det ska vara frigan om ett anbud i den mening som avses i bestdm-



melsen, bor krévas att svaret innehéller tillrickligt mycket information for
att leverantdren ska anses vara bunden av det. Endast en generell prisupp-
gift fran leverantdren utan nagra forpliktelser i ovrigt torde inte utlosa nag-
on underrittelseskyldighet. I vilka fall en begidran om anbud ska anses
medfora en skyldighet att skicka en underrittelse om beslut bor emellertid
inte ndrmare preciseras i lag, utan far beddomas fran fall till fall med ut-
gangspunkt i parternas kommunikation.

Regeringen instimmer vidare i utredningens bedomning att det i ovrigt
inte behdvs nagra sirskilda regler for kommunikationen mellan parterna
vid en direktupphandling. De grundldggande principerna, i kombination
med reglerna om dokumentation som foreslas nedan (se avsnitt 9.3.4), be-
doms for niarvarande vara tillrackliga for att tillgodose behovet av insyn
och likabehandling dven vid direktupphandlingar till hogre virden. Nagot
skal att, sasom Upphandlingsmyndigheten foreslar, overviga ytterligare
forfaranderegler for direktupphandlingar till hdgre vérden finns for narvar-
ande inte.

9.3.4 Dokumentation

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomforandet av en direktupphandling om upphandling-
ens varde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Vissa bestimmelser om skyldighet att bevara handlingar ska gélla for
saddana upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
arkivlagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att kravet pd dokumentation ska gélla dven for upphand-
lingar till ett virde under 100 000 kronor. Utredningen foreslar inte nagra
regler om bevarande av handlingar.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser, bl.a. Inkép Gdvie-
borg, Trafikverket och Orebro kommun, tillstyrker forslaget i sin helhet.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget, déari-
bland Enkdpings kommun, Haninge kommun, Konkurrensverket, Lant-
brukarnas riksforbund, Moll Wendén advokatbyrd, Svenskt ndringsliv,
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag, Torsby kommun, Upphandlings-
center Falun Borldinge-regionen och Upphandlingsmyndigheten, tillstyr-
ker eller har inga synpunkter pd dokumentationsskyldigheten som sadan,
men anser att kravet pa dokumentation endast ska gélla upphandlingar till
ett virde om minst 100 000 kronor. Enligt Arbetsgivarverket riskerar fors-
laget att forsvara vid diarieféring och gallring av handlingar, eftersom
olika gallringsfrister géller vid upphandlingar vars virde verskrider res-
pektive underskrider 100 000 kronor. Flera remissinstanser, bl.a. Lands-
krona kommun, Malmo kommun, SKL Kommentus, Stockholms kommun
och Strdngnds kommun, papekar att det redan i dag finns andra regelverk
som sidkerstéller att samtliga ink6p dokumenteras. En utokad dokumen-
tationsplikt skulle enligt remissinstanserna innebdra onddig och okad
administration. Nagra remissinstanser, bl.a. Post- och telestyrelsen och
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Sveriges advokatsamfund, foreslar olika beloppsgrianser under vilka doku-
mentationsplikten inte ska gilla.

Energiforetagen avstyrker forslaget i sin helhet med motiveringen att
det skapar onddig administration och inte frimjar mindre upphandlande
myndigheters eller enheters tillimpning av lagstiftningen. Om ett doku-
mentationskrav dnda infors anser organisationen att forslaget bor justeras
for att bli mindre betungande, t.ex. genom att orden “under upphandling-
ens samtliga skeden” utgdr samt att den nedre beloppsgrinsen om
100 000 kronor bestar.

Skilen for regeringens forslag
Direktupphandlingar om minst 100 000 kronor ska dokumenteras

Enligt nuvarande 19 kap. 30 § LOU och 19 kap. 30 § LUF ska en upp-
handlande myndighet eller enhet dokumentera genomforandet av en
direktupphandling, om upphandlingens virde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera
myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga sked-
en. En motsvarande regel finns i 15 kap. 20 § LUFS. Enligt denna ska den
upphandlande myndigheten eller enheten anteckna skélen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingen, om upphandlingens virde 6ver-
stiger 100 000 kronor.

Kravet pa dokumentation vid direktupphandlingar &r viktigt bdde for att
sdkerstdlla allménhetens insyn i myndighetens eller enhetens verksamhet
och for tillsynen av reglerna om direktupphandling. I likhet med utred-
ningen och majoriteten av remissinstanserna anser regeringen darfor att
direktupphandlingar dven i fortsdttningen, som huvudregel, ska dokumen-
teras pa ett sadant sitt att skélen for myndighetens eller enhetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden framgar.

Behovet av dokumentation maste emellertid vigas mot det administra-
tiva merarbete som dokumentationsplikten innebér for de upphandlande
myndigheterna och enheterna. Aven om ménga upphandlande myndighet-
er och enheter har egna rutiner for dokumentation av upphandlingar under
100 000 kronor, kan ett lagstadgat krav pd dokumentation for samtliga
upphandlingar knappast ses som en forenkling av regelverket. Dessutom
finns redan, som bl.a. SKL Kommentus och Stockholms kommun framhal-
ler, andra regelverk som t.ex. bokforingslagen (1999:1078) som sékerstél-
ler att viss grundldggande information om myndighetens eller enhetens in-
kop dokumenteras. Mot denna bakgrund, och i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, anser regeringen att utredningens forslag om att doku-
mentationskravet ska gélla for samtliga upphandlingar oavsett upphand-
lingens vérde &r alltfor langtgdende. Kravet pd dokumentation bor darfor
dven i fortséttningen endast gélla for direktupphandlingar till ett virde om
minst 100 000 kronor.

Bevarande av handlingar

Som redogors for i avsnitt 7.6.8 bor nuvarande regler om bevarande av
handlingar for de upphandlande myndigheter och enheter som inte om-
fattas av arkivlagen, gélla dven i fortsdttningen. Utredningens forslag inne-
héller emellertid endast regler om bevarande av handlingar vid annons-



pliktiga upphandlingar. Som Konkurrensverket framhéller &r behovet av
att handlingar bevaras minst lika viktigt vid direktupphandlingar. De nu
gillande reglerna om bevarande av handlingar vid direktupphandling bor

darfor foras Gver till det nya regelverket.

9.3.5 Efterannonsering

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett ramavtal genom direktupphandling
enligt lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska genom en efterannons informera om upp-
handlingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet ingicks.

En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingétt ett ramavtal enligt lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet ska genom en efterannons informera om upphand-
lingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks.

Vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem eller av
kontrakt som avser tjénster av sddant slag som anges i bilaga 2 till lagen
om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna far dock myndigheten eller enheten samla efterannonserna
kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade annonserna skickas for pub-
licering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Skyldigheten att efterannonsera ska inte gélla vid tilldelning av kont-
rakt som gors med stod av ett ramavtal eller for upphandlingar vars vér-
de understiger 700 000 kronor enligt lagen om offentlig upphandling
respektive 1 200 000 kronor enligt lagen om upphandling inom forsor;j-
ningssektorerna och lagen om upphandling pé forsvars- och sékerhets-
omradet. Motsvarande undantag fran skyldigheten att efterannonsera
ska @ven tas in i lagen om upphandling av koncessioner.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av efterannonser om resultatet av direktupphandlingar.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att skyldigheten att efterannonsera inte ska gélla fér upphandling-

ar till ett vdarde under 100 000 kronor.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Manga remissinstanser,
diribland Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Foretagarna, Goteborgs
kommun, Jonkopings kommun, Kammarkollegiet, Kiruna kommun, Konst-
pool, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket,
Staffanstorps kommun, Svenskt ndringsliv, Sveriges arkitekter, Sveriges
bussforetag, Tullverket och Vinnova, tillstyrker forslaget eller har inga
synpunkter pa det. Konkurrensverket tillstyrker att det ska inforas en nedre
beloppsgréns for efterannonseringar och har inget att invinda mot att den
gransen sitts till 100 000 kronor. Verket anser dock att det hade varit 6nsk-
vért med en mer utforlig utredning av hur gransnivan for efterannonsering
har valts samt 6nskar fortydligande i fraga hur upphandlingens vérde ska

beriknas.
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Manga remissinstanser, bl.a. Affdrsverket svenska kraftndit, Forsdkring-
skassan, Forsvaret materielverk, Kils kommun, Landskrona kommun,
Myndigheten for delaktighet, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Sveriges kommuner och regioner, SKL Kommentus, Sveriges allmédnnytta,
Swedish Medtech, Trafikverket, Transportstyrelsen, Upphandlingsmyn-
digheten och Vistra gotalandsregionen, ar positiva till att det inférs en
nedre beloppsgrians men anser att skyldigheten att efterannonsera endast
bor gilla for sddana upphandlingar vars vérde overstiger direktupphand-
lingsgréansen, alternativt upphandlingar som omfattas av annonserat forfar-
ande. Som skél for en hogre beloppsgrins anfors frémst att obligatorisk
efterannonsering av upphandlingar under direktupphandlingsgriansen skul-
le innebéra ett omfattande merarbete, inte minst for de upphandlande myn-
digheter och enheter som har en decentraliserad inkdpsorganisation. Enligt
Upphandlingsmyndigheten kommer det inte heller ga att utldsa av inne-
héllet i efterannonsen varfor upphandlingen inte har genomforts med ett
annonserat forfarande. Detta innebér praktiska problem vid framtagandet
av statistik.

Endast en remissinstans, Tenders Sverige AB, anser att kravet pa efter-
annonsering ska gélla samtliga direktupphandlingar. Enligt foretaget viger
allménhetens behov av insyn och statistik tyngre &n de upphandlande myn-
digheternas och enheternas behov av minskad arbetsborda.

Skilen for regeringens forslag
Skyldigheten att efterannonsera upphandlingar

Den 1 januari 2021 infordes nya regler om efterannonsering (se
prop. 2018/19:142). Reglerna innebér att upphandlingar pa det icke-direk-
tivstyrda omradet ska efterannonseras i annonsdatabaser som &r registrera-
de enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (19 kap. 12 och 13 §§
LOU, 19 kap. 12 och 13 §§ LUF samt 15 kap. 7 och 7 a §§ LUFS). Lag-
dndringarna genomfordes efter det att Forenklingsutredningen ldmnade
sitt betdnkande. Finansdepartementet har darfor 1amnat ett forlag till reg-
lering av skyldigheten att efterannonsera resultatet av direktupphandlingar
i promemorian Utkast till lagradsremiss En effektivare dverprovning av
offentliga upphandlingar. Forslaget innebir bl.a. att skyldigheten att efter-
annonsera endast ska gélla for direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor.

Direktupphandlingar over vissa belopp ska efterannonseras

Syftet med den nya regleringen om efterannonsering &r frimst att genom
annonser samla in uppgifter om upphandlingar for statistikindamal
(prop. 2018/19:142 s. 26). En positiv effekt av regleringen ar vidare att
allménhetens insyn i de offentliga upphandlingarna 6kar. Detta ar viktigt
inte minst med hénsyn till forslaget om att hoja direktupphandlingsgran-
serna for upphandlingar av sociala tjénster och andra sérskilda tjénster
enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Hartill kommer att uppgifter om direktupphand-
lingar har ett stort vérde ur statistiksynpunkt nér det giller att 6ka den
generella kunskapen om upphandlingar i samhéllet. Eftersom direktupp-
handlingar inte omfattas av ndgot annat annonseringskrav, ér efterannon-
sering for ndrvarande den enda méojlighet som finns att samla in uppgifter



om sadana for statistikindamal. Mot denna bakgrund anser regeringen, i
likhet med utkastet och majoriteten av remissinstanserna, att kravet pa
efterannonsering som huvudregel bor omfatta dven direktupphandlingar.

Sasom redan har konstaterats i forarbetena till reglerna om efterannonse-
ring kan behovet av en enhetlig statistik pa upphandlingsomradet motivera
det merarbete som kravet pa efterannonsering medfor for de upphandlande
myndigheterna och enheterna (jfr beddmningen i prop. 2018/19:142
s. 26). Likval ar det inte rimligt att &ven upphandlingar till l&ga varden ska
behova efterannonseras. Till skillnad frén Tenders Sverige AB och i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, instimmer regeringen darfor i ut-
kastets bedomning att det av regelverket bor framgé en nedre beloppsgrins
for kravet pa efterannonsering.

Ett stort antal remissinstanser, diribland Férsdkringskassan, Landskro-
na kommun och Polismyndigheten, anser emellertid att den beloppsgrins
om 100 000 kronor som foreslas i utkastet dr alldeles for 1ag. Flera remiss-
instanser, bl.a. Post- och telestyrelsen och Sveriges kommuner och regi-
oner inviander ocksa mot utkastets bedémning att kravet pa efterannons-
ering, med hénsyn till det redan existerande kravet pd dokumentation, inte
torde innebédra nigot storre merarbete. Enligt remissinstanserna dr det van-
ligt att direktupphandlingar genomfors decentraliserat i organisationen av
personer utan sirskild upphandlingskompetens, medan upphandlingar som
kréaver annonsering skots av en centralt inrdttad upphandlingsfunktion.
Eftersom dokumentation och efterannonsering vanligtvis utfors av olika
personer, har det enligt remissinstanserna ingen storre betydelse ur effek-
tivitetshdnseende att kraven pa dokumentation och efterannonsering i allt
visentligt omfattar samma uppgifter. Aven Upphandlingsmyndigheten,
som i egenskap av statistikmyndighet visserligen ser positivt pa forslaget
ur statistiksynpunkt, instimmer i remissinstansernas kritik och bedom-
ning. Enligt myndigheten vore en beloppsgrins som sammanfaller med de
nuvarande direktupphandlingsgrénserna mera lamplig.

Som redogors for i avsnitt 5.2, dr det dvergripande syftet med det nya
regelverket att gora reglerna sé enkla och flexibla som mojligt. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av remissinstansernas synpunkter, framstéar
en beloppsgrins om 100 000 kronor som alltfor 1ag. Vid en samlad bedom-
ning av de olika intressen som gor sig géllande och med beaktande av de
invindningar som framforts mot utkastets forslag, foreslas att belopps-
gréinsen i stillet bestdms till 700 000 kronor enligt lagen om offentlig upp-
handling respektive 1 200 000 kronor enligt lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandlings pa forsvars- och séker-
hetsomréadet. For majoriteten av alla upphandlingar kommer skyldigheten
att efterannonsera dirmed sammanfalla med skyldigheten att infordra an-
bud genom en annons och négot stérre merarbete torde dirmed inte uppsta
for de upphandlande myndigheterna och enheterna. Nér det ddremot géller
direktupphandlingar vars vérde dverstiger nimnda belopp véger emellertid
behovet av statistik och insyn tyngre &n de upphandlande myndigheternas
och enheternas behov av en minskad arbetsborda. Efterannonsering bor
dérfor vara obligatoriskt i dessa fall.

I likhet med vad som géller for annonspliktiga upphandlingar bor skyl-
digheten att efterannonsera inte omfatta sadana kontrakt som tilldelats med
stod av ett ramavtal. Aven reglerna om tidsfrister for publicering och om
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efterannonsernas innehdll bor ges samma utformning som reglerna for
annonspliktiga upphandlingarna.

Efterannonsering enligt lagen om upphandling av koncessioner

De nya reglerna om efterannonsering omfattar d&ven upphandlingar enligt
lagen om upphandling av koncessioner (15 kap. 5 och 5 a §§ LUK). Skélen
for behovet av efterannonsering av upphandlingar enligt lagen om offent-
lig upphandling, lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och
lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomréadet, liksom behovet
av undantag fran detsamma, ar i allt vésentligt desamma &ven f6r upphand-
lingar av koncessioner. En motsvarande bestimmelse om undantag fran
skyldigheten att efterannonsera direktupphandlingar under direktupphand-
lingsgrénsen bor darfor tas in dven i lagen om upphandling av koncession-
er. Eftersom direktupphandlingsgransen enligt denna lag anges som en
procentsats av det troskelvarde som géller for koncessioner (15 kap. 6 § 1
jfr 5 kap. 1 § LUK), bor dven undantaget for efterannonsering regleras pa
motsvarande sitt. Skyldigheten att efterannonsera en direktupphandling
enligt lagen om upphandlings av koncessioner bor saledes inte gilla for
upphandlingar vars vérde understiger fem procent av troskelvirdet.

9.3.6 Forhallandet mellan reglerna om
direktupphandling och annonspliktig upphandling

Regeringens bedomning: Nir forutséttningarna for direktupphandling
ar uppfyllda ska endast reglerna om direktupphandling gélla.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet som
viljer att informera om sin avsikt att upphandla genom en annons, trots att
direktupphandling far anvéindas, ska genomfora upphandlingen enligt reg-
lerna for annonserade upphandlingar.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, déribland Advokatfirman Kahn Pedersen, Region Stock-
holm, Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag och Transportstyrelsen av-
styrker eller dr tveksamma till det. Som skél mot forslaget anfors bl.a. att
en sadan regel skulle innebédra en skédrpning av dagens regelverk och att
det skulle leda till att farre upphandlingar konkurrensutsétts. Flera remiss-
instanser, bl.a. Konkurrensverket, hanvisar till Hogsta forvaltningsrittens
avgorande HFD 2018 ref. 60 (se avsnitt 9.3.1 ovan) och ifrdgasétter om
den foreslagna bestimmelsen kommer fa ndgon praktisk betydelse. Enligt
Trafikverket riskerar den foreslagna bestimmelsen att vicka nya fradgor om
huruvida den upphandlande myndigheten eller enheten valt att annonsera
upphandlingen eller endast 14tit sig inspireras av forfarandet for annons-
pliktiga upphandlingar. Post- och telestyrelsen, Stockholms kommun och
Upphandlingsmyndigheten, anser att det framstér som sjélvklart att alter-
nativet till direktupphandling inte dr att helt underléta att tillimpa upp-
handlingsreglerna, varfor bestimmelsen inte heller behovs av informativa
skal.



Endast ett fital remissinstanser, bl.a. Energiféretagen och Sveriges
advokatsamfund, tillstyrker eller har inga invdndningar mot utredningens
forslag i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: 1 betinkandet foreslés att forfar-
andereglerna for annonspliktiga upphandlingar ska bli tillimpliga i de fall
en upphandlande myndighet eller enhet frivilligt vdljer att annonsera en
direktupphandling. Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid i avgor-
andet HFD 2018 ref. 60 provat vilka regler som enligt nuvarande reglering
ar tillampliga vid en 6verprovning av en direktupphandling. Enligt dom-
stolen finns det vid en direktupphandling inte négra sarskilda forfarande-
regler. I stéllet stir det den upphandlande myndigheten eller enheten fritt
att sjilv organisera forfarandet pé det sétt som ar lampligt for myndigheten
eller enheten. Om myndigheten eller enheten bedomer att t.ex. annons-
ering och upprittande av upphandlingsdokument utgér lampliga verktyg
for att uppné konkurrens i det enskilda drendet, finns det inga hinder mot
att direktupphandlingen genomfors pa det séttet. Det forhéllandet att myn-
digheten eller enheten kan vilja att 1ata sig inspireras av de detaljerade och
direktivstyrda reglerna medfor alltsa inte att dessa regler blir tillimpliga
vid en eventuell domstolsprovning. Det &r, enligt domstolen, fortfarande
endast de bestimmelser som reglerar under vilka forutséttningar det &r
tillatet att direktupphandla samt de grundldggande principerna som utgdr
den réttsliga ramen for upphandlingens utformning.

Sasom bl.a. Advokatfirman Kahn Pedersen och Region Stockholm
konstaterar innebar utredningens forslag — i ljuset av HFD 2018 ref. 60 —
en skarpning av regelverket for direktupphandlingar jamf6rt med vad som
giller i dag. Sdsom remissinstanserna befarar skulle forslaget &ven minska
incitamenten att konkurrensutsitta direktupphandlingar genom annons-
ering dven i de fall annonsering beddms vara ett lampligt forfarande. Mot
denna bakgrund bor utredningens forslag i denna del inte genomforas. Om
forutsdttningarna for direktupphandling enligt lagen om offentlig upp-
handling, lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna och lagen
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet ar uppfyllda, bor end-
ast reglerna om direktupphandling gélla.

9.4 Riktlinjer for direktupphandling

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska vara
skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, daribland Konkurrensverket och Sveriges advokatsamfund,
tillstyrker eller har inget att invinda mot det. Trafikverket anser att det &r
véardefullt att det framgar av lag att riktlinjer ska beslutas, bl.a. eftersom
det hojer upphandlingens strategiska betydelse och vikt i organisationer.
Upphandlingsmyndigheten anser att kravet pa riktlinjer ar viktigt for att
sdkerstélla att upphandlande myndigheter och enheter har ett korrekt och
strategiskt forhéllningssdtt vid direktupphandling, inte minst mot bak-
grund av forslaget om att hdja direktupphandlingsgranserna for sociala
tjdnster och andra sérskilda tjanster. Arbetsformedlingen anser att riktlin-
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jerna dven bor omfatta den upphandlande myndighetens eller enhetens
arbete for att motverka korruption.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Energiforetagen, avstyrker forslaget efter-
som det inte anses vara en forenkling att behalla denna regel.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande regler ska en upp-
handlande myndighet eller enhet besluta om riktlinjer for direktupphand-
ling (19 kap. 7 § LOU, 19 kap. 7 § LUF och 15 kap. 3 § LUFS). Konkur-
rensverket genomforde under 2016 en undersdkning om hur reglerna om
riktlinjer och dokumentationen av direktupphandlingar tillimpades av de
upphandlande myndigheterna och enheterna (Konkurrensverkets rapport
2016:11, Direktupphandlingar — en kartliggning av riktlinjer och rutiner).
Kartldggningen visade att nio av tio av de upphandlande myndigheterna
och enheterna hade regler om direktupphandlingar i sina interna styrdoku-
ment. Slutsatsen i rapporten var att kravet pa riktlinjer for och dokumen-
tation av direktupphandlingar hade fatt effekt. [ rapporten framholls vidare
att interna riktlinjer for hur direktupphandlingar ska anvandas ar viktigt for
att sdkerstélla att upphandlande myndigheter och enheter har ett korrekt
och strategiskt forhallningssatt till direktupphandlingar.

Kravet pa riktlinjer for direktupphandling innebér for nérvarande inget
annat dn att den upphandlande myndigheten eller enheten ska besluta om
sadana riktlinjer. Det &r saledes den upphandlande myndigheten eller en-
heten sjélv som bestimmer innehéllet i riktlinjerna. Det finns inte heller
nagot rittsligt krav pa att myndigheten eller enheten ska f6lja riktlinjerna.
Syftet med regleringen ar bl.a. att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska analysera sina rutiner vid direktupphandlingar och anvinda
direktupphandlingar pa ett medvetet och strategiskt sitt. Riktlinjerna kan
t.ex. innehalla stillningstaganden till hur och i vilka situationer direktupp-
handlingar bor konkurrensutséttas, hur sméforetagens intressen kan be-
aktas vid forfarandet, hur javsfragor bor hanteras samt hur arbetet mot
korruption kan framjas (prop. 2013/14:133 s. 27-29). I likhet med bl.a.
Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten anser regeringen att ett krav
pa riktlinjer for direktupphandling alltjimt &r relevant, inte minst med hén-
syn till forslaget om att hoja direktupphandlingsgrénsen for sociala tjénster
och andra sirskilda tjénster. Regeringen vdlkomnar vidare alla initiativ
som syftar till att stirka det strategiska inkdpsarbetet samt utveckla myn-
digheternas och enheternas arbete mot korruption. Néagot uttryckligt krav
pa att riktlinjerna dven ska behandla den upphandlande myndighetens eller
enhetens arbete mot korruption beddms dock for narvarande inte nddvan-
digt.

10 Réttsmedel och tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Overprovning, upphand-
lingsskadeavgift och tillsyn i 20-22 kap. lagen om offentlig upphand-
ling, 20-22 kap. lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
respektive 16—18 kap. lagen om upphandling pa foérsvars- och séker-
hetsomréadet ska gélla dven for icke-direktivstyrda upphandlingar och
direktupphandlingar.



Regeringens bedomning: Det behdvs ingen sérskild regel om att ett
avtal som har ingatts efter en direktupphandling i samband med dver-
provning ska kunna ogiltigforklaras om anskaffningen har gjorts i strid
med de forutsittningar som géller for sddan direktupphandling.

Det bor inte inforas en mojlighet att begéra Gverprovning av ett
direktupphandlat avtals giltighet pa den grunden att principerna som har
géllt for direktupphandlingen inte har f6ljts.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslér en sirskild regel om att ett avtal som har
ingatts efter en direktupphandling i samband med 6verprovning ska kunna
ogiltigforklaras om kopet har gjorts i strid med de forutséttningar som
géller for sadan direktupphandling.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
daribland Konkurrenskommissionen, Konkurrensverket, Statskontoret,
Stockholms kommun, Sveriges advokatsamfund och Upphandlingsmyndig-
heten tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget om att de direktiv-
styrda reglerna om &verprovning, upphandlingsskadeavgift och tillsyn
alltjamt ska vara tillimpliga &ven pa icke-direktivstyrda upphandlingar
och direktupphandlingar. Almega menar att mojligheten att Sverprova
upphandlingar dr av central betydelse for att tillvarata leverantdrernas
rattssdkerhet i upphandlingssystemet. Enligt Almega bidrar domstolsprov-
ning dven till att skapa réttslig klarhet till vagledning for framtida upp-
handlingar. Statskontoret anser att det av réttssédkerhets- och effektivitets-
skal &r lampligt att infora en mojlighet att ogiltigforklara ett avtal som har
ingatts i strid med forutsittningarna for direktupphandling i samband med
dverprovning. Aven Upphandlingsmyndigheten delar utredningens be-
domning att ett sddant avtal bor kunna ogiltigforklaras. Sjofartsverket, an-
ser dock att en sérskild regel om detta inte &r nodvéandig eftersom mojlig-
heten att dverprova ett sddant avtal redan regleras genom den allménna
mojligheten att ansdka om ogiltigforklaring. Stringnds kommun anser att
reglerna om upphandlingsskadeavgift bor anpassas utifrdn forslaget om
direktupphandling i samband med &verprévning. Om utredningens be-
domning att en sddan direktupphandling behover liggas samman med
vardet av den upphandling eller det avtal som ar foremal for 6verpréovning
bor avgiften enligt kommunen t.ex. kunna sittas ned helt eller delvis nér
forutséttningarna for en sadan direktupphandling &r uppfyllda.

Négra remissinstanser anser att rétten till verprovning bor begrénsas.
Energiforetagen anser att mojligheten till rattsmedel for direktupphand-
lingar under direktupphandlingsgrinsen bor utga av savél forenklingsskél
som av effektivitetsskél. Sveriges allmdnnytta menar att utredningen allt
for ensidigt har beaktat enskilda leverantdrers rattigheter, &ven i de fall
dessa anvinds pa ett séitt som innebér att skattemedel gar till spillo och
domstolarnas resurser overutnyttjas. Organisationen anser att mdjligheter-
na att overprova icke-direktivstyrda upphandlingar bor begrédnsas och me-
nar dven att syftet med direktupphandling i samband med 6verprovning
uteblir om sddana avtal kan ogiltigforklaras. Sveriges allménnytta delar
inte heller utredningens bedémning att de fall allmén forvaltningsdomstol
ska fa besluta om upphandlingsskadeavgift bor vara oforandrade i forhall-
ande till dagens regelverk. Vistra Gotalandsregionen tycker att en direkt-
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upphandling i samband med dverprovning inte bor kunna angripas genom
overprovning med avtalsspérr.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver bedomningen att
det inte bor inforas en mojlighet att begira 6verprévning pa grund av att
principerna for direktupphandling inte har iakttagits. Energiforetagen,
Upphandlingsmyndigheten och Vistra Gotalandsregionen delar bedom-
ningen att ogiltigférklarande av ingédngna direktupphandlade avtal dven
fortsdttningsvis inte bor kunna ske. Konkurrensverket stiller sig tveksam
till att infora krav som saknar mdjlighet till uppfoljning och réttslig kon-
troll samt ndgon form av sanktion om upphandlande myndigheter eller en-
heter bryter mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bestdmmelserna om éverprévning, upphandlingsskadeavgift och tillsyn
bor dven fortsdttningsvis gdlla for icke-direktivstyrda upphandlingar

Regeringen delar utredningens beddmning att ett férenklat upphandlings-
regelverk i forlangningen skulle kunna innebéra att antalet tvistefragor i
upphandlingarna blir farre och ddrmed skulle kunna leda till ett minskat
antal overprovningar. Det dr dock sdsom utredningen ocksé konstaterar
oundvikligt att andringar av den materiella regleringen gor att det uppstar
nya tolkningsfragor, som bast 16ses genom réttstillimpningen. Rétten for
leverantorer att dven fortsidttningsvis kunna ansdka om overprovning av
icke-direktivstyrda upphandlingar och av avtals giltighet &r alltsé viktig ur
rattssdkerhetssynpunkt. I motsats till vad Energiforetagen och Sveriges
allmédnnytta anser bor leverantorers ritt att ansdka om overprovning av
upphandlingar och av avtals giltighet vid icke-direktivstyrd upphandling
darfor 1dmnas oforidndrad, utom i friga om underrittelseskyldigheten och
anvindning av en frivillig avtalsspérr vid férnyade konkurrensutséttningar
inom ramavtal enligt lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna
(se avsnitt 7.6.7).

Konkurrensverket utovar tillsyn dver upphandlingar enligt upphand-
lingslagarna (22 kap 1 § LOU, 22 kap. 1 § LUF och 18 kap. 1 § LUFS
samt 3 § 2 forordningen [2007:1117] med instruktion fér Konkurrensverk-
et). Regeringen delar utredningens bedomning att Konkurrensverket dven
fortséttningsvis bor utdva tillsyn dver icke-direktivstyrda upphandlingar.

Om en upphandlande myndighet eller enhet sluter ett avtal med en lever-
antor utan foregdende annonsering i en situation dé detta inte &r tillatet,
s.k. otillaten direktupphandling, far Konkurrensverket ansdka om att myn-
digheten ska betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 och 2 §§ LOU,
21 kap. 1 och 2 §§ LUF och 17 kap. 1 och 2 §§ LUFS). Syftet med mojlig-
heten att pafora upphandlande myndigheter och enheter en upphandlings-
skadeavgift dr att kunna komma &t eventuella brister i myndigheternas och
enheternas efterlevnad av upphandlingsregelverken (prop. 2009/10:180
del 1 s. 180—184). Denna mojlighet utgor ett effektivt rattsmedel mot
otillatna direktupphandlingar och syftar alltsa till att 6ka efterlevnaden av
upphandlingsreglerna. Det ar darfor av stor vikt att denna mojlighet finns
kvar for att &ven kunna komma &t brister i efterlevnaden av det icke-direk-
tivstyrda regelverket. Regeringen delar inte Strdngnds kommuns bedom-
ning att reglerna om upphandlingsskadeavgift bor anpassas till foljd av
forslaget om direktupphandling i samband med 6verprévning. Ansvaret



for att folja upphandlingsregelverket vid en sadan upphandling avilar, i
likhet med alla andra former av upphandling, den upphandlande myndig-
heten eller enheten.

Mot bakgrund av det ovan sagda delar regeringen, i likhet med bl.a. Kon-
kurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, utredningens beddmning
att det direktivstyrda regelverkets bestimmelser om &verprovning,
upphandlingsskadeavgift och tillsyn alltjamt ska vara tillaimpliga dven pa
icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphandlingar. Det bor séle-
des framgd av bestimmelserna om tillimpningsomradet i respektive
kapitel att bestimmelserna om &verprovning, upphandlingsskadeavgift
och tillsyn (20-22 kap. LOU, 20-22 kap. LUF och 16-18 kap. LUFS) ska
gélla dven for sddana upphandlingar.

Mojligheten att ogiltigforklara avtal som slutits efter en otilldten
direktupphandling i samband med overprovning

I avsnitt 9.2.4 foreslds en mojlighet till direktupphandling i samband med
en Overprovning. Regeringen delar, liksom bl.a. Statskontoret och Upp-
handlingsmyndigheten, utredningens beddmning att mdjligheten till
direktupphandling i samband med Overprovning av réttssdkerhets- och
effektivitetsskdl bor balanseras upp pa sa sitt att leverantorer ska kunna
begédra 6verprovning av det ingédngna avtalet pa den grunden att direktupp-
handlingen varit otillaten. I motsats till vad Vistra Gétalandsregionen och
Sveriges allmdnnytta anser finns det séledes inte nagon anledning att be-
gransa mdjligheten till dverprovning av en direktupphandling i samband
med dverprovning i forhéllande vad som géller 6vriga former av direkt-
upphandling.

Mojligheten att ogiltigforklara avtal som slutits efter en otillaten direkt-
upphandling i samband med 6verprovning foljer emellertid, sisom dven
Sjofartsverket konstaterar, redan av den befintliga mojligheten att ogiltig-
forklara avtal som slutits efter en otillaten direktupphandling (nuvarande
20 kap. 13 § forsta stycket LOU, 20 kap. 13 § forsta stycket LUF och
16 kap. 13 § forsta stycket LUFS). Det finns inte heller av klargorande skal
anledning att infora en uttrycklig regel om Gverprovning av ett avtals gil-
tighet i den specifika situationen. En sédan sirreglering riskerar i stillet att
skapa osdkerhet for vad som géller vid andra former av direktupphandling
som inte regleras pd motsvarande sétt. Det saknas alltsa skél att inféra en
sarskild regel om dverprévning av direktupphandling i samband med 6ver-
provning.

Det bor inte inforas en mojlighet till 6verprovning av ett direktupphand-
lat avtals giltighet pa grund av att principerna inte har foljts

En allmén forvaltningsdomstol far efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Overpréva en
upphandling. Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit
mot ndgon bestimmelse i upphandlingslagarna och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts. En upphandling far emellertid inte 6verprovas efter det att avtal
har slutits mellan myndigheten eller enheten och en leverantor (20 kap. 4 §
1 och 6§ LOU, 20kap. 4§ 1 och 6 § LUF och 16 kap. 4§ 1 och 6§
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LUFS). Nar avtal har slutits kan leverantoren i stdllet begéra
ogiltigforklaring av avtalet (20 kap. 4 § 2 LOU, 20 kap. 4 § 2 LUF och
16 kap. 4 § 2 LUFS). Ritten ska da besluta att avtalet ar ogiltigt bl.a. om
det har slutits utan foregdende annonsering nér det inte har varit tillatet att
anvénda direktupphandling (nuvarande 20 kap. 13 § LOU, 20 kap. 13 §
LUF och 16 kap. 13 § LUFS). Av detta foljer motsatsvis att ett avtal inte
kan ogiltigforklaras om det har ingatts efter en tillaten direktupphandling.

Utredningen har mot bakgrund av sitt forslag om inférande av en ny
nationell princip for direktupphandling &vervigt om det bor inforas en
mdjlighet att begéra dverprovning av ett ingdnget direktupphandlat avtal
pa den grunden att den princip som har géllt for direktupphandlingen inte
har iakttagits. Regeringen delar visserligen utredningens beddmning att en
saddan mojlighet till réttslig kontroll skulle innebéra 6kad réttssdkerhet for
forfordelade leverantorer. Det foreslds dock inte att det ska inforas en ny
nationell princip for direktupphandling (se avsnitt 9.3.1). Mot de forfor-
delade leverantdrernas intresse av okad réttssidkerhet maste vidare stéllas
de intressen av effektivitet och kontinuitet som framst den upphandlande
myndigheten eller enheten har, men ocksé den avtalsslutande leverantor-
en. Liksom utredningen konstaterar ror det sig dessutom generellt sett om
kontrakt av mindre virden. I likhet med vad bl.a. Upphandlingsmyndig-
heten och Vistra Gotalandsregionen anser bor mojligheten till ogiltigfor-
klaring av ingéngna direktupphandlade avtal darfor inte utdkas.

11 Foljdandringar och andra dndringar 1
upphandlingslagarna

11.1 Foljdandringar i upphandlingslagarna

Regeringens forslag: Definitionen av anbudssokande i lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom férsérjningssek-
torerna ska ges dndrad lydelse. Det ska med anbudssdkande avses den
som har ansokt om att fa, eller inbjudits att, delta i ett forfarande som
genomfors i fler &n ett steg. Aven definitionen i lagen om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrédet ska dndras for att avse deltagande i
forfaranden som genomfors i fler 4n ett steg.

I 6vrigt ska det goras vissa foljdandringar 1 1 kap., 2 kap., 5 kap.,
10 kap., 20 kap. och 21 kap. lagen om offentlig upphandling respektive
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna samt i 1 kap.,
3 kap., 16 kap. och 17 kap. lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrédet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslagen i denna del. Arbetsformedlingen ar tveksam till om defini-
tionen av anbudssokande och foljdandringarna till f61jd av denna utgér en
forenkling. Att beskriva anbudssdkanden som den som ansokt om att delta
i ett forfarande som genomfors i fler dn ett steg kan enligt Arbetsformed-



lingen uppfattas som mer forvirrande &n klargérande jamfort med den upp-
rakning av forfaranden som nu géller.

Skilen for regeringens forslag: Med anbudssokande avses enligt nu-
varande 1 kap. 8 § LOU och 1 kap. 7 § LUF den som har ansokt om att fa
eller inbjudits att delta i ett selektivt forfarande, ett férhandlat forfarande
med foregdende annonsering, ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering, en konkurrenspréglad dialog, ett forfarande for inréttande av
innovationspartnerskap eller ett urvalsforfarande. Enligt nuvarande 2 kap.
1 § LUFS avses vidare med anbudssokande den som ansoker om att fa
delta i ett selektivt eller forhandlat forfarande, i en konkurrenspraglad
dialog eller i ett urvalsforfarande enligt 15 kap.

De forfaranden som rdknas upp i nuvarande regelverk har det gemen-
samt att de dr forfaranden som genomfors i fler &n ett steg. Det forhéllandet
att det icke-direktivstyrda urvalsforfarandet ska utga nodvandiggor att de-
finitionen av anbudssdkande dndras. Eftersom det foreslés att de upphand-
lande myndigheterna och enheterna ska vara fria att utforma forfarandet
vid en upphandling enligt det nya icke-direktivstyrda regelverket, vilket
givetvis innebér att de dven fortsittningsvis ska ha mdjlighet att utforma
forfaranden 1 fler dn ett steg, bor den nya definitionen anpassas utifran
detta i lagarna. Regeringen anser darfor att definitionen ska dndras sa att
det framgar att den avser deltagande i forfaranden som genomfors i fler &n
ett steg.

Forslagen om nya regelverk for icke-direktivstyrd upphandling och
direktupphandling nédvindiggor i Ovrigt vissa foljdandringar i 1 kap.,
2 kap., 5 kap., 10 kap., 20 kap. och 21 kap. lagen om offentlig upphand-
ling och lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna samt i 1 kap.,
3 kap., 16 kap. och 17 kap. lagen om upphandling pé forsvars- och séker-
hetsomradet.

11.2  Andra dndringar i upphandlingslagarna

Regeringens forslag: En upphandlande enhet ska enligt lagen om upp-
handling inom forsorjningssektorerna fa anvinda ett forhandlat forfar-
ande utan foregdende annonsering, om det vid ett forfarande med fore-
gdende annonsering inte har ldmnats ndgra ldmpliga anbudsansdkning-
ar eller anbud och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphand-
lingsdokumenten inte har dndrats vésentligt.

En hénvisning till tredje penningtvéttsdirektivet i lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna ska éndras till fjirde penningtvitts-
direktivet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget om forutsittningarna for att dverga till forhandlat forfarande
utan foregaende annonsering. Bade Lufifartsverket och Energiforetagen
vélkomnar den foreslagna éndringen.
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Skilen for regeringens bedomning

Férutsdttningarna for att 6vergd till forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering

1 6 kap. 5 § LUF regleras forutsittningarna for en upphandlande enhet att
Overga fran ett annonserat forfarande till ett forhandlat forfarande utan
foregadende annonsering. Vid genomforandet LUF-direktivet inskranktes
denna mojlighet i forhéllande till vad som tidigare géllde enligt 4 kap. 2 §
1 lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, tran-
sporter och posttjinster (ALUF). Av 6 kap. 5 § LUF framgér att en upp-
handlande enhet far anvinda ett forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering, om det vid ett oppet eller selektivt forfarande inte har ldmnats
nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud och de villkor som har an-
getts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte har dndrats visent-
ligt. Nagon motsvarande begransning till ett ppet eller selektivt forfaran-
de for att kunna utnyttja denna mdojlighet fanns inte i 4 kap. 2 § 1 ALUF
(prop. 2006/07:128 del 1 s. 486—487).

Utredningen konstaterar att det i forarbetena inte finns ndgon motivering
till den inskriankning som gjorde i samband med genomforandet av LUF-
direktivet (prop. 2015/16:195 del 2 s. 499-501 och 1204-1205). Detta
synes sdledes vara ett misstag, som enligt utredningen dessutom innebér
onddiga problem for de upphandlande enheterna. Det finns darfor, som
bade Lufifartsverket och Energiforetagen anser, skl att justera detta. Av
artikel 50 a i LUF-direktivet framgar att de upphandlande enheterna far
tillimpa det forhandlade forfarandet utan foregdende anbudsinfordran bl.a.
nér inga lampliga anbud eller anbudsansdkningar har ldmnats efter ett for-
farande med foregdende anbudsinfordran. Enligt regeringen bor 6 kap. 5 §
LUF utformas i enlighet med artikel 50 a i LUF-direktivet. Begransningen
till ett 5ppet eller selektivt forfarande ska alltsé tas bort fran den nuvarande
bestimmelsen.

En héinvisning till penningtvdttsdirektivet i lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor dndras

113 kap. 1 § 4 LUF gors en hanvisning till Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att férhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (tredje penningtvéttsdirektivet). Tredje penningtvittsdirektivet
har upphévts och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om étgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om wupphévande av Europaparlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penning-
tvattsdirektivet).

Enligt regeringen bor hénvisningen i 13 kap. 1 § 4 LUF mot denna
bakgrund dndras (jfr 13 kap. 1 § 4 LOU, 11 kap. 1 § 4 LUK och 11 kap.
1 § 4 LUFS, se prop. 2016/17:173 del 1 s. 640 och 654—655).



12 Andringar i andra lagar

12.1 Lagen om medbestammande 1 arbetslivet

Regeringens forslag: Den fackliga vetorétten vid inhyrning och entre-
prenad enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet ska vara lika om-
fattande bade vid direktivstyrd som vid icke-direktivstyrd upphandling.
Vetoritten ska kunna aktualiseras bade vid obligatoriska och fakultativa
uteslutningsgrunder vid upphandling enligt lagen om offentlig upp-
handling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om upphandling pa forsvars-
och sékerhetsomradet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att hanvisningen till den icke-direktivstyrda bestimmelsen
om uteslutning ska utga.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig sir-
skilt 6ver forslaget. I princip samtliga av dessa, bl.a. Arbetsgivarverket,
Landsorganisationen i Sverige, Fysioterapeuterna, Kommunal och
Sveriges likarforbund, tillstyrker eller &r positiva till det. Tjdnstemdnnens
centralorganisation anser dock att den fackliga vetordtten enbart ska
kunna aktualiseras nér omsténdigheterna ar sddana att det finns fakultativa
skal att utesluta en leverantor bade vid direktivstyrd och icke-direktivstyrd
upphandling eftersom det inte bor vara fackforeningarnas ansvar att se till
att en leverantor utesluts nir obligatoriska skil for uteslutning foreligger.
For att tillforsdkra att den fackliga vetoritten géller dven vid icke-direktiv-
styrd upphandling anser organisation att detta uttryckligen bor anges i 39 §
lagen om medbestimmande i arbetslivet. Tjdnsteménnens centralorganisa-
tion anser att den fackliga vetoritten avseende offentlig upphandling inte
blivit tillrackligt utredd vid genomforandet av 2014 éars upphandlings-
direktiv. Organisation onskar vigledning for mojligheten att utesluta en
leverantor som en upphandlande myndighet eller enhet kan visa har asido-
satt tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. Vidare be-
héver myndighetens respektive fackforeningarnas ansvar vid uteslutning
belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag
Féljddndringar behéver goras i lagen om medbestimmande i arbetslivet

Bestimmelserna i1 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet (MBL) reglerar den fackliga vetoritten vid inhyrning och entrepren-
ad. Reglerna &r i forsta hand till for att férhindra brott mot olika arbetsrétts-
liga regler, t.ex. forsok att kringga arbetstagarbegreppet, men kan éven an-
véndas vid brott mot annan lagstiftning, sdsom skattelagstiftning eller lag-
stiftning om socialforsiakringar. Mot bakgrund av forslaget pa ett nytt icke-
direktivstyrt regelverk maste vissa foljdandringar goras i 39 § MBL be-
triffande de hinvisningar som gors till nuvarande 19 kap. 18 § LOU,
19 kap. 18 § LUF och 15 kap. 13 § LUFS, dvs. bestimmelserna om ute-
slutning pé grund av bristande ldmplighet.
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Regeringen foreslar, i motsats till utredningen, att de icke-direktivstyrda
bestdmmelserna alltjamt ska ange att de direktivstyrda uteslutningsgrund-
erna far anvindas dven vid icke-direktivstyrda upphandlingar (se avsnitt
7.6.5). Mot denna bakgrund boér 39 § MBL, sésom Tjdnstemdnnens cen-
tralorganisation onskar, dven fortsittningsvis innehalla hénvisningar till
de icke-direktivstyrda bestimmelserna om uteslutning av leverantorer. En
foljdandring for att hdnvisningen i 39 § MBL ska dverensstimma med be-
stimmelserna om uteslutning i det nya icke-direktivstyrda regelverket ska
dirmed goras.

Nér det géller Tjanstemadnnens centralorganisations dnskemal om ytter-
ligare véagledning kring vad den fackliga vetordtten kan omfatta har detta
inte ingétt i utredningens uppdrag. Dessa fragor lampar sig for rattstillamp-
ningen att klargora.

Den fackliga vetordtten bor vara lika omfattande vid direktivstyrd som
vid icke-direktivstyrd upphandling

Innan 2004 ars upphandlingsdirektiv innehdll upphandlingslagstiftningen
enbart fakultativa uteslutningsgrunder, som omfattades av den fackliga
vetordtten. Vid genomforandet av direktivet infordes dock en skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att utesluta leverantorer i vissa
fall, de s.k. obligatoriska uteslutningsgrunderna. Vid sidan av detta fanns
liksom tidigare regler som innebar att myndigheten eller enheten fick ute-
sluta en leverantdr i vissa fall, de s.k. fakultativa uteslutningsgrunderna.
Lagradsremissens forslag till foljdédndringar i MBL innehdll dock, sanno-
likt pa grund av ett rent forbiseende, felaktiga lagrumshénvisningar. Lag-
radet konstaterade att de foreslagna hénvisningarna var forbryllande. Lag-
radet utgick fran vetoritten skulle kunna grundas antingen pé sadana om-
standigheter som ska leda till att en leverantdr utesluts fran en upphandling
eller pd omsténdigheter som kan leda till uteslutning och att motsvarande
bestimmelser skulle tillimpas vid icke-direktivstyrd upphandling (prop.
2006/07:128 del 2 s. 649-650). Andringarna i MBL kom att utformas
enligt Lagradets forslag, som trots denna utgangspunkt inte innehdll en
hanvisning till de obligatoriska uteslutningsgrunderna (prop. 2006/07:128
del 1 s. 569). Konsekvensen blev att den fackliga vetordtten pa det direk-
tivstyrda omradet endast fick utévas vid obligatoriska uteslutnings-
grunder, samtidigt som det pa det icke-direktivstyrda omradet fick abero-
pas bade obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder.

Vid genomforandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv ansadg Lagradet
aterigen att denna ordning &r forbryllande. Avsikten med lagstiftnings-
drendet var dock inte att dndra den gdllande ordningen (prop. 2015/16:195
del 4 s. 1234). Regeringen delar utredningens och Lagradets beddmning
att det dr en marklig ordning att utrymmet for den fackliga vetoritten ar
mindre vid upphandlingar pa det direktivstyrda omrédet &n vad det ar vid
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet. Liksom majoriteten av
de remissinstanser som yttrar sig i denna del anser bor den fackliga veto-
ratten vara lika omfattande i bada situationerna. I motsats till vad Tjdnste-
mdnnens centralorganisation anser bor vidare vetorétten inte endast aktu-
aliseras nir omstdndigheterna &r sddana att det finns fakultativa skél for
uteslutning. Detta innebar dock sjélvklart inte att en upphandlande myn-



dighet eller enhet kan undvika att utesluta en leverantdr d& det foreligger
obligatoriska uteslutningsgrunder.

Mot denna bakgrund bor bestimmelserna i 39 § MBL éndras sa att den
fackliga vetoritten ar lika omfattande bade vid direktivstyrd som vid icke-
direktivstyrd upphandling och sd att den kan aktualiseras bade vid
obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder.

12.2  Lagen om vissa kommunala befogenheter

Regeringens forslag: En nimnd i en kommun, en region eller i ett
kommunalforbund ska fa ge anstillda i uppdrag att besluta pA ndimndens
vagnar i en upphandling, nir nimnden anskaffar varor och tjanster eller
byggentreprenader genom en inkdpscentral enligt det icke-direktiv-
styrda regelverket i lagen om offentlig upphandling eller lagen om
upphandling inom f6rsorjningssektorerna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 6 kap. 4 § forsta stycket lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter framgar att en ndmnd i en
kommun, i en region eller i ett kommunalforbund efter 6verenskommelse
med en inkOpscentral far uppdra at anstéllda i inkdpscentralen att i en upp-
handling besluta pd ndmndens vagnar. Detta giller nir nimnden anskaffar
varor, tjdnster eller byggentreprenader genom en inkdpscentral enligt
7 kap. 12 § LOU eller 7 kap. 7 § LUF. Bade 7 kap. 12 § LOU och 7 kap.
7 § LUF ér tillampliga vid icke-direktivstyrd upphandling genom hénvis-
ningar i nuvarande 19 kap. 2 § i respektive lag.

Enligt forslaget pé ett nytt icke-direktivstyrt regelverk gors de direktiv-
styrda bestimmelserna om inkdpscentraler inte direkt tillimpliga pé sa-
dana upphandlingar. Utgangspunkten &r dock att allt som ér tillatet pa det
direktivstyrda omradet ocksa dr det vid upphandlingar pa det icke-direktiv-
styrda omradet. De upphandlande myndigheterna och enheterna ska dven
vara fria att utforma forfarandet vid en upphandling (se avsnitt 7.2). Efter-
som detta innebér att myndigheterna och enheterna alltjaimt ska kunna an-
vianda sig av inkOpscentraler vid icke-direktivstyrd upphandling delar
regeringen utredningens bedémning att lagen om vissa kommunala be-
fogenheter bor kompletteras med hénvisningar till 19 kap. LOU och
19 kap. LUF.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 februari
2022.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for sddana upphandlingar

som har paborjats fore ikrafttradandet.
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Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att andringarna i lagarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r viktigt att 6vergangs-
bestdmmelserna ir tydliga om vad som géller for 6ppna mél i domstol.
Konkurrensverket framhéller vikten av att samordna de olika pagéende
lagstiftningsarbetena pa upphandlingsomréadet. Detta eftersom flera mate-
riella &ndringar av samma regler pé kort tid skapar en 6kad osédkerhet for
aktorerna och problem i tillsynsverksamheten. Fordndringar av den
omfattningen som foreslas medfor ocksa att de foretag som tillhandahéller
allmént tillgédngliga annonsdatabaser behdver anpassa sin verksambhet.
Darutover anser Konkurrensverket att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor klargoras att faststidllandet av nér en upphandling paborjats
utgér fran Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2013 ref. 31.

Skilen for regeringens forslag: De flesta av de nu aktuella forfatt-
ningsforslagen syftar till att gora upphandlingsforfarandet enklare och mer
effektivt for parterna. Utgangspunkten dr darfor att forslagen bor trada i
kraft sa snart som mojligt.

Forslagen bor gélla for sdidana upphandlingar som paborjas fran och med
ikrafttradandetidpunkten. Konkurrensverket efterfragar ett fortydligande
vad giller tidpunkten for en upphandlings pébdrjande Av praxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen féljer att en upphand-
ling anses paborjad nér den upphandlande myndigheten eller enheten be-
slutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till
kidnnedom utdt genom att myndigheten eller enheten tagit ndgon form av
extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (HFD 2013 ref. 31
och Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, punkt 39). Detta géller dven for
icke-direktivstyrda upphandlingar.

Nir det géller bestimmelser om bl.a. annonsering i registrerade annons-
databaser konstaterar regeringen att sddana bestimmelser redan tridde
ikraft den 1 januari 2021. I motsats till Konkurrensverkets farhagor
innebér de nu lamnade forslagen déarfor inga dndringar som kréver att de
foretag som tillhandahaller allmint tillgdngliga annonsdatabaser behover
anpassa sin verksamhet pa annat sitt &n vad som redan gjorts.

14 Konsekvenser

14.1 Statlig styrning och tillsyn

Regeringens bedomning: Forslagen som syftar till att forenkla regel-
verket for de icke-direktivstyrda upphandlingarna ger for staten som
helhet flera positiva effekter och saknar egentliga negativa effekter.
Forslagen bedoms inte f& nagra direkta statsfinansiella eller samhalls-
ekonomiska konsekvenser och kommer inte i nimnvérd omfattning att
paverka statens kostnader eller intdkter.

Vissa merkostnader kan uppstd for Upphandlingsmyndighetens
arbete med att ldmna vigledning och stod samt for Konkurrensverkets




16pande arbete med tillsyn 6ver upphandlingsregelverken. Myndighet-
ernas merkostnader beddms kunna rymmas inom befintliga anslags-
ramar.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i frigan. Konkurrensverket bedomer att kostnaderna for tillsyn ar
for lagt berdknade eftersom tillsyn dver ett flexiblare regelverk dr mer
resurskridvande. Négra remissinstanser, bl.a. Almega, Famna och Sveriges
offentliga inképare, lyfter behovet av vigledning och stéd om handlingsut-
rymmet for upphandlande myndigheter och enheter 6kar samt foreslér att
Upphandlingsmyndigheten ska tilldelas 6kade medel och fa i uppdrag att
t.ex. samla exempel pa metoder om forslaget genomfors.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredningens
bedémning att férslagen som syftar till att forenkla regelverket for de icke-
direktivstyrda upphandlingarna for staten som helhet far anses ge flera
positiva effekter samt instimmer i beddomningen att forslagen saknar
egentliga negativa effekter. Forslagen bedoms inte heller fa nagra direkta
statsfinansiella eller samhéllsekonomiska konsekvenser och kommer inte
i ndmnvérd omfattning att paverka statens kostnader eller intékter.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stddja den upphandling som genomférs av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska dven ge visst upphandlings-
stod till upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer (1 och
2 §§ forordningen med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten). Det
gér inte att utesluta att de forenklingar av det icke-direktivstyrda regelver-
ket som foreslas inledningsvis kan medfora vissa merkostnader for Upp-
handlingsmyndighetens arbete med att ldmna vigledning och stod. Sam-
tidigt kan antalet fragor kring nuvarande regelverk for de upphandlingar
som omfattas av fordndringarna komma att minska i omfattning. De sedan
tidigare vél etablerade forfarandena kommer dessutom &ven framdver vara
mojliga att anvénda vid genomforandet av en upphandling enligt det nya
regelverket. Végledning gar vidare att hdmta fran de forfaranden som &r
tillimpliga for direktivstyrda upphandlingar. Andringarna som foreslas
foranleder inte heller négra nya uppgifter eller uppdrag for myndigheten.
De merkostnader som kan uppsta far anses vara av dvergdende natur och
bedoms kunna hanteras inom befintliga anslagsramar. Regeringen be-
domer darfor, i motsats till bl.a. Sveriges offentliga inképare, att det saknas
anledning att tilldela myndigheten 6kade medel med anledning av de for-
enklingar som nu foreslas av det nationella regelverket.

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen 6ver den offentliga upphand-
lingen och upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket ska vidare i
lamplig omfattning informera foretag, upphandlande myndigheter och en-
heter samt andra berdrda om bl.a. tillimpningen av upphandlingslagarna
(1 och 8 §§ forordningen [2007:1117] med instruktion for Konkurrensver-
ket). Forenklingarna av upphandlingsregelverket paverkar inte Konkur-
rensverkets uppdrag pa upphandlingsomradet. Trots detta kan det finnas
ett visst behov av dndrat arbetssitt nédr det géller tillsynen av den icke-
direktivstyrda upphandlingen. Den information som ska lamnas i upp-
handlingsdokumenten om hur de enskilda upphandlingarna ska genomfor-
as kommer t.ex. att fa storre betydelse én i dag vid bedomningen av om de
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grundlidggande principerna for upphandling har iakttagits i upphandlingen.
De fragor som behover tillsyn dr dock i grunden desamma och det samlade
behovet av tillsyn bedoms inte ka genom forslagen. Regeringen delar
vidare utredningens beddmning att eventuella kostnader till f6ljd av
saddana informationsinsatser som kan behovas far anses rymmas inom nu-
varande budgetram.

14.2  Upphandlande myndigheter och enheter

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms leda till farre krangliga
regler och mindre administration for de upphandlande myndigheterna
och enheterna. Forslagen bedoms vidare kunna medfora att transak-
tionskostnaderna for upphandlingarna sinks. I forlingningen beddms
ett forenklat regelverk dven kunna minska risken for dverprovningar.

Ett forenklat regelverk bedéoms 6ka kommunernas och regionernas
mojligheter att anpassa upphandlingar utifran sina olika forutséttningar
och diarmed bidra till att stirka den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagen bedoms inte leda till ndgra direkta effekter pA kommunernas
och regionernas kostnader och intékter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms leda till férre
krangliga regler och mindre administration. Ett enklare och flexiblare
regelverk for de icke-direktivstyrda upphandlingarna torde medfora att
transaktionskostnaderna, dvs. kostnaderna for att genomfora en upphand-
ling, sdnks och att myndigheterna och enheterna ges stérre mojlighet att
anpassa upphandlingsforfarandena efter den egna verksamhetens behov
och resurser. Genom forslagen ges de upphandlande myndigheterna och
enheterna séledes mdjlighet att fokusera mer pa strategisk upphandling, i
stdllet for att tvingas gora svara juridiska bedomningar. 1 forléingningen
bedoms ett forenklat regelverk dven kunna minska risken for overprov-
ningar och didrmed ge de upphandlande myndigheterna och enheterna
storre utrymme att prioritera de mer komplicerade och resurskrivande
upphandlingarna. Det skulle 4ven ge myndigheterna och enheterna mer tid
till annan viktig verksamhet inom ramen for ink6psverksamheten, t.ex. av-
talsuppfoljning. Eftersom regelverket innebar att det dven gér att utforma
upphandlingarna pé i princip samma sitt som tidigare &r konsekvenserna
dock delvis beroende av i vilken utstrickning myndigheterna och enheter-
na viljer att utnyttja det 6kade handlingsutrymmet som ett mer flexibelt
regelverk ger.

Forslaget om en hogre direktupphandlinsgrins for upphandling av
sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster kommer att innebéra minskade
transaktionskostnader framfor allt for de kommunala upphandlande myn-
digheterna och enheterna. Den dkade mojligheten till direktupphandling
av sadana tjénster bedoms vidare minska den administrativa bordan for
myndigheterna och enheterna. En hogre direktupphandlingsgrans medfor
inte heller nddvéndigtvis att upphandlingar inte kommer att konkurrensut-
sdttas. Det finns uppgifter som visar att de upphandlande myndigheterna



och enheterna regelmissigt konkurrensutsétter dven sina direktupphand-
lingar och att detta gors dven nér vérdet av det som upphandlas pétagligt
understiger direktupphandlingsgranserna (Konkurrensverkets rapport
2016:11, Direktupphandlingar — en kartldggning av riktlinjer och rutiner,
s. 49-53).

Forslaget om en mojlighet att direktupphandla i samband med en Gver-
provning beddms gora det enklare for de upphandlande myndigheterna
och enheterna att planera sin verksamhet dven vid en 6verprovning. Detta
bedoms innebdra att enskilda individer i storre utstrackning kommer att
slippa véanta pé att f& del av viktig offentlig service om en upphandling
stoppas under en lingre domstolsprovning. Forslaget i denna del bedoms
ge positiva effekter sdvil for den kommunala offentliga servicen som frén
ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Forslaget om att virdet av en upphandling ska fa uppskattas sérskilt for
en sjélvstandig separat operativ enhet bedoms innebéra en 6kad mojlighet
for sddana upphandlande myndigheter och enheter att anvinda sig av
direktupphandling. Aven om det fortfarande inte har klargjorts i rittspraxis
vad som utgdr en separat operativ enhet bedoms forslaget sdrskilt fa
betydelse for den kommunala sektorn (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2018 ref. 67 om nédr en kommunal nidmnd kan anses
utgora en sjalvstdndig upphandlande myndighet).

Forslagen om ett forenklat upphandlingsregelverk medfor inte nigra
ytterligare &ligganden eller krav pa kommuner och regioner vid genomfor-
andet av upphandlingar. Inte heller paverkar forslagen den interna upp-
giftsfordelningen mellan olika kommunala organ eller kommunernas méj-
ligheter att organisera sin verksamhet. Forslagen innebér inte heller nagra
nya réttigheter fér kommuninvanarna med motsvarande skyldigheter for
kommunerna. Ett férenklat regelverk bedéms tvartom 6ka kommunernas
och regionernas méjligheter att anpassa upphandlingar utifran sina olika
forutsdttningar. Forslagen innebar inte heller ndgon inskrdnkning av den
kommunala sjilvstyrelsen och beddms inte komma att leda till négra direk-
ta effekter pA kommunernas och regionernas kostnader och intékter.

14.3 Leverantorerna

Regeringens bedéomning: Ett forenklat upphandlingsregelverk be-
doms kunna medfora att fler foretag ser den offentliga upphandlingen
som en attraktiv affairsmdjlighet. Forslagen beddms dven kunna under-
latta for t.ex. sma eller nystartade foretag och ideellt drivna idéburna
aktorer att delta i upphandlingarna och tilldelas kontrakt.

Forslagen bedoms inte f4 nagra negativa konsekvenser for konkurren-
sen i stort eller riskera att pdverka konkurrensforutséittningarna mellan
olika kategorier av foretag.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt 1 frigan. Visma Commerce menar att en hdjd direktupphandlings-
grans for sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster upp till tillimpligt
troskelvérde skulle kunna fa som konsekvens att antalet foretag som deltar
i upphandlingar av sadana tjanster kan komma att minska, vilket riskerar
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att leda till ett mindre effektivt nyttjande av skattemedel och i slutdndan
att antalet arbetstillfallen inom dessa omraden péaverkas. Enligt Visma
Commerce skulle de 6kade mojligheterna till direktupphandling inte heller
underlétta for lokala, smé foretag och idéburna organisationer att delta i
upphandlingar. Visma Commerces erfarenheter &r att det for mindre fore-
tag ofta &r svart att fa kinnedom om upphandlingar om de inte annonseras,
vilket snarare talar for att storre foretag med upparbetade relationer och
resurser att arbeta med proaktiv forséljning gynnas.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen delar utredningens
bedomning att forslagen som syftar till att férenkla det icke-direktivstyrda
regelverket i ldngden bor kunna medfora att fler foretag ser den offentliga
upphandlingen som en attraktiv affirsmdjlighet. Ett forenklat upphand-
lingsregelverk minskar behovet av rittsliga &vervdganden och ger
leverantorerna storre mojlighet att ldgga fokus pa att utforma sitt anbud
utifrén den specifika upphandlingen. Detta torde dessutom medfora att det
gar at mindre arbetstid att fardigstédlla anbud och att sjdlva upphandlings-
forfarandet gér fortare i slutdindan. Sammantaget ger forslagen séledes
battre mojligheter for foretagen att utnyttja sina resurser.

Enligt regeringen kan forslagen om ett forenklat regelverk underlétta for
t.ex. sma eller nystartade foretag och ideellt drivna idéburna aktorer att
delta i upphandlingarna och erhélla kontrakt Genom att ldgga mer fokus
pa den goda afféren kan den offentliga upphandlingen komma att upplevas
som mer affarsmissig och mindre byrakratisk bland s&dana leverantorer.
Till skillnad mot Visma Commerce instimmer regeringen dven i utred-
ningens bedomning att de 6kade mojligheterna till direktupphandling av
sociala tjanster och andra sérskilda tjansterna kan underlatta for mindre
aktorer, som inte alltid har den administrativa formaga som kravs for att
limna ett anbud i annonspliktig upphandling, att tilldelas kontrakt. Okade
mdojligheter till direktupphandling kan dock ocksé medfora att féretag och
organisationer forlorar mdjligheten att konkurrera om vissa kontrakt av
lagre viarden ndr den upphandlande myndigheten eller enheten véljer att
inte géra ndgon konkurrensutsittning. Dessa konsekvenser kan emellertid
i sammanhanget antas vara marginella. Det finns uppgifter som visar att
de upphandlande myndigheterna och enheterna regelméssigt konkurrens-
utsdtter dven sina direktupphandlingar och att detta gors dven nir virdet
av det som upphandlas pétagligt understiger direktupphandlingsgrénserna
(Konkurrensverkets rapport 2016:11, Direktupphandlingar — en kartlagg-
ning av riktlinjer och rutiner, s. 49-53).

Forslagen om ett forenklat upphandlingsregelverk bedoms inte fa nagra
negativa konsekvenser for konkurrensen i stort eller riskera att paverka
konkurrensforutsattningarna mellan olika kategorier av foretag.

14.4 Domstolarna

Regeringens beddomning: Antalet Overprovningar beddms endast
komma att marginellt 6ka i ett inledande skede till f6ljd av forslagen
om ett forenklat regelverk for icke-direktivstyrd upphandling. De
merkostnader som eventuellt kan uppsta initialt bedoms rymmas inom
ramen for de allménna forvaltningsdomstolarnas befintliga anslag.




Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sdrskilt over
bedémningen i denna del, déribland Forvaltningsritten i Géteborg och
Kammarrditten i Stockholm, menar att forslagen som syftar till ett forenklat
upphandlingsregelverk kan leda till en generell 6kad tillstromning av 6ver-
provningsmal, vilket innebdr 6kade kostnader for forvaltningsdomstol-
arna. Forvaltningsrdtten i Malmoé menar att forslaget om direktupphand-
ling i samband med 6verprovning kan komma att medfora en viss 6kning
av antalet 6verprovningar samt en risk for parallella processer i domstolar-
na.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen om ett forenklat regel-
verk innebdr att det inledningsvis kommer att uppstad nya fragestallningar
som behover klargdras i réttstillimpningen. I ett inledande skede kan det
nya regelverket innebéra en viss 6kad tillstromning av mal till de allménna
forvaltningsdomstolarna. I likhet med utredningen gor emellertid rege-
ringen bedémningen att antalet mél i de allménna forvaltningsdomstolarna
sannolikt inte kommer att 6ka mer dn marginellt i ett inledande skede och
att forslagen pa sikt snarare kan komma att innebéra att maltillstrémningen
minskar. Regeringen bedomer alltsa, till skillnad fran bl.a. Forvaltnings-
rdtten i Goteborg och Kammarrdtten i Stockholm, att forslagen inte kom-
mer att leda till en generell och varaktig dkad tillstromning av dverprov-
ningsmal. De kostnader som eventuellt kan uppsté initialt beddms vidare
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

145  Ovriga

Regeringens bedomning: Forslagen som syftar till att forenkla det
icke-direktivstyrda upphandlingsregelverket bedoms i forlingningen
kunna forbéttra forutséttningarna att uppfylla medborgarnas foérvént-
ningar pa offentlig sektor.

Forslagen bedoms i Gvrigt inte ha nagra direkta konsekvenser for
samhillet i stort.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett forenklat upphandlingsregel-
verk med storre mojlighet for de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna att anpassa upphandlingarna efter de specifika inkdpen bor i forlang-
ningen kunna medfora bittre forutsdttningar for offentlig sektor att till-
handahalla tjanster av hog kvalitet till medborgarna. Regeringen delar
utredningens beddmning att detta bor kunna innebéra att forutsattningarna
att uppfylla medborgarnas forvéantningar pa offentlig sektor forbéttras.
Forslagen bedoms i 6vrigt inte ha ndgra konsekvenser avseende ansvarsut-
kravande och demokrati eller ndgon storre paverkan pa hur medborgarna
uppfattar gransdragningen mellan politik och juridik.

Forslagen om ett forenklat regelverk bedoms inte fa nagra konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet eller for jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén.
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Forslagen ger inga direkta effekter for klimatet eller miljon. Regeringen
delar emellertid utredningens beddmning att forslagen i forldngningen
skulle kunna forbattra forutsittningarna att nd de nationella klimat- och
miljomalen. Genom att regelverket gors enklare och flexiblare 6kar ocksé
utrymmet for att prioritera héllbarhetsaspekter i upphandlingar. Ett for-
enklat regelverk kan vidare bidra till att de upphandlande myndigheterna
och enheterna i storre utstrackning végar stélla krav for att uppnd gemen-
samma samhélleliga mal nér det ar befogat.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap.

1 § Innehéllet i denna lag r uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),

— undantag fran lagens tillimpningsomréade (3 kap.),

— allménna bestdmmelser (4 kap.),

— troskelvérden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssdkande (10 kap.),

— fidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation (12 kap.),

— uteslutning av leverantérer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— egen forsdkran och utredning om leverantérer (15 kap.),

— utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),

— fullgoérande av kontrakt (17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena och annonspliktiga upp-
handlingar av tjanster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, dverprovning och skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over sociala tjénster och andra sérskilda tjanster (bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehallet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen &dndras som en foljd av att tvd nya kapitel, 19 kap. och
19 a kap., infors, bilaga 2 far dndrad rubrik och bilaga 2 a utgar. I Svrigt
gors vissa redaktionella dndringar.
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Troskelvirden och berikning av virdet av en upphandling

4 § Virdet av en upphandling eller en projekttivling ska berdknas enligt bestdm-
melserna i 5 kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling eller en projekttavling uppgar till
minst det troskelvirde som giller enligt 5 kap. 1§ och upphandlingen eller
projekttivlingen inte avser en tjdnst av sadant slag som anges i bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av denna lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling eller en projekttivling understiger
troskelvérdet eller om upphandlingen eller projekttdvlingen avser en tjénst av
sadant slag som anges i bilaga 2, ska den genomf6ras med tillimpning av 19 kap.
eller 19 a kap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om troskelvarden och berdkning av
virdet av en upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Rubriken nirmast fore paragrafen dndras.

Av forsta stycket, som &r nytt, framgar att virdet av en upphandling eller
en projekttavling ska beriknas enligt bestimmelserna i 5 kap. Denna &nd-
ring gors till f6ljd av att de direktivstyrda bestimmelserna om berékning
av det uppskattade véirdet av en upphandling ska tillimpas for savil direk-
tivstyrda som icke-direktivstyrda upphandlingar.

Andringen i andra och tredje styckena innebér att hinvisningarna till
bilaga 2 a utgar och att hinvisningar till 19 a kap. infors.

7 § 1 detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I bilaga 3
finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel. Bestimmelser om
betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns i nedan angivna paragra-
fer:

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 1 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap. 19 §,

— direktupphandling i 79 a kap. 1 §,

— dynamiskt inkdpssystem i 8 kap. 1 §,

— elektronisk auktion i 8 kap. 15 §,

— elektronisk katalog i 8 kap. 28 §,

— forfarande for inréttande av innovationspartnerskap i 6 kap. 30 och 31 §§,

— forhandlat forfarande med foregdende annonsering i 6 kap. 4-6 §§,

— forhandlat forfarande utan foregdende annonsering i 6 kap. 12—19 §§,

— intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§,

— konkurrenspréglad dialog i 6 kap. 20 och 21 §§,

— leverantor av medietjénster i 3 kap. 20 §,

— mirkning i 9 kap. 12 §,

— selektivt forfarande i 6 kap. 3 §, och

— oppet forfarande 1 6 kap. 2 §.

Paragrafen anger var vissa definitioner och forklaringar finns. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till f61jd av att definitionerna av forenklat forfarande
och urvalsforfarande utgér samt eftersom definitionen av direktupphand-
ling flyttas. I 6vrigt gors vissa redaktionella dndringar.

8 § Med anbudssékande avses den som har ansokt om att fa eller inbjudits att delta
i ett forfarande som genomfors i fler dn ett steg.
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Paragrafen innehéller en definition av begreppet anbudssokande. Over-
végandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till foljd av att bestimmelserna om sarskilda upphand-
lingsforfaranden i 19 kap. utgér och en upphandlande myndighet i stéllet
ska vara fri att utforma forfarandet i en upphandling enligt kapitlet, se
19 kap. 4 §. Andringen innebir att den tidigare upprikningen av sirskilda
upphandlingsforfaranden utgér. Genom den nya formuleringen omfattas
alla forfaranden som genomfors i fler &n ett steg.

11 a § Med CPV-kod avses ett referensnummer som hdnvisar till den terminologi
som faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPYV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

Paragrafen dr ny och innehaller en definition av begreppet CPV-kod.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I paragrafen anges att med CPV-kod avses ett referensnummer som hén-
visar till den terminologi som faststélls i den s.k. CPV-forordningen. Be-
greppet forekommer pé flera stéllen i lagen.

2 kap.

2 § Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla regleras
i denna lag ska upphandlingen genomforas i enlighet med bestdmmelserna for det
slag av upphandling som &r huvudféremalet for kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjénster ska huvudforemalet
bestdimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade vérdena for varorna eller
tjénsterna.

For ett blandat kontrakt som avser bdde tjidnster som anges i bilaga 2 och andra
tjidnster ska huvudforemélet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade
viardena for tjénsterna

Paragrafen innehaller bestimmelser om blandade kontrakt som avser flera
olika slag av upphandling som alla regleras i denna lag. Overvigandena
finns i avsnitt 11.1.

Andringen i tredje stycket sker till 6ljd av att bilaga 2 a utgar.

8 § Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjanster eller
byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som regleras i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillamp-
ning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvérdena i denna lag, om virdet
av den del av kontraktet som regleras i denna lag beréknas uppgé till minst det
troskelvirde som ska tilldmpas enligt 1 kap. 4 § och S kap. 1 §, eller

2. bestdmmelserna i 19 kap. eller 19 a kap. i denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag berdknas understiga det troskelviarde som ska
tillimpas enligt 1 kap. 4 § och Skap. 1§ och vérdet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga det troskelviarde som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner



Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelning av ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt nér det ingar koncessioner. Overvigandena
finns i avsnitt 11.1.

Andringen i andra punkten sker till fljd av att ett nytt kapitel, 19 a kap.,
infors.

S kap.

7 a § En upphandling far inte delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i
19 kap.

Paragrafen dr ny och innehéller ett férbud mot att dela upp en upphandling
i syfte att kringgd bestimmelserna i 19 kap. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 8 § forsta stycket andra me-
ningen (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1141-1142).

8§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i form av
delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas nir det avgors
om upphandlingens virde uppgér till troskelvérdet enligt 1 §. Om troskelvérdet
overskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt bestimmelserna om upphand-
ling over troskelvérdet. Detta géller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars virde
ar lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjanster, eller

2.1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i forsta stycket, ska vart och
ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardet,
om det sammanlagda virdet av dessa delkontrakt Gverstiger 20 procent av det
sammanlagda vérdet av alla delkontrakten.

For sddana delkontrakt som enligt denna paragraf undantas fran bestimmelserna
om upphandling &ver troskelvardet tillampas 19 kap. eller 19 a kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphandling av delkontrakt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i tredje stycket sker till foljd av att direktupphandlingar ska
regleras i ett nytt kapitel, 19 a kap. Ovriga #ndringar #r endast redaktio-
nella.

10 kap.

2 § En upphandlande myndighet som inte &r en central upphandlande myndighet
far anvdnda en forhandsannons som anbudsinfordran nir upphandling ska genom-
foras med selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med foregadende annons-
ering.

Paragrafen anger forutsittningarna for att anvédnda en férhandsannons som
anbudsinfordran. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till foljd av att annonsering av tjanster av sddant slag
som anges i bilaga 2 ska regleras i 19 kap. Andringen innebir att andra
stycket utgar.

4 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ram-
avtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det
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att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som tilldelat kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem ska skicka en efterannons senast 30 dagar efter tilldel-
ningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett dyn-
amiskt inkdpssystem samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de sam-
lade annonserna skickas senast 30 dagar efter utgéngen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om efterannons om resultatet av en
upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i andra stycket innebir att en hinvisning till bilaga 2 utgér,
eftersom efterannonsering av tjénster av sddant slag som anges dér i stéllet
ska regleras i 19 kap.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2
Tillimpningsomrddet
1 § Detta kapitel gdller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde berdknas understiga det troskel-
vdrde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en sadan tjdnst som anges i bilaga 2.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel gdller dven bestimmelserna i 1-3 kap.,
5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. giller endast bestimmels-
erna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5, 6.1, 9.3.6 och 10.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 19 kap. 1-3 §§ (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1137-1140).

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 19 kap. géller vid en
upphandling eller en projekttivling vars virde berdknas understiga det
troskelvéirde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §. Vidare framgar att kapitlet &ven
géller nir upphandlingen eller projekttivlingen avser en tjanst av sddant
slag som anges i bilaga 2 (sociala tjénster och andra sérskilda tjanster).

I andra stycket anges vilka 6vriga bestimmelser i lagen som ska tilldim-
pas for upphandlingar enligt 19 kap. Av bestimmelsen framgar att regler-
na om lagens tillimpningsomrade, definitioner och undantag i 1-3 kap.
samt troskelvirden och berdkningen av upphandlingens vérde i 5 kap. ska
tillimpas. Detsamma géller reglerna om overprovning, upphandlings-
skadeavgift och tillsyn i 20-22 kap. Eftersom bestimmelserna i dessa
kapitel till 6vervdgande del genomfér EU-direktiv, kommer EU-domstol-
ens praxis om t.ex. berdkningen av en upphandlings vérde och om tilldel-
ning av delkontrakt att vara vigledande dven vid upphandling enligt detta
kapitel.

Av tredje stycket foljer att den upphandlande myndigheten inte &r skyl-
dig att tillimpa bestdmmelserna i detta kapitel om direktupphandling fér
anvindas enligt 19 a kap. I sddant fall géller endast bestimmelserna i
19 a kap. (se kommentaren till 19 a kap. 1 §).



Principer for offentlig upphandling
2 § Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sdtt. Upp-

handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om omsesidigt
erkinnande och proportionalitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de grundlaggande principerna for
offentlig upphandling. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Bestaimmelsen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 §, dit nuvarande 19 kap.
2 § fjarde strecksatsen héanvisar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 972-973 och
1138-1139).

De grundldggande principerna hirrdr fran EUF-fordragets principer,
framfor allt de om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjéanster. Den ndrmare tillimpningen och innebdrden av prin-
ciperna framgér av EU-domstolens praxis. I de tidigare forarbetena till
upphandlingslagstiftningen finns redogdrelser av relevant praxis fran EU-
domstolen (prop. 2006/07:128 del 1 s. 154—156 och prop. 2015/16:195
del 2 s. 972-973).

En konsekvens av att de grundldggande principerna enligt svensk lag-
stiftning ges generell tillimplighet &r att EU-domstolens uttolkning av
principerna far genomslag dven vid upphandlingar som ligger under
troskelvdrdena och saknar gransoverskridande intresse. Av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande HFD 2018 ref. 60 framgar emellertid att rele-
vansen och den faktiska innebérden av de olika principerna naturligen
varierar med hénsyn till varje enskilt upphandlingsérendes karaktir och
foremal. Principen om likabehandling av leverantorer torde t.ex. vara lika
relevant oavsett om upphandlingen har négot gransoéverskridande inslag
eller inte, medan principen om dmsesidigt erkdnnande av naturliga skél
spelar en mer undanskymd roll vid icke-gransoverskridande upphandling-
ar. Aven virdet pa upphandlingen #r av betydelse for vilka krav som
principerna rent faktiskt staller pa den upphandlande myndigheten.

3 § En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn samt sociala och arbets-
réttsliga hédnsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen anger att en upphandlande myndighet bor beakta miljéhénsyn
samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar
detta. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 §, dit nuvarande 19 kap. 2 § fjérde
strecksatsen hénvisar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 973 och 1138-1139).
Den nérmare innebdrden av detta malséttningsstadgande framgar av de
tidigare forarbetena till upphandlingslagstiftningen (prop. 2009/10:180
del 1 s. 267-273 och prop. 2015/16:195 del 1 s. 431-434).

Upphandlingsforfarandet
4 § En upphandlande myndighet dr fri att utforma forfarandet vid en upphandling.

I paragrafen anges att en upphandlande myndighet ar fri att utforma for-
farandet vid en upphandling. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.
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Av paragrafen foljer att en upphandlande myndighet har ett stort utrym-
me att utforma forfarandet utifrdn de specifika forhallandena i varje
enskild upphandling. Det innebar att det t.ex. &r mojligt for en upphandlan-
de myndighet att utforma ett eget forfarande for att kunna anpassa det
utifrén vad som ska anskaffas i det enskilda fallet. En forutsittning ar dock
att de grundldggande principerna f6ljs genom hela forfarandet (2 §). Detta
utesluter inte att myndigheten kan hdmta stod fran eller lata sig inspireras
av de direktivstyrda forfarandena. Det finns inte heller ndgot hinder mot
att dven fortséttningsvis anvénda sig av de sedan tidigare viletablerade
forfarandena for icke-direktivstyrd upphandling, t.ex. det forenklade
forfarandet och urvalsforfarandet (nuvarande 19 kap. 7 §, se dven t.ex.
prop. 2006/07:128 del 1 s. 428—429, prop. 2009/10:180 del 1 s. 344-345
och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1140-1141).

Det finns inte nagot som hindrar att en upphandlande myndighet i 6vrigt
later sig inspireras av det detaljerade regelverket pa det direktivstyrda om-
radet eller frivilligt véljer att genomf6ra upphandlingen i enlighet med vad
som foreskrivs dér sa linge som de grundldggande principerna f6ljs (jfr
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1373). Myndigheten kan saledes vilja att ex-
empelvis tillimpa bestdmmelsen om reserverad upphandling enligt 4 kap.
18 § @ven vid en upphandling vars virde understiger tillimpligt troskelvér-
de. Principen om Oppenhet kriver dock att det i sa fall anges i annonsen
att upphandlingen ar reserverad. Det finns inte heller ndgot hinder mot att
dela upp kontrakt i separata delar, pad samma sitt som for direktivstyrda
upphandlingar (4 kap. 13—-17 §§), eller att 4ndra kontrakt och ramavtal un-
der 16ptiden sdsom pa det direktivstyrda omradet med ledning av bestdm-
melserna om detta i 17 kap. En myndighet har d&ven moéjlighet att anvénda
sig av t.ex. inkdpscentraler, samordnade upphandlingar, ramavtal, dyna-
miska inkdpssystem och de andra tekniker och instrument som finns i upp-
handlingsdirektiven (se t.ex. artiklarna 33—-39 i LOU-direktivet).

Anbud i grupp

5 § En grupp av leverantérer far delta i en upphandling. En upphandlande myndig-
het far inte stdlla upp villkor om att en sadan grupp ska ha en viss juridisk form

for att fa limna en anbudsansékan eller ett anbud. Myndigheten far dock begdra

att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form nér den har blivit tilldelad kon-
traktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras pad ett tillfredsstdillande
sdtt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om leverantorers rétt att fa [dmna an-
bud i grupp. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § forsta stycket, dit nuvarande 19 kap. 2 §
fjarde strecksatsen hénvisar (prop. 2006/07:128 del 1 s. 294 och prop.
2015/16:195 del 2 s. 974 och 1138-1139).

Myndigheten far pd samma sétt som géller enligt det direktivstyrda re-
gelverket ange i nagot av upphandlingsdokumenten hur en grupp leveran-
torer ska uppfylla kraven pa ekonomisk och finansiell stéillning eller tek-
nisk kunskap och yrkeskunskap. Det kan dven vara nédvindigt for myn-
digheten att stélla upp sdrskilda villkor om hur en grupp av leverantdrer
ska fullgora kontraktet (jfr 4 kap. 5 § andra och tredje styckena, se prop.
2015/16:195 del 2 s. 974-975).



Tillgang till andra firetags kapacitet
6 § En leverantor far vid behov ndr det giller ett visst kontrakt dberopa ett annat

foretags kapacitet. Leverantéren ska i sddant fall visa att den kommer att forfoga
over nédvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.

Paragrafen innebar en rétt for leverantorer att dberopa andra foretags
kapacitet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 19 kap. 23 § (prop. 2009/10:180
del 1 s.296-297 och 348 samt prop. 2015/16:195 del 2 s. 764—765 och
1147).

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

7 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran informera om sin
avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. En anbudsinfordran ska géras
genom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Paragrafen innehéller bestimmelser om annonser om anbudsinfordran vid
annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och vid annonsplikti-
ga upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2 (sociala tjanster och andra sér-
skilda tjénster). Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 3 § andra stycket,
19 kap. 9 §, 10 kap. 1 § och 10 kap. 2 § andra stycket (prop. 2015/16:195
del 2 s. 1049-1050, 1139—1140 och 1142 samt prop. 2018/19:142 s. 58).

En upphandlande myndighet ska informera om sin avsikt att tilldela ett
kontrakt eller ingé ett ramavtal genom en anbudsinfordran. En anbudsin-
fordran ska gdras genom en annons om upphandling eller genom en for-
handsannons. Paragrafen &r utformad i enlighet med motsvarande bestim-
melser i det direktivstyrda regelverket (10 kap. 1 § forsta och andra styck-
ena). En anbudsinfordran kan, utover direkta atgérder for att begéra in an-
bud, ocksé gdras genom en annons som anvands for att fa in ans6kningar
frén leverantorer om att fa delta i forfarandet, ett s.k. tvastegsforfarande.
Vid sadana forfaranden lamnas det faktiska anbudet forst i ett senare ske-
de, sedan den upphandlande myndigheten bjudit in utvalda s6kanden att
lamna anbud eller delta i en dialog. Innebdrden av att en anbudsinfordran
sker i form av en forhandsannons &r att intresserade leverantorer ska an-
miila sitt intresse. Aven i dessa fall limnas allts sjélva anbudet i ett senare
skede (prop. 2015/16:195 del 1 s. 600-602).

Enligt 27 § fér regeringen meddela foreskrifter om innehallet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

8 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ram-
avtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjidnster av sddant slag som
anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade
annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter utgdngen av varje
kvartal.
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En myndighet behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gors
med stéd av ett ramavtal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om efterannonsering av upphandling-
ar och ingangna ramavtal. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.
Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 12 § (prop. 2018/19:142 s. 59).

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

9 § Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen reglerar annonsering i registrerade annonsdatabaser. Overvig-
andena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 13 § forsta stycket (prop.
2018/19:142 5. 59).

Upphandlingsdokumenten
Innehdllet i upphandlingsdokumenten

10 § Upphandlingsdokumenten ska innehdlla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fd
delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller priori-
tetsordning,

5. de kommersiella villkor och andra sdrskilda villkor som ska gdlla vid full-
gorande av kontraktet, och

6. de uppgifter i ovrigt som dr relevanta.

Paragrafen reglerar innehéllet i upphandlingsdokumenten. Overviigandena
finns i avsnitt 7.4.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som myndigheten
anvander for att beskriva eller faststélla innehéllet i upphandlingen (1 kap.
23 §). Av paragrafen framgér att upphandlingsdokumenten ska innehalla
uppgifter om hur forfarandet ska genomféras och vilka krav som en an-
budssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fa delta i upphandling-
en, sdsom krav pa lamplighet och 6vriga krav som har bedomts nédvian-
diga for deltagandet i upphandlingen. I dokumenten ska dven anges vilka
minimikrav som ett anbud ska uppfylla. Med minimikrav avses de villkor
och egenskaper som alla anbud ska wuppfylla eller inneha
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 995). Vidare ska det anges vilka tilldelnings-
kriterier som ska anvéndas och deras viktning eller prioriteringsordning
och de kommersiella villkor och sérskilda villkor som ska gélla vid
fullgérande av kontraktet. Slutligen ska dokumenten dven innehalla de
uppgifter i Gvrigt som &r relevanta. Vad som é&r en relevant uppgift far
avgoras utifran den specifika upphandlingen.

En upphandlande myndighet har enligt 19 kap. stor frihet att utforma
varje upphandling utifrdn de sérskilda forutsittningarna i det enskilda
fallet (4 §). Med hansyn till leverantorernas beréttigade krav pa forutsebar-
het innebér detta att det stdlls krav pd en myndighet att tydligt informera
om hur den aktuella upphandlingen ska ga till. Informationen ska vara till-



racklig for att gora det mojligt for intresserade leverantorer att delta i upp-
handlingen och ldmna konkurrenskraftiga anbud. Detta &r sarskilt viktigt
nér det géller sddana upphandlingar som &r av ett bestdmt gransdverskrid-
ande intresse. Informationen ska l&mnas pa ett sddant sétt att en normalt
omsorgsfull leverantdr med en rimlig arbetsinsats ska kunna fa klarhet i
om upphandlingen &r ett intressant potentiellt affarstillfélle och vad som
géller om leverantdren Onskar delta (se t.ex. EU-domstolens dom i mal
SIAC Construction, C-19/00, EU:C:2001:553. punkt42 och Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref. 50). En upphandlande
myndighet méste i varje enskild upphandling sikerstilla att uppgifterna i
dokumenten ér tillrdckliga for att uppfylla kraven som foljer av de grund-
laggande principerna, sirskilt principen om 6ppenhet (2 §). Myndigheten
avgor i vilket upphandlingsdokument informationen ldmnas och om infor-
mationen ska ges samlat i ett dokument eller delas upp pa flera dokument.

Tillgdng till upphandlingsdokumenten

11 § En upphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri
tillgang till upphandlingsdokumenten frdn den dag dd annonsen publicerades
eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlingsprocessen, sd
snart som mojligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillgang till upphandlingsdoku-
menten. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 14§, som i sin tur
motsvarar regleringen i 10 kap. 7 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1054 och
1144).

I paragrafen fortydligas att upphandlingsdokumenten ska tillgénglig-
goras sa snart som mojligt om dokumenten tillkommer i ett senare skede.
Det finns inte nagot krav pa att upphandlingsdokumenten ska tillhanda-
hallas elektroniskt i upphandlingar enligt 19 kap. Det ligger dock i sakens
natur att dokumenten dnda oftast kommer att tillhandahallas i denna form,
eftersom det foljer av 9 § att annonsering ska ske i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen om upphandlingsstatistik.

Tidsfrister

12 § Anbudssékande och anbudsgivare ska ges skidlig tid att komma in med an-
budsansékningar eller anbud.

I paragrafen anges inom vilken tidsfrist som anbudsansokningar och anbud
ska komma in till den upphandlande myndigheten. Overviigandena finns i
avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 15 § forsta stycket (prop.
2006/07:128 del 1 s. 432—433 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1144).

Av paragrafen framgér att anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skéd-
lig tid att komma in med anbudsansokningar eller anbud. Nagon minsta tid
for att komma in med anbudsansdkningar eller anbud foreskrivs saledes
inte. Nar den upphandlande myndigheten bestdimmer tidsfristen for att
komma in med anbudsansdkningar eller anbud, ska sirskild hénsyn tas till
hur omfattande eller komplicerad upphandlingen 4r och hur lang tid som
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leverantorerna behdver for att utarbeta anbudsansékningarna eller anbud-
en (prop. 2015/16:195 del 1 s. 635-636).

Kommuniceringsformer vid en upphandling

13 § Forfarandet vid en upphandling dr skriftligt. Muntlig kommunikation far an-
vindas som ett komplement om den upphandlande myndigheten bedomer att det
dr lampligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska myndigheten dokumentera
alla muntligt ldmnade uppgifter som dr av betydelse for upphandlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommuniceringsformer under en
upphandling. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.2.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 16 § (prop. 2015/16:195
del 2 5. 1144-1145).

Till skillnad mot vad som géller enligt det nuvarande regelverket ar det
inte ett krav att anvanda allmént tillgdngliga elektroniska medel vid kom-
municering i upphandlingar enligt det nya 19 kap. Huvudregeln ar att for-
farandet vid en upphandling ar skriftligt, men muntlig kommunikation far
anvéndas som ett komplement om det bedoms vara lampligt. Med muntlig
kommunikation avses samtal vilka dger rum vid savél fysiska méten som
t.ex. telefon- eller videosamtal (jfr prop. 2015/16:195 del 1 s. 663). Om
muntlig kommunikation anvénds ska myndigheten dokumentera alla
muntligt limnade uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen.

Av de grundldggande principerna foljer att all kommunikation mellan
en upphandlande myndighet och en eller flera leverantérer under en upp-
handling méste genomforas pé ett likvardigt och oppet sétt (2 §).

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

14 § En upphandlande myndighet ska pa begdran av en leverantor limna komp-
letterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar fore an-
given sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har begdrts i god tid.

Samma tidsfrist gdller om myndigheten pd eget initiativ vill limna kompletter-
ande upplysningar om innehdllet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen pd ett
sddant sdtt att alla leverantorer som deltar eller dnskar delta i upphandlingen kan
fad del av dem.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kompletterande information om
upphandlingsdokumenten. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 19 kap. 28 §, som &r
utformad i enlighet med 12 kap. 11 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1073—
1074 och 1148-1149).

Fragan huruvida en begéran har gjorts i god tid eller inte ska bedomas
fran fall till fall med hansyn till omfattningen av upphandlingsdokumenten
och upplysningarna samt svarigheten att ta fram handlingar (prop.
2006/07:128 del 1 s. 365). For att underlétta bedomningen av om en begér-
an har framstéllts i god tid, bor nagot av upphandlingsdokumenten inne-
hélla uppgifter om tidsfristen for att begéra kompletterande upplysningar
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 669).



Enligt andra stycket géller samma tidsfrist om myndigheten pa eget
initiativ vill Idmna kompletterande upplysningar om innehéllet i upphand-
lingsdokumenten.

Av tredje stycket framgar att upplysningarna enligt forsta och andra
styckena ska lamnas skriftligen pa ett sddant sitt att alla leverantdrer som
deltar eller dnskar delta i upphandlingen kan fa del av dem. Det finns inte
nagot krav pa att informationen ska tillhandahéllas elektroniskt (11 §). En
myndighet maste dock forsikra sig om att alla potentiella leverantorer kan
ta del av upplysningarna. Bestimmelsen stéller inte upp nagot krav pa
myndigheten att i ett forfarande som sker i flera steg sékerstélla att d&ven
sddana leverantorer som inte har gatt vidare i processen fér del av upplys-
ningar som ldmnas i en senare fas av processen.

Forlingning av anbudstiden

15 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas sd att alla leverantorer
ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs for att utarbeta ett
anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som anges i 14 §,
eller

2. vdsentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forlingning av anbudstiden. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 8 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1063—
1064).

Av forsta punkten framgar att tidsfristen for att komma in med anbud
ska forlingas om kompletterande upplysningar inte limnas inom den tid
som anges i 14 §. En forldngning av tidsfristen forutsétter vid en begiran
om upplysningar fran en leverantdr att begéran har framstillts i god tid.
Enligt andra punkten ska tidsfristen ocksa forlaingas om den kompletteran-
de informationen innebér en vésentlig dndring av upphandlingsdokument-
en. En alltfér omfattande dndring innebér dock att upphandlingen i stéllet
maste goras om. Detta skulle kunna vara fallet om dndringarna innebér att
kontraktet eller ramavtalet till sin art skiljer sig vasentligt fran det kontrakt
som ursprungligen faststilldes i1 upphandlingsdokumenten (prop.
2015/16:195 del 1 s. 644-645).

Dialog i en upphandling

16 § En upphandlande myndighet far ha en dialog med en eller flera leverantorer
i en pagdende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor.

En dialog far omfatta rdttelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar
av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och tilldel-
ningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har Ildmnats in av
leverantéren.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjligheten for en upphandlande
myndighet att ha en dialog med en eller flera leverantorer i en pagaende
upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

I paragrafens forsta stycke anges att en upphandlande myndighet far ha
en dialog med en eller flera leverantdrer i en pagéende upphandling. Med
dialog avses ett informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet
och en leverantér. Genom regleringen klargors att det finns en mdjlighet
till en 16pande dialog i en pagéende upphandling. Mgjligheten finns under
hela forfarandet, dvs. frén det att en upphandling inleds till att den avslutas
genom att kontrakt ingés. Mojligheten omfattar t.ex. ”fragor och svar” un-
der en upphandling. Det finns 4ven mojlighet till dialog vid upphandlingar
som genomfors i flera steg, med exempelvis successiva anbud. Av 13 §
foljer att en dialog kan vara bade skriftlig och muntlig. Den upphandlande
myndigheten maste enligt 22 § dokumentera genomforandet av upphand-
lingen, vilket 4ven omfattar en dialog enligt den nu aktuella paragrafen.
Den upphandlande myndigheten méste dessutom enligt 2 § se till att de
grundldggande principerna foljs genom hela forfarandet, vilket naturligt-
vis ocksa géller vid en dialog i en pagaende upphandling.

Andra stycket motsvarar i sak 4 kap. 9 §, dit nuvarande 19 kap. 2 § fjarde
strecksatsen hénvisar (prop. 2006/07:128 del 1 s.376-377 och prop.
2015/16:195 del 2 5. 976-978). Av bestimmelsen framgar att en dialog far
omfatta réttelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar av
anbudet eller andra handlingar som leverantoren har ldmnat in.

De grundldggande principerna for upphandling sitter ramarna for vilka
rattelser, fortydliganden och kompletteringar som &r mojliga att gora (2 §).
I detta avseende maste sdrskilt principerna om likabehandling och &ppen-
het iakttas. I forarbetena till 4 kap. 9 § finns en redogorelse av relevant
praxis frdn domstolen (prop. 2015/16:195 del 2 s. 977-978). Ytterligare
avgoranden som kan ndmnas utéver de som anges i nimnda forarbeten ar
MA.T.I. SUD, C-523/16 och C-536/16, EU:C:2018:122 samt Archus och
Gama, C-131/16, EU:C:2017:358 (se 4ven Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2016 ref. 37 I och II). Initiativet till rattelse, fortydligande
eller komplettering kan komma antingen fran leverantdren eller fran den
upphandlande myndigheten. Myndigheten &dr dock, liksom enligt 4 kap.
9 §, inte skyldig att tillata en atgérd som begirs av en leverantor. Om myn-
digheten tillater en leverantor att rétta, fortydliga eller komplettera foljer
dock av likabehandlingsprincipen att andra leverantdrer ska ges motsvar-
ande mojlighet (prop. 2015/16:195 del 2 s. 977).

Av tredje stycket framgar att en dialog ocksé far omfatta forhandling om
alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och till-
delningskriterier, samt alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som
har ldmnats in av leverantéren. Med minimikrav avses de villkor och egen-
skaper som alla anbud ska uppfylla eller inneha (prop. 2015/16:195 del 2
s. 995). Tredje stycket har utformats delvis med 6 kap. 8 § forsta stycket
som forebild. Mojligheten till forhandling innebér att det t.ex. &r mdjligt
att forhandla om ett eller flera av kontraktsvillkoren. En forhandling kan
innefatta fragor om kvalitet, kvantiteter, handelsklausuler samt sociala,
miljoméssiga och innovativa egenskaper (prop. 2015/16:195 del 2 s. 995—
996, se dven Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD 2015
ref. 63). Forhandling 4r &ven tillatet betraffande innehéllet i upphandlings-
dokumenten. Liksom nér det géller mdjligheten till réttelser, fortydligand-



en och kompletteringar sétter de grundldggande principerna dven ramarna
for vad som dr mgjligt att férhandla om i en upphandling (2 §). I detta
avseende maste sdrskilt principerna om likabehandling och dppenhet iakt-
tas. Ett anbud som inte uppfyller de krav som myndigheten frén bérjan har
bestdmt ska vara bindande far darfor inte vara foremal for forhandlingar
(EU-domstolens dom Nordecon, C-561/12, EU:C:2013:793, punkterna
35-39). Att en forhandling inte far omfatta minimikrav och tilldelningskri-
terier innebar dock inte nagot hinder mot att myndigheten fortydligar inne-
borden av stéllda krav och kriterier.

En upphandlande myndighet ska i ndgot av upphandlingsdokumenten
beskriva upphandlingen tillrdckligt tydligt for att uppfylla kraven som
foljer av de grundldggande principerna, bl.a. principen om 6ppenhet (2 och
10 §§). Detta innebér att det av upphandlingsdokumenten maste framgé
om forhandling kan komma att anvéndas i en upphandling.

Uteslutning av leverantorer

17 § En leverantor far uteslutas frdn att delta i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 §§. En leverantor far ocksa uteslutas om den pd
andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten dr oldmplig att delta i upp-
handlingen.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en leverantor,
ge leverantéren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig over de omstindigheter
som enligt myndigheten utgor skdl for uteslutning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning pa grund av bristande
limplighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 18 § (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1145-1146). Av bestimmelserna i stycket framgér att
en leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet med
det som foreskrivs i 13 kap. 1,2 och 3 §§, dvs. det direktivstyrda regelver-
kets bestimmelser om s.k. obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrun-
der (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1083—1088).

I upphandlingar enligt 19 kap. &r samtliga uteslutningsgrunder fakulta-
tiva och det foreskrivs alltsé inte ndgon skyldighet for en upphandlande
myndighet att utesluta leverantérer pa grund av bristande lamplighet. Den-
na bedomning har i stéllet overlatits at myndigheten att gora utifran den
enskilda upphandlingens art och omfattning. En leverantor far ocksa ute-
slutas pa andra grunder én de som finns angivna i det direktivstyrda regel-
verket. Detta forutsitter dock att det sker i overensstimmelse med de
grundldggande principerna for upphandling (2 §). En uteslutningsgrund
far alltsa inte std i strid med proportionalitetsprincipen och forfarandet
maste vara forenligt med principerna om likabehandling och 6ppenhet.
Andra uteslutningsgrunder &n de direktivstyrda méste darfor tydligt anges
i upphandlingsdokumenten (10 §). Av Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande HFD 2013 ref. 61 framgar vidare att det & den upphandlande
myndigheten som ska gora sannolikt att det finns forutsattningar for ute-
slutning.

Andra stycket motsvarar 13 kap. 4 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1088).
I bestimmelsen regleras vilka atgidrder som ska vidtas om en fraga om
uteslutning uppkommer. Momentet dr centralt for att proportionalitetsprin-
cipen ska kunna iakttas nér ett eventuellt beslut om uteslutning fattas.
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Onormalt liga anbud

18 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet
dr onormalt ldgt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begdrt en
forklaring och inte fatt tillfredsstdillande svar.

Paragrafen reglerar mojligheten att forkasta en leverantors anbud pa grund
av att det &r onormalt 13gt. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.6.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 27 §, som i sak motsvar-
ar 16 kap. 7 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1114-1115 och 1148).

Till skillnad mot de nuvarande bestimmelserna om onormalt l&ga anbud
ar den nya regleringen i 19 kap. fakultativ. En upphandlande myndighet
har alltsa ingen skyldighet att agera om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt eller att forkasta ett anbud som &r onormalt 14gt. Om en myndighet
overvéager att forkasta ett anbud pa grund av att det 4r onormalt ldgt, maste
den dock innan beslutet fattas ge leverantéren mojlighet att forklara det
laga anbudet. Ett anbud far endast forkastas om leverantdren inte pa ett
tillfredsstédllande sétt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19 § En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skrifiligen underritta an-
budssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett
kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrdttelsen ska innehdlla skdilen for beslut-
et och en uppgift om den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingds
(avtalsspdrr).

Om myndigheten anvinder sig av ett ramavtal eller nagon annan metod for upp-
handling som innebdr Iopande tilldelning av kontrakt, ska anbudsgivarna skrift-
ligen underrdttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt ndr beslutet har foregdtts
av en fornyad konkurrensutsdtining eller annan anbudsgivning i konkurrens. Un-
derrdttelsen ska innehdlla skélen for beslutet. Om myndigheten viljer att iaktta en
avtalsspdrr enligt 20 kap. 1 §, ska underrdttelsen innehdlla uppgift om det och om
avtalsspdrrens ldangd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebdr inte att ett anbud for-
faller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underréttelse om beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

Bestdmmelserna om underrattelseskyldighet i forsta och andra styckena
motsvarar i sak 12 kap. 12 § forsta stycket, dit nuvarande 19 kap. 29 § for-
sta stycket hdnvisar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074—1075 och 1149).

Av forsta stycket framgér att en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen ska underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de be-
slut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal.
En saddan underrittelse ska innehalla skilen for beslutet och en uppgift om
den period inom vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr).

Av andra stycket framgar att om myndigheten anvénder sig av ett ram-
avtal eller ndgon annan metod f6r upphandling, t.ex. ett dynamiskt inkdps-
system, som innebir 10pande tilldelning av kontrakt, ska anbudsgivarna
skriftligen underréttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér beslutet
har foregatts av en fornyad konkurrensutsittning eller annan anbudsgiv-
ning i konkurrens. Aven en sddan underrittelse ska innehélla skilen for



beslutet. Om myndigheten véljer att iaktta en avtalssparr enligt 20 kap. 1 §
ska underréttelsen innehalla uppgift om det och om avtalsspérrens langd.
Genom en frivillig avtalsspérr kan myndigheten undvika en eventuell talan
om ogiltighet av kontraktet (20 kap. 15 §).

Tredje stycket motsvarar i sak nuvarande 19 kap. 29 § tredje stycket
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1149). Enligt bestimmelsen innebér en under-
rittelse enligt forsta eller andra stycket inte att ett anbud forfaller (jfr 5 §
lagen [1915:218] om avtal och andra réttshandlingar pa formdgenhetsratt-
ens omrade).

Upplysningar om skdlen for beslut pa begdran av leverantor

20 § En upphandlande myndighet ska till den anbudssokande eller anbudsgivare
som begdr det ldmna upplysningar om skdlen for att dennes ansokan har avslagits
eller anbud har forkastats. Myndigheten ska vidare pd begdran av en anbudsgivare
som har ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om de relativa fordelar-
na med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran det
att en skriftlig begdran kom in till myndigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om upplysningar om skélen for ett
beslut pa begiran av en leverantor. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 29 § forsta stycket och
12 kap. 13 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1075-1076 och 1149).

Av forsta stycket framgar att en upphandlande myndighet till den an-
budssokande eller anbudsgivare som begér det ska lamna upplysningar om
skdlen for att dennes ansdkan har avslagits eller anbud har forkastats.
Eftersom ett anbud kan forkastas innan tilldelningsbeslutet fattats innebér
det att skyldigheten att 1dmna sadana upplysningar kan intrdda innan skyl-
digheten att 1dmna upplysningar om tilldelningsbeslutet intrdder. Myndig-
heten ska vidare pa begéran av en anbudsgivare som har lamnat ett godtag-
bart anbud ldmna upplysningar om de relativa férdelarna med det valda
anbudet. Denna upplysningsskyldighet gar lingre 4n vad som fo6ljer av
19 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076).

Enligt andra stycket ska upplysningarna lamnas snarast mojligt och sen-
ast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begédran kom in till myndigheten.

Underrdttelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

21 § En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underritta an-
budssokandena och anbudsgivarna om myndigheten beslutar att avbryta en upp-
handling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om en upphandling. 1
underrittelsen ska skdlen for beslutet anges.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelse vid en upphandlande
myndighets beslut att avbryta eller géra om en upphandling. Overvigande-
na finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 29 § forsta stycket och 12 kap.
12 § andra stycket (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1075 och 1149).
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Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en sddan tjdnst som anges i bilaga 2 ska en upphandlande
myndighet dokumentera upphandlingen med tilldmpning av 12 kap. 15 och 16 §§
om individuella rapporter.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.6.8.

Férsta stycket motsvarar nuvarande 19 kap. 30 § forsta stycket, som har
utformats i enlighet med 12 kap. 14 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076—
1077 och 1149). Av stycket framgér att en upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en upphandling och att dokumentationen
ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar nuvarande 19 kap. 3 § andra
stycket samt 12 kap. 15 och 16 §§ (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1077-1078
och 1139-1140). Av bestimmelsen framgar att en upphandlande myndig-
het vid upphandling av en sddan tjdnst som anges i bilaga 2 (sociala tjanst-
er och andra sérskilda tjénster) ska dokumentera upphandlingen med
tillimpning av 12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Bevarande av handlingar

23 § 1 arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte omfattas av arkivliagen
gdller andra och tredje styckena.

Ndr en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingdtts ska en upp-
handlande myndighet pd ett betryggande sdtt forvara anbudsansékningar och
anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteck-
ningar, sammanstdllningar, sadana dokument som avses i 22 § och liknande hand-
lingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra dr fran den dag da kontraktet tilldela-
des.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet eller ramavtalet
ska bevaras dtminstone under sin loptid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bevarande av handlingar. Over-
végandena finns i avsnitt 7.6.8.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 31 §, som har utformats i enlig-
het med 12 kap. 17 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1078—1079 och 1150).

Tillgang till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmdnna handling-
ars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska tillimpa de bestim-
melserna giller andra och tredje styckena.

En upphandlande myndighet ska pd begdran av en berord leverantor ldmna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjdnst av sddant slag som
anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om kontraktet ingdtts
till ett vérde av minst 1 000 000 euro.

1 fraga om utldmnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.



Paragrafen reglerar tillgangen till kontrakt. Overvigandena finns i avsnitt
7.6.8.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 32 och 33 §§, som har utform-
ats i enlighet med 12 kap. 18 och 19 §§ (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1080
och 1150).

Reserverad upphandling for vissa tjinster enligt bilaga 2

25 § En upphandlande myndighet fir reservera deltagandet i en upphandling av
tidnster som anges i bilaga 2 och som omfattas av CPV-koderna 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9, 98133000-4, 75121000-0,
75122000-7, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, 92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-
4, for sadana organisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som dr kopplat till att tillhanda-
halla sadana tjdnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst for att uppnd syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pd personalens dgande
eller deltagande eller som krdver aktivt deltagande av personal, anvindare eller
berérda parter.

Loptiden for kontraktet far inte 6verstiga tre dr.

Om en upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har tilldelat
en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre dren, far
myndigheten inte med stod av samma stycke tilldela den organisationen ytterligare
ett kontrakt for den berdrda tidnsten.

Paragrafen reglerar mdjligheten att under vissa forutsittningar reservera
upphandlingen, dvs. att forbehélla deltagandet i upphandlingen, till vissa
organisationer. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen genomfor artikel 77.1-3 i LOU-direktivet och motsvarar i
huvudsak nuvarande 19 kap. 6 a § (prop. 2017/18:158 s. 126—127).

Av forsta stycket framgér att upphandlingen ska avse en sddan tjanst som
har en sddan CPV-kod som anges i paragrafen. I jaimforelse med nuvaran-
de 19 kap. 6 a § far en upphandlande myndighet nu reservera deltagandet
i en upphandling for samtliga tjdnster som anges i artikel 77.1 i LOU-
direktivet.

En upphandlande myndighet ska i ndgot av upphandlingsdokumenten
beskriva upphandlingen tillrackligt tydligt for att uppfylla kraven som
foljer av de grundlédggande principerna, bl.a. principen om dppenhet (2 och
10 §§). Detta innebér att en myndighet som avser att reservera deltagandet
i en upphandling méste ange detta i nadgot av upphandlingsdokumenten.

Sirskilda bestimmelser om projekttivlingar

26 § Bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3—6 §§ gidller dven for projekttivlingar enligt
detta kapitel.

En upphandlande myndighet ska informera om en projekttivling genom en an-
nons i enlighet med 7-9 §3.

Om ett kontrakt enligt tivlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av vinnar-
na, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhandlingar.

Paragrafen innehaller sirskilda bestimmelser om projekttivlingar. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.
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Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 kap. 34 § (prop. 2015/16:195
del 2's. 1150-1151).

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna om tillimpningsomréade,
urval av deltagare, juryn och dess sammansittning, férfarandet i juryn och
juryns beslut i 18 kap. 1 och 3-6 §§ giller for projekttdvlingar enligt
19 kap. (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1134—1137). Forsta stycket &r inte
langre begrénsat till projekttavlingar vars vérde understiger tillimpligt
troskelvérde.

Enligt andra stycket ska en upphandlande myndighet informera om en
projekttiavling genom en annons p& motsvarande sétt som for dvriga upp-
handlingar enligt kapitlet.

I tredje stycket anges att om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska till-
delas vinnaren eller en av vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bju-
das in att delta i forhandlingar (prop. 2006/07:128 del 1 s. 441).

Bemyndigande

27 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen rétt att meddela foreskriver om innehéllet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 13 § andra stycket (prop.
2018/19:142 s. 59).

19 a kap. Direktupphandling

Tillimpningsomrddet

1 § Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa att
den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla

genom en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling giiller dven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

I paragrafen regleras tillimpningsomréadet for det aktuella kapitlet. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.5, 6.1, 9.1, 9.3.6 och 10.

Av forsta stycket framgar att kapitlet giller vid direktupphandling. Med
direktupphandling avses tilldelning av ett kontrakt eller ingdende av ram-
avtal utan krav pa att den upphandlande myndigheten forst ska informera
om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran. Négot
hinder mot att myndigheten dndé véljer att konkurrensutsétta kontraktet
genom att t.ex. publicera en annons om anbudsinfordran finns inte. Om
forutséttningarna for direktupphandling enligt 2—7 §§ ér uppfyllda, dr den
upphandlande myndigheten séledes endast skyldig att iaktta de grundlag-
gande principerna och de 6vriga krav pa underrittelse om beslut, doku-
mentation och efterannonsering, som anges i detta kapitel. I Gvrigt star det
den upphandlande myndigheten fritt att genomfora upphandlingen pé det
sdtt den finner ldmpligt. Att myndigheten kan vélja att lata sig inspireras
av de detaljreglerade forfarandena medfor inte att de reglerna blir tillamp-
liga vid en eventuell domstolsprovning (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2018 ref. 60).



Av andra stycket framgér att reglerna om lagens tillimpningsomrade,
definitioner och undantag i 1-3 kap. samt troskelvédrden och berdkningen
av upphandlingens virde i 5 kap. ska tillimpas dven vid direktupphand-
ling. Detsamma géller reglerna om 6verprévning, upphandlingsskadeav-
gift och tillsyn 1 20-22 kap. Eftersom bestdmmelserna i dessa kapitel till
overviagande del genomfor EU-direktiv, kommer EU-domstolens praxis
om t.ex. berdkningen av en upphandlings virde och om tilldelning av del-
kontrakt att vara vigledande &ven vid direktupphandling.

Direktupphandling under vissa belopp

2 § Direktupphandling far anvindas om vdrdet av upphandlingen berdiknas under-
stiga 700 000 kronor. Néir upphandlingen avser en tjidnst av sadant slag som anges
i bilaga 2 far direktupphandling anvindas om upphandlingens virde berdknas un-
derstiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

I paragrafen regleras direktupphandlingsgrianserna vid upphandlingar un-
der vissa belopp. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 19 kap. 7 § tredje stycket
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1140-1141). Enligt paragrafen far direktupp-
handling av varor, tjdnster och byggentreprenader anvindas om virdet av
upphandlingen berédknas understiga 700 000 kronor. For upphandlingar av
saddana sociala tjanster och andra sérskilda tjénster som rdknas upp i
bilaga 2 till lagen, géiller dock en hogre gréns. Direktupphandling far i
dessa fall anvéndas nér véirdet av upphandlingen berdknas understiga det
troskelvérdet som avses i 5 kap. 1 §. Av 1 § andra stycket foljer att upp-
handlingens virde ska berdknas enligt reglerna i 5 kap.

Direktupphandling till foljd av olimpliga anbud

3 § Direktupphandling fir anvindas om det vid en upphandling enligt 19 kap. inte
har ldmnats ndgra limpliga anbudsansékningar eller anbud och de villkor som
har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte har dndrats visent-
ligt.

En anbudsansokan ska anses vara oldmplig om den berérda leverantéren far
uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav som den
upphandlande myndigheten har faststillt. Ett anbud ska anses vara oldmpligt om
det dr irrelevant for kontraktet och ddrfor uppenbart inte utan visentliga dnd-
ringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens krav enligt upphandlings-
dokumenten.

I paragrafen regleras forutsittningarna for direktupphandling nér det i den
ursprungliga upphandlingen inte har lamnats nagra lampliga anbudsansok-
ningar eller anbud. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Férsta stycket motsvarar 6 kap. 12 §, dit nuvarande 19 kap. 7 § tredje
stycket hinvisar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 997 och 1140-1141). Enligt
stycket far direktupphandling anvéndas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har lamnats nagra ldmpliga anbudsansokningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats visentligt.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar i huvudsak 6 kap. 13 §, dit nu-
varande 19 kap. 7 § tredje stycket hédnvisar (prop.2015/16:195 del 2
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. 997-998 och 1140-1141). I stycket anges vad som kénnetecknar en
olamplig anbudsansodkan eller ett olampligt anbud.

Direktupphandling till foljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud

4 § Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt 19 kap. en-
dast har ldmnats in anbud som dr ogiltiga eller oacceptabla. Detta giller under

forutsdttning att den upphandlande myndigheten i forfarandet endast tar med de

anbudsgivare som i det foregdende forfarandet

1. inte har uteslutits pa grund av bristande ladmplighet,

2. uppfyller de krav pad kapacitet och de kriterier eller regler som myndigheten
har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av anbudssokande, och

3. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven.

I paragrafen regleras forutsittningarna for direktupphandling nér det vid
den ursprungliga annonspliktiga upphandlingen endast har lamnats ogil-
tiga eller oacceptabla anbud. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Férsta punkten innehéller ett forbud mot att 1ata sddana leverantorer som
i det foregdende forfarandet har uteslutits enligt 19 kap. 17 § delta i det
direktupphandlade forfarandet. Paragrafen motsvarar i &vrigt 6 kap. 16 §,
dit nuvarande 19 kap. 7 § tredje stycket hanvisar (prop. 2015/16:195 del 2
s. 999 och 1140-1141). I fraga om vad som kédnnetecknar ett ogiltigt eller
oacceptabelt anbud, se dven kommentaren till 6 kap. 6§ (prop.
2015/16:195 s. 994-995).

Direktupphandling vid synnerlig brdadska och i vissa andra fall

5 § Direktupphandling far anvindas ndr virdet av upphandlingen berdknas un-
derstiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 eller 2 § och

1. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pd omstindigheter som varken
kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande myndigheten, inte dr
maojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaffningen dr absolut
nddvindig,

2. forhdallandena motsvarar de forhdllanden som enligt 6 kap. 14 § eller 17—
19 §§ gor det tilldtet att anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering, eller

3. det finns synnerliga skdl.

I paragrafen regleras forutséttningarna for direktupphandling vid synnerlig
brédska, i vissa andra sérskilda situationer och nir det finns synnerliga
skil. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.3.

En forutsittning for direktupphandling enligt denna paragraf &r att véar-
det av upphandlingen beréknas understiga tillimpligt troskelvdrde enligt
5 kap. 1 eller 2 §. Av 1 § andra stycket foljer att upphandlingens vérde ska
berdknas enligt reglerna i 5 kap.

Forsta punkten motsvarar 6 kap. 15 §, dit nuvarande 19 kap. 7 § tredje
stycket hanvisar (prop. 2015/16:195 del 2 s. 999 och 1140-1141). Direkt-
upphandling far enligt bestimmelsen anvandas nér det pa grund av synner-
lig bradska, som beror pa omsténdigheter som varken kan tillskrivas eller
har kunnat forutses av den upphandlande myndigheten, inte &r mojligt att
genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaffningen ar absolut
nddvindig. Av praxis framgar att undantaget fran skyldigheten att annon-
sera ska tolkas restriktivt. Det dr den upphandlande myndigheten som ska



visa att samtliga villkor som konstituerar synnerlig brddska &ar uppfyllda.
Det ar anskaffningen i sig, dvs. kontraktsféremalet, som ska vara absolut
nddvindig for att direktupphandling ska fa anvindas (HFD 2019 ref. 65
och dér anmarkta rattsfall).

Bestdmmelsen i andra punkten motsvarar delar av nuvarande 19 kap.
7 § tredje stycket (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1141). Enligt bestimmelsen
far direktupphandling anvindas nér forhallandena motsvarar nagot av de
forhéllanden som enligt 6 kap. 14 eller 17-19 §§ gor det tillatet att anvén-
da forhandlat férfarande utan foregédende annonsering. For ytterligare vag-
ledning om bestimmelsens tillimpning, se kommentaren till 6 kap. 14 och
17-19 §§ (prop. 2015/16:195 del 2 5. 998-1001).

Avslutningsvis far direktupphandling enligt tredje punkten anvindas nér
det finns synnerliga skél. Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande
19 kap. 7 § tredje stycket (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1141), som i sin tur
motsvarar dldre bestimmelser om direktupphandling pa grund av synner-
liga skél (prop. 2009/10:180 del 1 s. 344-345 och prop. 2001/02:142
s. 99).

Direktupphandling i samband med overprévning

6 § Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som dr nédvindig for att
tillgodose ett angeldget behov som har uppstdtt till f6ljd av att en allmdn forvalt-
ningsdomstol

1. handlidgger eller har avgjort ett mal om overprévning av en upphandling och
avtal inte far ingds,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rdttas, eller

3. handligger ett mdl om éverprévning av ett avtals giltighet och avtalet inte far
fullgéras.

I paragrafen regleras forutsittningarna for direktupphandling i samband
med Sverprdvning. Overvigandena finns i 9.2.4.

Direktupphandling enligt denna paragraf far anvindas vid en anskaff-
ning som dr nddviandig for att tillgodose ett angeldget behov som har upp-
statt till f61jd av att en annonspliktig upphandling har blivit stoppad i dom-
stol eller en domstol har beslutat att ett inganget avtal inte far fullgoras.

Vid beddmningen av om ett behov &r angeldget bor hinsyn tas till an-
véindarnas intresse, allménintresset och andra berdrda intressen. Direkt-
upphandling bor t.ex. fa anvindas vid anskaffningar som dr nddvandiga
for att den upphandlande myndigheten ska kunna fullgéra ett samhéllsvik-
tigt uppdrag eller sina skyldigheter att tillhandahaélla varor och tjanster till
allméanheten. Exempel pa sddana varor och tjanster som typiskt sett skulle
kunna omfattas av bestimmelsen ar maltidstjdnster, transporter, renhall-
ning, kommunikation och annan grundldggande infrastruktur inom sam-
hallsviktiga verksamheter. Aven anskaffningar som #r nddvindiga for att
uppfylla lagstadgade miljokrav, djurskyddskrav, arbetsmiljokrav eller
andra krav som syftar till att skydda ménniskors och djurs liv, hélsa och
sdkerhet &r att anse som angeldgna. Tidsaspekten dr central for bedom-
ningen. Endast sadana anskaffningar som inte kan ansta till dess kontrakt
i den &verprovade upphandlingen far ingés eller fullgoras, &r att anse som
angeldgna.

Den vara eller tjdnst som direktupphandlas behdver inte vara av samma
slag som den som efterfragas i den dverprévade upphandlingen. Det av-
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gorande for bestimmelsens tillimpning dr att varan eller tjansten &r ndd-
véndig for att myndigheten ska kunna tillgodose det angeldgna behovet.
Myndigheten &r i 6vrigt fri att bestimma foremalet for det direktupphand-
lande kontraktet. M6jligheten att direktupphandla tillkommer inte bara den
upphandlande myndighet som ér part i mélet om &verprévning. Aven an-
dra myndigheter for vars rdkning den Overprovade upphandlingen har
gjorts, t.ex. en sdidan myndighet som har identifierats som avropande myn-
dighet i ett Overprévat ramavtal, far direktupphandla enligt denna bestim-
melse.

Enligt forsta punkten &r paragrafen tillimplig nér en allméin forvalt-
ningsdomstol handlagger eller har avgjort ett mél om 6verprovning av en
upphandling och avtal inte fir ingds. De situationer som avses hér ar dels
nér avtal inte far ingds pa grund av att en forldngd avtalssparr giller enligt
20 kap. 8 §, dels nér avtal inte far ingés till f61jd av att domstolen har fattat
ett interimistiskt beslut om detta enligt 20 kap. 9 §. Bestimmelsen om-
fattar dven de fall nir domstolen har avgjort ett méal om éverprovning av
en upphandling och avtal enligt 20 kap. 10 § inte far ingas forran den aktu-
ella tiodagarsfristen har 16pt ut.

Direktupphandling fér vidare, enligt andra punkten, anvindas nér dom-
stolen enligt 20 kap. 6 § har beslutat att upphandlingen ska réttas eller gor-
as om.

Slutligen far direktupphandling, enligt tredje punkten, anvéndas nér
ratten handlagger ett mal om &verprovning av ett avtals giltighet och,
enligt bestimmelserna i 20 kap. 16 §, har beslutat att avtalet inte far full-
goras till dess ndgot annat har bestamts.

Négon mojlighet till direktupphandling enligt denna paragraf i samband
med att domstolen har ogiltigforklarat ett avtal finns inte. Om det motive-
ras av tvingande hansyn till ett allménintresse ar ritten, enligt 20 kap. 14 §,
i stillet skyldig att 1ata avtalet besta trots att forutséttningarna for ogiltighet
enligt 20 kap. 13 a eller 13 b § &r uppfyllda.

I 7§ finns kompletterande bestdmmelser om forutséittningarna for
direktupphandling enligt denna paragraf.

7 § Ett kontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 6 § far inte ha ldngre
loptid eller vara mer omfattande éin vad som krdvs med hénsyn till upphandlingens

syfte.
Direktupphandling enligt 6 § far endast anvindas om kontraktet, enligt 1 kap.

4 och 6 §§ och 5 kap., far tilldelas enligt 19 kap.

Paragrafen innehaller kompletterande bestimmelser till 6 §. Overviigan-
dena finns 1 9.2.3.

Enligt forsta stycket fér ett kontrakt som tilldelas genom direktupphand-
ling enligt 6 § inte ha lédngre 16ptid eller vara mer omfattande 4n vad som
kravs med hénsyn till syftet med upphandlingen, ndmligen att tillgodose
ett angeldget behov som har uppstatt till f6ljd av att en upphandling har
blivit dverprovad.

Enligt andra stycket far direktupphandling enligt 6 § endast anvéndas
om det direktupphandlande kontraktet, enligt bestimmelserna i 1 kap.
4 och 6 §§ och 5 kap., fér tilldelas genom en upphandling enligt 19 kap.
Det innebér att vardet av det direktupphandlade kontraktet alltid maste
understiga tilldimpligt troskelvirde. Beroende pd vad som anskaffas, ut-



formningen av kontraktsvillkoren och dvriga omsténdigheter kan det hén-
da att det direktupphandlade kontraktet ska anses inga i den upphandling
som &r foremal for Gverprovning. I sadant fall maste vérdet av det direkt-
upphandlade kontraktet ldggas samman med virdet av ovriga kontrakt i
den 6verprovade upphandlingen vid berdkningen av upphandlingens totala
varde. Endast om upphandlingens totala virde understiger troskelvardet
far direktupphandling enligt 6 § anvdndas. Nagot upphandlingsrittsligt
hinder i &vrigt mot att véirdet av det direktupphandlade kontraktet raknas
av frén virdet av den 6verprovade upphandlingen finns emellertid inte, s&
lange mojligheten till avrédkning har varit férutsebar for leverantérerna och
speglar verkliga kommersiella forhéllanden. I frdga om hur en upphand-
lings uppskattade vérde ska beriknas, se kommentarerna till 5 kap. (prop.
2015/16:195 del 2 s. 984-992).

Om upphandlingens totala virde uppgér till eller 6verstiger troskelvar-
det, far direktupphandling endast anvandas i de fall kontraktet kan anses
utgora ett sddant delkontrakt som enligt bestimmelserna i 5 kap. 8 § far
tilldelas enligt 19 kap., se kommentaren till den paragrafen (prop.
2015/16:195 del 2 s. 989).

Principer for direktupphandling

8 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfoéra upphand-
lingen pa ett dppet sditt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet med prin-
ciperna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I paragrafen anges de grundlédggande principer som giller vid direktupp-
handling. Overvéigandena finns i avsnitt 9.3.1.
Paragrafen motsvarar 19 kap. 2 §, se kommentaren till den paragrafen.

Annons om avsikt att direktupphandla

9 § En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom att pub-
licera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som dr registrerad enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspdrr vid annonsering enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om publicering av en annons om av-
sikt att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal genom direktupphand-
ling. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 19 kap. 11 § andra stycket och
13 § forsta stycket (prop. 2018/19:142 s. 59, se dven prop. 2015/16:195
del 2 s. 1143 och prop. 2009/10:180 del 1 s. 143—146 och 347).

1 forsta stycket anges att en upphandlande myndighet far informera om
sin avsikt att direktupphandla genom att publicera en annons i en annons-
databas som é&r registrerad enligt lagen om upphandlingsstatistik. Om den
upphandlande myndigheten gor detta och dérefter iakttar den avtalsspérr
om tio dagar som foreskrivs i 20 kap. 3 § fér ritten, enligt 20 kap. 15 § 4,
inte forklara det direktupphandlade avtalet ogiltigt.

I andra stycket finns en upplysning om bestammelsen i 20 kap. 3 §.
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1 16 § finns ett bemyndigande for regeringen att utfarda foreskrifter om
annonsens innehall. Dessa foreskrifter bor ses som ett formkrav vid forfar-
andet. Att annonsen ar utformad i enlighet med foreskrifterna bor saledes
vara en forutséttning for att avtalet ska fa besta vid en eventuell Gverprov-
ning av dess giltighet.

Skriftlig underrdttelse om beslut

10 § En upphandlande myndighet som har begdrt in anbud fran fler dn en lever-
antor ska snarast mojligt skriftligen underriitta de leverantorer som har limnat
anbud i direktupphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal.

Underrdittelsen utléser inte ndgon avtalsspdrr enligt 20 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underréttelse om beslut.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Enligt forsta stycket ska en upphandlande myndighet som har begért in
anbud fran fler 4n en leverantor snarast mojligt underrétta de leverantdrer
som har ldmnat ett anbud om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller ingé
ett ramavtal. Underrattelsen ska vara skriftlig.

Andra stycket innehéller en upplysning om att underréttelsen inte utloser
nagon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

11 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en direkt-
upphandling om upphandlingens virde uppgdr till minst 100 000 kronor. Doku-
mentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dokumentation av en direktupp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 19 kap. 30 § (prop. 2015/16:195
del 2 s. 1149 och prop. 2013/14:133 s. 34-35).

Enligt paragrafen ska en upphandlande myndighet dokumentera alla
direktupphandlingar som uppgér till ett virde om minst 100 000 kronor.

Paragrafen motsvarar i ovrigt bestimmelserna i 19 kap. 22 § forsta
stycket, se kommentaren till den paragrafen.

Bevarande av handlingar

12 § 1 arkiviagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte omfattas av arkivlagen
gdller andra och tredje styckena.

Niir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en upp-
handlande myndighet pa ett betryggande sdtt forvara anbudsansékningar och
anbud med tillhorande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsfor-
teckningar, sammanstdllningar, sadana dokument som avses i 11 § och liknande
handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet
tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingdtts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin
loptid.



Paragrafen innehaller bestimmelser om bevarande av handlingar for sad-
ana upphandlande myndigheter som inte omfattas av arkivlagen. Overvig-
andena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 23 §, se kommentaren till den paragrafen.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

13 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingdtt ett ram-
avtal genom direktupphandling, ska genom en efterannons informera om upphand-
lingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett dyn-
amiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjidnster av sadant slag som anges
i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sadana fall ska de samlade annon-
serna skickas for publicering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Skyldigheten att efterannonsera giller inte vid tilldelning av kontrakt som gors
med stéd av ett ramavtal eller ndr upphandlingens virde understiger
700 000 kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om efterannonsering av resultatet av en
direktupphandling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Férsta och andra styckena motsvarar 19 kap. 8 § forsta och andra styck-
ena, se kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket regleras undantagen fran skyldigheten att efterannonsera
resultatet av direktupphandlingar. Forsta ledet motsvarar 19 kap. 8 § tredje
stycket, se kommentaren till den paragrafen. Enligt andra ledet géller skyl-
digheten att efterannonsera inte sddana upphandlingar vars viarde under-
stiger 700 000 kronor. Av 1 § f6ljer att upphandlingens vérde ska berdknas
enligt 5 kap.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

14 § En efterannons enligt 13 § ska publiceras i en annonsdatabas som dr registre-
rad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

I paragrafen finns bestdimmelser om publicering av efterannonser i regist-
rerade annonsdatabaser. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5.
Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 §, se kommentaren till den paragrafen.

Riktlinjer for direktupphandling
15 § En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for direktupphandling

I paragrafen finns bestimmelser om riktlinjer for direktupphandling. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 7§ tredje stycket sista
meningen (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1140-1141 och prop. 2013/14:133
s. 34).

Bemyndigande

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.
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Paragrafen ger regeringen ritt att meddela foreskriver om innehéllet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel. Overviigandena finns i
avsnitt 9.3.5.

20 kap.

1 § Om en upphandlande myndighet ar skyldig att skicka en underrittelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 19 § forsta stycket
och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar har gatt fran det att
underréttelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sitt &n med ett elektroniskt medel till
ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas forrdn 15 dagar har
gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underréttelsen har angett en langre avtalsspérr
an den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter utgdngen av den
angivna perioden.

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om avtalssparr nir en upp-
handlande myndighet ar skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i forsta stycket sker till f6ljd av att bestimmelsen om en upp-
handlande myndighets skyldighet att informera om beslut har en annan
placering i nya 19 kap.

2 § Avtalssparr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregadende annonsering
med stod av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutsittning inom ett ram-
avtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§, eller

3.vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem som har in-
rdttats enligt 8 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran avtalsspirr. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras eftersom det framgér direkt av de nya bestimmelserna
i 19 kap. 19 § och 19 a kap. 10 § om en avtalsspirr giller eller inte. And-
ringen innebar att det i tredje punkten 1aggs till en hanvisning till 8 kap.
och att den nuvarande fjarde punkten utgar.

3 § Vid annonsering enligt 10 kap. 5 § eller /9 a kap. 9 § far den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gétt fran det att annonsen pub-
licerats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avtalssparr vid annons om avsikt
att tilldela kontrakt utan foregdende annonsering. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att bestimmelserna om annonsering om
tilldelning av kontrakt genom direktupphandling har en annan placering i
nya 19 a kap.



6 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprdvas efter det att avtal har slutits mellan den upp-
handlande myndigheten och en leverantor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras till f61jd av att det infors nya paragrafer om principer
for icke-direktivstyrd upphandling och direktupphandling i nya 19 kap.
och 19 a kap. Andringen innebir att hinvisningen till overtridelse av nag-
on av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § utgar ur paragrafens forsta
stycke.

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 § eller 18 kap. 2 § nir
det inte har varit tillatet att anvinda ett férhandlat forfarande utan foregdaende an-
nonsering enligt 6 kap. 12-19 §§,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller
8 § samt 9 § utan att de villkor har f6ljts som framgar av de paragraferna eller av
det ramavtal som ligger till grund f6r konkurrensutséttningen och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen innebir att motsvarande bestimmelser for icke-direktivstyrd
upphandling flyttas till en ny paragraf, 13 a §. Som en konsekvens av detta
har en hinvisning till 6 kap. 12-19 §§ lagts till i punkt 1. Andringen
innebér dven att det nuvarande andra stycket flyttas till en ny paragraf,
13b§.

13 a § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 19 kap. 7 § ndr direktupphandling enligt
19 a kap. inte har fatt anvindas, eller

2. efter att myndigheten har tilldelat kontrakt enligt 19 kap. med anvindning av
ett ramavtal eller nagon annan metod for upphandling som innebdr lopande till-
delning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har foregdtts av en fornyad konkurrensutsdttning eller
annan anbudsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metoden inte har foljts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
ingénget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 13 § fOrsta stycket (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1155).
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I paragrafen regleras vissa fall nir en domstol ska forklara ett inganget
avtal ogiltigt vid en icke-direktivstyrd upphandling.

13 b § Rditten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet och en leverantor dr ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt
beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket
eller 19 kap. 19 § forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs dessutom att ndgon annan bestimmelse i denna
lag har évertritts och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 § andra stycket (prop. 2015/16:195
del 2 s. 1155).

Héanvisningen till bestimmelserna for icke-direktivstyrd upphandling
dndras till foljd av att dessa bestimmelser har en annan placering i nya
19 kap.

14 § Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt 13, 13 a
eller 13 b § ar uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverprovning av ett avtals giltig-
het. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen andras till foljd av att nuvarande 13 § delas upp i tre para-
grafer, 13, 13 aoch 13 b §§.

15 § Bestdmmelserna om ogiltighet i 13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pé avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en fornyad kon-
kurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §, om den upphandlande
myndigheten skickat en underriéttelse om tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket samt iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet enligt ett dynamiskt
inkOpssystem som har inrdttats enligt 8 kap., om den upphandlande myndigheten

a) skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, och

b) iakttagit en avtalssparr enligt 1 §,

3. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet enligt 19 kap. efter
anvdndning av ett ramavtal eller ndgon annan metod for upphandling som innebdr
lopande tilldelning av kontrakt, om myndigheten har

a) skickat ut en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 19 kap. 19 § andra
stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt 1 §, eller

4. om en upphandlande myndighet genom annons enligt 10 kap. 5§ eller
19 a kap. 9 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit avtalssparren
enligt 3 §.

Paragrafen reglerar nar bestimmelserna om ogiltighet i 13 och 13 a §§ inte
ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.



Paragrafen dndras till foljd av dndringarna i nuvarande 13 § och den nya
13 a § samt som en konsekvens av de nya regelverken for icke-direktiv-
styrd upphandling och direktupphandling, 19 kap. och 19 a kap.

21 kap.

1 § Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fétt laga kraft har faststéllt att
ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr
120 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har faststillt att
ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal med en leverantor utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 7 §.

Paragrafen innehaller vissa allmdnna bestimmelser om upphandlings-
skadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Tredje punkten 1 paragrafen dndras till foljd av att annonseringsbestdm-
melserna har en annan placering i nya 19 kap.

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgé till ldgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av upphandlingens vérde
enligt 5 kap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphandlingsskadeavgiftens
storlek. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i paragrafens andra mening innebir att en hiinvisning till de
nuvarande sdrskilda berdkningsgrunderna for de icke-direktivstyrda upp-
handlingarna utgar.

Ikrafttradande

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pad-
bérjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla for sadana upphandlingar som har pabdrjats fore ikraft-
tradandet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen bor tidpunkten for nir en
upphandling pébdrjas anses sammanfalla med den tidpunkt nér ett upp-
handlingsbeslut kan bli féoremal for 6verprovning (HFD 2013 ref. 31). Av
praxis fran EU-domstolen framgar att denna tidpunkt intréffar nér det sta-
dium har passerats dé rent interna dvervdganden och forberedelser gors
inom en myndighet infér en upphandling (Stadt Halle, C-26/03,
EU:C:2005:5, punkt 39). Ett upphandlingsforfarande far ddrmed anses ha
paborjats nir den upphandlande myndighetens beslut att inleda ett upp-
handlingsforfarande kommit till kinnedom utét genom att myndigheten
tagit ndgon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet
avser.
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Bilaga 2

Bilagan genomfor bilaga XIV till LOU-direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.

Bilagan dndras till foljd av att de tjénster som réknas upp i bilaga 2 a,
som foreslds utgd, tas in i bilaga 2. Bilagan éndras ocks4 till f6ljd av vissa
rittelser. Andringen innebir inte ndgon #ndring i sak for upphandling av
sddana tjanster som anges i bilagan.

15.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap.

1 § Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),

— undantag fran lagens tillimpningsomréade (3 kap.),

— allménna bestdmmelser (4 kap.),

— trroskelvérden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssdkande (10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation (12 kap.),

— uteslutning av leverantérer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— utvédrdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgorande av kontrakt (16 kap.),

— projekttavlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelviardena och annonspliktiga upp-
handlingar av tjanster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspirr, overprovning och skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over sociala tjénster och andra sérskilda tjanster (bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehallet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen dndras som en foljd av att tvd nya kapitel, 19 kap. och
19 a kap., infors. I vrigt gors vissa redaktionella dndringar.

Troskelvirden och berikning av virdet av en upphandling

4 § Virdet av en upphandling eller en projekttivling ska berdknas enligt bestdim-
melserna i 5 kap.



Om det beréknade virdet av en upphandling eller en projekttavling uppgar till
minst det troskelvdrde som giller enligt 5 kap. 1§ och upphandlingen eller
projekttivlingen inte avser en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av denna lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling eller en projekttivling understiger
troskelvérdet eller om upphandlingen eller projekttdvlingen avser en tjénst av
sadant slag som anges i bilaga 2, ska den genomf6ras med tillimpning av 19 kap.
eller 19 a kap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om troskelviarden och berdkning av
virdet av en upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Rubriken nirmast fore paragrafen dndras.

Av forsta stycket, som &r nytt, framgar att virdet av en upphandling eller
en projekttavling ska berdknas enligt bestimmelserna i 5 kap. Denna énd-
ring gors till foljd av att de direktivstyrda bestimmelserna om berdkning
av det uppskattade véirdet av en upphandling ska tillimpas for savil direk-
tivstyrda som icke-direktivstyrda upphandlingar.

Andringen i andra och tredje styckena innebir att hinvisningar till
19 a kap. infGrs.

6 § I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I bilaga 3
finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksé i andra kapitel. Bestimmelser om
betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns i nedan angivna paragra-
fer:

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— anknutet foretag i 3 kap. 19 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 9 g,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap. 17 g,

— delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 11 §,

— direktupphandling i /9 a kap. 1 §,

— dynamiskt inkdpssystem i 8 kap. 1 §,

— elektronisk auktion i 8 kap. 15 §,

— elektronisk katalog i 8 kap. 28 §,

— forfarande for inrédttande av innovationspartnerskap i 6 kap. 23 och 24 §§,

— forhandlat férfarande med foregdende annonsering i 6 kap. 4 §,

— forhandlat forfarande utan foregdende annonsering i 6 kap. 5-12 §§,

— intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§,

— konkurrenspréglad dialog i 6 kap. 13 och 14 §§,

— leverantor av medietjanster i 3 kap. 26 §,

— mirkning i 9 kap. 13 §,

— posttjanst i 2 kap. 6 §,

— selektivt forfarande i 6 kap. 3 §, och

— oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

Paragrafen anger var vissa definitioner och forklaringar finns. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till f61jd av att definitionerna av forenklat forfarande
och urvalsforfarande utgar samt eftersom definitionen av direktupphand-
ling flyttas. Definitionerna av blandade kontrakt och CPV-nomenklaturen
byter ocksa plats. I dvrigt gors vissa redaktionella &ndringar.

7 § Med anbudssdkande avses den som har ansokt om att fa eller inbjudits att delta
1 ett forfarande som genomfors i fler dn ett steg.
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Paragrafen innehéller en definition av begreppet anbudssokande. Over-
vagandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till foljd av att bestimmelserna om sarskilda upphand-
lingsforfaranden 1 19 kap. utgar och en upphandlande enhet i stéllet ska
vara fri att utforma forfarandet i en upphandling enligt kapitlet, se 19 kap.
4 §. Andringen innebir att den tidigare upprikningen av sirskilda upp-
handlingsforfaranden utgér. Genom den nya formuleringen omfattas alla
forfaranden som genomfors i fler 4n ett steg.

9a§ Med CPV-kod avses ett referensnummer som hdnvisar till den terminologi
som faststdlls i Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPYV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

Paragrafen &r ny och innehéller en definition av begreppet CPV-kod.
Overvégandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 11 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

2 kap.

15 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som ett
enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjanster eller bygg-
entreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som regleras i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillamp-
ning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag, om vérdet
av den del av kontraktet som regleras i lagen berdknas uppga till minst det troskel-
viarde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §, eller

2. bestdmmelserna i 19 kap. eller 19 a kap. i denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag berdknas understiga det troskelvarde som ska
tillimpas enligt 1 kap. 4 § och Skap. 1§ och vérdet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga det troskelviarde som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelning av ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt nir det ingar koncessioner. Overviigandena
finns i avsnitt 11.1.

Andringen i andra punkten sker till foljd av att ett nytt kapitel, 19 a kap.,
infors.

5 kap.

6 a § En upphandling far inte delas upp i avsikt att kringgd bestdmmelserna i
19 kap.

Paragrafen dr ny och innehéller ett forbud mot att dela upp en upphandling
i syfte att kringgd bestimmelserna i 19 kap. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 7 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.



7 § Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjdnster respektive an-
skaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i form av
delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas nir det avgors
om upphandlingens vérde uppgar till troskelvérdet enligt 1 §.

Om troskelvérdet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt bestim-
melserna om upphandling 6ver troskelvérdet.

Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars vérde ar ldgre 4n

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjénster, eller

2.1 000 000 euro nir det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i tredje stycket, ska vart och
ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdet,
om det sammanlagda vérdet av dessa delkontrakt 6verstiger 20 procent av det sam-
manlagda virdet av alla delkontrakten.

For sadana delkontrakt som enligt denna paragraf undantas fran bestimmelserna
om upphandling 6ver troskelviardet tillimpas 19 kap. eller 19 a kap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphandling av delkontrakt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i femte stycket sker till f6ljd av att direktupphandlingar ska
regleras i ett nytt kapitel, 19 a kap. Ovriga #ndringar #r endast redaktio-
nella.

6 kap.

5 § En upphandlande enhet far anvénda ett forhandlat forfarande utan foregédende
annonsering, om det vid ett forfarande med foregdende annonsering inte har 1am-
nats nagra lampliga anbudsansdkningar eller anbud och de villkor som har angetts
i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte har dndrats vasentligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningarna for att dverga till
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Overvigandena finns
iavsnitt 11.2.

Paragrafen dndras fréan att endast medge en upphandlande enhet att Gver-
ga till ett forhandlat forfarande utan foregadende annonsering, om det vid
ett oppet eller selektivt forfararande inte har ldmnats nagra lampliga an-
budsansokningar eller anbud, till att medge detta om det vid ett forfarande
med foregdende annonsering inte har ldmnats nagra ldmpliga anbudsan-
sokningar eller anbud. Den nya lydelsen har utformats i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 50 a i LUF-direktivet.

10 kap.

2 § En upphandlande enhet far anvénda en forhandsannons som anbudsinfordran
nir upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller forhandlat forfaran-
de med foregdende annonsering.

Paragrafen anger forutsittningarna for att anvédnda en férhandsannons som
anbudsinfordran. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till foljd av att annonsering av tjénster av sadant slag
som anges i bilaga 2 ska regleras i 19 kap. Andringen innebér att andra
stycket utgar.

5 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett ramavtal
ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast 30 dagar efter det att
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avtalet eller ramavtalet ingicks. En enhet som tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt
inkdpssystem ska skicka en efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje
kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt
inkOpssystem samla efterannonserna kvartalsvis. I saddana fall ska de samlade
annonserna skickas senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag

Paragrafen innehéller bestimmelser om efterannons om resultatet av en
upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i andra stycket innebir att en hinvisning till bilaga 2 utgér,
eftersom efterannonsering av tjénster av sddant slag som anges dér i stéllet
ska regleras i 19 kap.

13 kap.

1 § En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enheten
genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far kéinnedom om att lever-
antdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 c i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot Korruption som tjédnstemin i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgéarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att begé brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en person som
ingdr i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet dr behorig att foretrida,
fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.



Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning p& grund av brott.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Andringarna i paragrafen foranleds av att 2005 &rs penningtvittsdirektiv
har upphévts och ersatts av fjarde penningtvittsdirektivet (jfr 13 kap. 1 §
LOU, se prop. 2016/17:173 del 1 s. 654).

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelviirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géiller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde berdknas understiga det troskel-
vdrde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en sddan tjinst som anges i bilaga 2.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel gdller dven bestdmmelserna i 1-3 kap.,
5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling fdr anvindas enligt 19 a kap. gdller endast bestimmels-
erna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomréadet for kapitlet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5, 6.1 och 10.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Principer for upphandling

2 § Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande scitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sdtt. Upphand-
lingar ska vidare genomfiras i enlighet med principerna om émsesidigt erkdn-
nande och proportionalitet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om de grundldggande principerna for
upphandling. Overvédgandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohdnsyn samt sociala och arbetsrdtts-
liga hénsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen anger att en upphandlande enhet bor beakta miljohdnsyn samt
sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Upphandlingsforfarandet
4 § En upphandlande enhet dr fri att utforma forfarandet vid en upphandling.

I paragrafen anges att en upphandlande enhet ar fri att utforma forfarandet
vid en upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.
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Anbud i grupp

5 § En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlande enhet
far inte stdlla upp villkor om att en sadan grupp ska ha en viss juridisk form for att
fa ldmna en anbudsansékan eller ett anbud. Enheten far dock begdra att en sadan
grupp ska ha en viss juridisk form ndr den har blivit tilldelad kontraktet, om det
krdvs for att kontraktet ska kunna fullgoras pa ett tillfredsstdillande sdtt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om leverantorers rétt att fd limna
anbud i grupp. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 5 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tillgang till andra foretags kapacitet
6 § En leverantor far vid behov, ndr det gdller ett visst kontrakt, dberopa ett annat

foretags kapacitet. Leverantéren ska i sadant fall visa att den kommer att forfoga
over nodvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.

Paragrafen innebdr en rétt for leverantorer att dberopa andra foretags
kapacitet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

7 § En upphandlande enhet ska genom en anbudsinfordran informera om sin avsikt
att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal. En anbudsinfordran ska géras ge-
nom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonser om anbudsinfordran vid
annonspliktiga upphandlingar under troskelvédrdena och vid annonsplikti-
ga upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2 (sociala tjanster och andra sér-
skilda tjanster). Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 7 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

8 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingdtt ett ramavtal
ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt
inkopssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sadana fall ska de samlade
annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter utgdngen av varje
kvartal.

En enhet behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gors med
stod av ett ramavtal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om efterannonsering av upphandling-
ar och ingédngna ramavtal. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.



Paragrafen motsvarar 19 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

9 § Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen reglerar annonsering i registrerade annonsdatabaser. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Upphandlingsdokumenten
Innehdllet i upphandlingsdokumenten

10 § Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fa
delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller priori-
tetsordning,

5. de kommersiella villkor och andra sdrskilda villkor som ska gdlla vid full-
gorande av kontraktet, och

6. de uppgifter i ovrigt som dr relevanta.

Paragrafen reglerar innehallet i upphandlingsdokumenten. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 10 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tillgang till upphandlingsdokumenten

11 § En upphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang
till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publicerades eller, om
dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlingsprocessen, sda snart som
mojligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillgang till upphandlingsdoku-
menten. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tidsfrister

12 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skidlig tid att komma in med an-
budsansékningar eller anbud.

I paragrafen anges inom vilken tidsfrist som anbudsansdkningar och anbud
ska komma in till den upphandlande enheten. Overviigandena finns i
avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 12 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.
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Kommuniceringsformer vid en upphandling

13 § Forfarandet vid en upphandling dr skrifiligt. Muntlig kommunikation far an-
vindas som ett komplement om den upphandlande enheten bedomer att det dr

lampligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska enheten dokumentera alla
muntligt limnade uppgifter som dr av betydelse for upphandlingen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommuniceringsformer under en
upphandling. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

14 § En upphandlande enhet ska pa begdiran av en leverantor ldmna kompletteran-
de upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista
dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har begdrts i god tid.

Samma tidsfrist géller om enheten pd eget initiativ vill ldmna kompletterande
upplysningar om innehdllet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt férsta och andra styckena ska limnas skriftligen pd ett
sddant sdtt att alla leverantorer som deltar eller onskar delta i upphandlingen kan
fa del av dem.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kompletterande information om
upphandlingsdokumenten. Overvégandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Forlingning av anbudstiden

15 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forldngas sd att alla leverantorer
ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs for att utarbeta ett
anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte limnas inom den tidsfrist som anges i 14 g,
eller

2. vdsentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forlingning av anbudstiden. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Dialog i en upphandling

16 § En upphandlande enhet fir ha en dialog med en eller flera leverantorer i en
pdgaende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte mellan en upp-
handlande enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta rdttelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar
av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och tilldel-
ningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av lever-
antoren.



Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjligheten for en upphandlande
enhet att ha en dialog med en eller flera leverantorer i en pagaende upp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 16 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Uteslutning av leverantorer

17 § En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 13 kap. 1 och 2—4 §§. En leverantor far ocksd uteslutas om den pd
andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten dr oldmplig att delta i upp-
handlingen.

En upphandlande enhet ska, innan den beslutar att utesluta en leverantor, ge
leverantéren tillfiille att inom en bestdimd tid yttra sig over de omstindigheter som
enligt enheten utgor skdl for uteslutning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning pa grund av bristande
limplighet. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Onormalt liga anbud

18 § En upphandlande enhet fdr forkasta ett anbud om den finner att anbudet dr
onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten begdrt en forklaring
och inte fatt tillfredsstdillande svar.

Paragrafen reglerar mojligheten att forkasta en leverantors anbud pé grund
av att det dr onormalt 1agt. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.6.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 18 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19 § En upphandlande enhet ska snarast mojligt skriftligen underrdtta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt
eller att ingd ett ramavtal. Underrdttelsen ska innehdlla skélen for beslutet och en
uppgift om den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte fdr ingds (avtals-
Spdrr).

Om enheten anvinder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod for upphand.-
ling som innebdr Iopande tilldelning av kontrakt, ska anbudsgivarna skriftligen
underrdttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt ndr beslutet har foregitts av
en fornyad konkurrensutsdttning eller annan anbudsgivning i konkurrens. Under-
rdttelsen ska innehdlla skdlen for beslutet. Om enheten viljer att iaktta en avtals-
spdrrenligt 20 kap. 1 §, ska underrdttelsen innehalla uppgift om det och om avtals-
spdrrens ldangd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebdr inte att ett anbud for-
faller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underréttelse om beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 19 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.
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Upplysningar om skiilen for beslut pd begdran av leverantor

20 § En upphandlande enhet ska till den anbudssékande eller anbudsgivare som
begdr det ldmna upplysningar om skdlen for att dennes ansokan har avslagits eller
anbud har forkastats. Enheten ska vidare pd begdran av en anbudsgivare som har
ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om de relativa fordelarna med
det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar frdan det
att en skriftlig begdran kom in till enheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upplysningar om skiélen for ett
beslut pa begiran av en leverantor. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Underrdittelse om att upphandlingen avbryts eller gérs om

21 § En upphandlande enhet ska snarast mojligt skriftligen underrdtta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om enheten beslutar att avbryta en upphandling efter
anbudsinfordran samt vid beslut att gora om en upphandling. I underrdttelsen ska
skdlen for beslutet anges.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underréttelse vid en upphandlande
enhets beslut att avbryta eller géra om en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 21 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera enhetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en sddan tjdnst som anges i bilaga 2 ska en upphandlande
enhet dokumentera upphandlingen med tilldmpning av 12 kap. 15 § om bevarande
av information.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 22 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Bevarande av handlingar

23 § I arkiviagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av arkivlagen gdller
andra och tredje styckena.

Niir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingdtts ska en upphand-
lande enhet pa ett betryggande sdtt forvara anbudsansékningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, sam-
manstdllningar, sadana dokument som avses i 22 § och liknande handlingar.
Handlingarna ska bevaras minst fyra dar frdan den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal som har
ingatts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet eller ramavtalet ska be-
varas dtminstone under sin loptid.



Paragrafen innehéller bestimmelser om bevarande av handlingar. Over-
végandena finns i avsnitt 7.6.8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 23 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tillgang till kontrakt

24 § 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmdnna handling-
ars offentlighet. For en upphandlande enhet som inte ska tilldmpa de bestdmmels-
erna giller andra och tredje styckena.

En upphandlande enhet ska pd begdran av en berord leverantér ldmna ut en
kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjdnst av sadant slag som anges
i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om kontraktet ingdtts till ett
viirde av minst 1 000 000 euro.

1 fraga om utldmnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 19-23 §5.

Paragrafen reglerar tillgdngen till kontrakt. Overviigandena finns i avsnitt
7.6.8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 24 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Reserverad upphandling for vissa tjinster enligt bilaga 2

25 § En upphandlande enhet far reservera deltagandet i en upphandling av tjdnst-
er som anges i bilaga 2 och som omfattas av CPV-koderna 79622000-0, 79624000-
4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9, 98133000-4, 75121000-0, 75122000-
7, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 8§0430000-7, 80511000-9, 8§0520000-5,
80590000-6, 92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for sadana
organisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som dr kopplat till att tillhanda-
hdlla sadana tjdnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst for att uppnd syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pd personalens dgande
eller deltagande eller som krdver aktivt deltagande av personal, anvindare eller
berérda parter.

Léptiden for kontraktet far inte dverstiga tre dr.

Om en upphandlande enhet med tillimpning av forsta stycket har tilldelat en
organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre dren, far enheten
inte med stod av samma stycke tilldela den organisationen ytterligare ett kontrakt
for den berérda tjdnsten.

Paragrafen reglerar mojligheten att under vissa forutséttningar reservera
upphandlingen, dvs. att forbehélla deltagandet i upphandlingen, till vissa
organisationer. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 25 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Sirskilda bestimmelser om projekttiviingar

26 § Bestimmelserna i 17 kap. 1 och 3—6 §§ gdller dven for projekttivlingar enligt
detta kapitel.

En upphandlande enhet ska informera om en projekttivling genom en annons i
enlighet med 7-9 §5.
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Om ett kontrakt enligt tiviingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av vin-
narna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhandlingar.

Paragrafen innehéller sérskilda bestimmelser om projekttivlingar. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 26 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Bemyndigande

27 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen rétt att meddela foreskriver om innehallet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 27 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

19 a kap. Direktupphandling

Tillimpningsomrddet

1 § Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pad att
den upphandlande enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom

en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

I paragrafen regleras tillimpningsomradet for kapitlet. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5, 6.1, 9.1 och 10.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Direktupphandling under vissa belopp

2 § Direktupphandling far anvéindas om virdet av upphandlingen berdknas under-
stiga 1 200 000 kronor. Nér upphandlingen avser en tjdnst av sddant slag som
anges i bilaga 2 far direktupphandling anvindas om upphandlingens virde
berdknas understiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

I paragrafen regleras direktupphandlingsgranserna vid upphandlingar
under vissa belopp. Overvéigandena finns i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 2 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Direktupphandling till foljd av olimpliga anbud

3 § Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt 19 kap. inte
har ldmnats ndgra limpliga anbudsansékningar eller anbud och de villkor som
har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte har dndrats vdsent-
ligt.

En anbudsansékan ska anses vara olimplig om den berdrda leverantoren far
uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav som den
upphandlande enheten har faststdllt. Ett anbud ska anses vara oldmpligt om det dr



irrelevant for kontraktet och ddrfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan
tillgodose den upphandlande enhetens krav enligt upphandlingsdokumenten.

I paragrafen regleras forutsittningarna for direktupphandling nér det i den
ursprungliga upphandlingen inte har lamnats nagra lampliga anbudsansok-
ningar eller anbud. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 3 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

4 § Direktupphandling far anvdndas ndr virdet av upphandlingen berdknas un-
derstiga det tréskelvirde som avses i 5 kap. 1 § och

1. det pd grund av synnerlig bradska, som beror pd omstindigheter som varken
kan tillskrivas eller har kunnat forutses av den upphandlande enheten, inte dr
mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaffningen dr absolut
nodvéndig,

2. forhdllandena motsvarar de forhdllanden som enligt 6 kap. 7 § eller 10—-12 §§
gor det tilldtet att anvinda ett forhandlat forfarande utan féregdende annonsering,
eller

3. det finns synnerliga skdl.

I paragrafen regleras forutséttningarna for direktupphandling vid synnerlig
bradska, i vissa andra sirskilda fall och nir det finns synnerliga skil. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.2.3.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 5 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Direktupphandling i samband med overprévning

5 § Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som dr nédvindig for att
tillgodose ett angeldget behov som har uppstdtt till f6ljd av att en allmdn forvalt-
ningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om overprévning av en upphandling och
avtal inte far ingds,

2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rittas,

3. handligger ett mdl om éverprévning av ett avtals giltighet och avtalet inte far
fullgéras.

I paragrafen regleras forutséttningarna for direktupphandling i samband
med dverprovning. Overviigandena finns i 9.2.4.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 6 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

6 § Ett kontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 5 § far inte ha ldngre
loptid eller vara mer omfattande din vad som krdvs med héinsyn till upphandlingens

syfte.
Direktupphandling enligt 5§ fdar endast anvindas om kontraktet, enligt

1 kap. 4 § och 5 kap., far tilldelas enligt 19 kap.

Paragrafen innehaller kompletterande bestimmelser till 5 §. Overvigan-
dena finns i 9.2.4.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 7 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.
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Principer for direktupphandlingar

7 § Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten behandla leverantirer
pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingen pa
ett dppet sdtt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet med principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I paragrafen anges de grundlédggande principer som géller vid direktupp-
handling. Overvégandena finns i avsnitt 9.3.1.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 8 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annons om avsikt att direktupphandla

8 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ram-
avtal genom direktupphandling fdr informera om sin avsikt genom att publicera
en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som dr registrerad enligt lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspdrr vid annonsering enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om publicering av en annons om av-
sikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal genom direktupphand-
ling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 9 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Skriftlig underrdttelse om beslut

9 § En upphandlande enhet som har begdrt in anbud fran fler dn en leverantor ska

snarast mojligt skriftligen underritta de leverantérer som har limnat anbud i

upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal.
Underrdttelsen utldser inte ndgon avtalsspdrr enligt 20 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underréttelse om beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

10 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en direktupp-
handling om upphandlingens virde uppgdr till minst 100 000 kronor. Doku-
mentationen ska vara tillrdcklig for att motivera enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dokumentation av en direktupp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.



Bevarande av handlingar

11 § I arkiviagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas av arkivlagen gdller
andra och tredje styckena.

Ndr en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingdtts ska en upp-
handlande enhet pad ett betryggande sdtt forvara anbudsansokningar och anbud
med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstdllningar, sddana dokument som avses i 10 § och liknande handlingar.
Handlingarna ska bevaras minst fyra dr frdn den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal som har
ingdtts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin loptid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bevarande av handlingar for sad-
ana upphandlande enheter som inte omfatta av arkivlagen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 12 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

12 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingdtt ett ramavtal
genom direktupphandling, ska genom en efterannons informera om upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt
inképssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas for publicering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Skyldigheten att efterannonsera giéller inte vid tilldelning av kontrakt som gors
med stéd av ett ramavtal eller ndr upphandlingens virde understiger
1200 000 kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om efterannonsering av resultatet av en
direktupphandling. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

13 § En efterannons enligt 12 § ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

I paragrafen finns bestimmelser om publicering av efterannonser i regist-
rerade annonsdatabaser. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Riktlinjer for direktupphandling
14 § En upphandlande enhet ska besluta om riktlinjer for direktupphandling.

I paragrafen finns bestimmelser om riktlinjer for direktupphandling. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.4.
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Paragrafen motsvarar 19 akap. 15§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Bemyndigande

15 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen rétt att meddela foreskriver om innehallet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.3.5.

20 kap.

1 § Om en upphandlande enhet ar skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 19 § forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande en-
heten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar har gatt fran det att underréttel-
sen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel till
nagon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas forrdn 15 dagar har
gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrdttelsen har angett en lédngre avtalssparr &n
den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrdn efter utgdngen av den
angivna perioden.

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om avtalssparr nir en upp-
handlande enhet &r skyldig att skicka en underrittelse om tilldelnings-
beslut. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i forsta stycket sker till fljd av att bestimmelsen om en upp-
handlande enhets skyldighet att informera om beslut har en annan place-
ring i nya 19 kap.

2 § Avtalssparr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregadende annonsering
med stdd av 6 kap. 5-12 §§, eller

2.vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran avtalsspérr. Over-
végandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras eftersom det framgar direkt av de nya bestimmelserna
i 19 kap. 19 § och 19 akap. 9 § om en avtalsspérr giller eller inte. And-
ringen innebdr att det i andra punkten 1aggs till en hanvisning till 8 kap.
och att den nuvarande tredje punkten utgar.

3 § Vid annonsering enligt 10 kap. 6 § eller /9 a kap. 8 § far den upphandlande
enheten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gétt fran det att annonsen publicerats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avtalsspérr vid annons om avsikt
att tilldela kontrakt utan foregdende annonsering. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.



Paragrafen dndras till foljd av att bestimmelserna om annonsering om
tilldelning av kontrakt genom direktupphandling har en annan placering i
nya 19 a kap.

6 § Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den féar avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande enheten och en leverantor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att det infors nya paragrafer om principer
for icke-direktivstyrd upphandling och direktupphandling i nya 19 kap.
och 19 akap. Andringen innebir att hinvisningen till dvertridelse av
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § utgér ur paragrafens
forsta stycke.

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet
och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 § eller 17 kap. 2 §
nér det inte har varit tillatet att anvinda etz forhandlat forfarande utan foregdaende
annonsering enligt 6 kap. 5—12 §3, eller

2. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen innebir att motsvarande bestimmelser for icke-direktivstyrd
upphandling flyttas till en ny paragraf, 13 a §. Som en konsekvens av detta
har en hinvisning till 6 kap. 5-12 §§ lagts till i punkt 1. Andringen innebir
dven att det nuvarande andra stycket flyttas till en ny paragraf, 13 b §.

13 a § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 19 kap. 7 § ndr direktupphandling enligt
19 a kap. inte har fatt anvindas, eller

2. efter att enheten har tilldelat kontrakt enligt 19 kap. med anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod for upphandling som innebdr Iépande
tilldelning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har foregdtts av en fornyad konkurrensutsdttning eller
annan anbudsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metoden inte har foljts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
ingdnget avtal ogiltigt. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 13 § forsta stycket (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1294).

I paragrafen regleras vissa fall niar en domstol ska forklara ett inganget
avtal ogiltigt vid en icke-direktivstyrd upphandling.
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13 b § Rdtten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande en-
het och en leverantor dr ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt
beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket
eller 19 kap. 19 § forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs dessutom att ndgon annan bestimmelse i denna
lag har dvertritts och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 § andra stycket (prop. 2015/16:195
del 2 s. 1294).

Héanvisningen till bestdimmelserna for icke-direktivstyrd upphandling
dndras till f6ljd av att dessa bestimmelser har en annan placering i nya
19 kap.

14 § Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt 13, 13 a
eller 13 b § &r uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om overprovning av ett avtals giltig-
het. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till f6ljd av att nuvarande 13 § delas upp i tre
paragrafer, 13, 13 a och 13 b §§.

15 § Bestdmmelserna om ogiltighet i 13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pé avtal som har slutits av en upphandlande enhet enligt ett dynamiskt inkdps-
system som har inrdttats enligt 8 kap., om den upphandlande enheten

a) skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en upphandlande enhet enligt 19 kap. efter anvind-
ning av ett ramavtal eller ndgon annan metod for upphandling som innebdr I6p-
ande tilldelning av kontrakt, om enheten har

a) skickat ut en underrdttelse om tilldelningsbeslutet enligt 19 kap. 19 § andra
stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande enhet genom annons enligt 10 kap. 6 § eller 79 a kap.
&8 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit avtalssparren enligt 3 §.

Paragrafen reglerar nir bestimmelserna om ogiltigheti 13 och 13 a §§ inte
ska tillimpas. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras till f61jd av dndringarna i nuvarande 13 § och den nya
13 a § samt som en konsekvens av de nya regelverken for icke-direktiv-
styrd upphandling och direktupphandling, 19 kap. och 19 a kap.

21 kap.

1 § Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska betala
en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om



1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fétt laga kraft har faststéllt att
ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr
120 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har faststillt att
ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. enheten har slutit avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering enligt
10 kap. 1, 2, 3, eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 7 §.

Paragrafen innchaller vissa allmdnna bestimmelser om upphandlings-
skadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Tredje punkten i paragrafen &ndras till foljd av att annonseringsbestam-
melserna har en annan placering i nya 19 kap.

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ldgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av upphandlingens virde
enligt 5 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphandlingsskadeavgiftens
storlek. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i paragrafens andra mening innebir att en hiinvisning till de
nuvarande sirskilda berdkningsgrunderna for de icke-direktivstyrda upp-
handlingarna utgér.

Ikrafttriadande

1. Denna lag trider i kraft den I februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pad-
bérjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla for sadana upphandlingar som har pabdrjats fore ikraft-
traidandet. Bestimmelserna motsvarar 6vergangsbestimmelserna till lagen
om #ndring i lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestimmelser.

Bilaga 2

Bilagan genomfor bilaga XVII till LUF-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Bilagan #ndras till foljd av vissa rittelser. Andringen innebir inte ndgon
andring i sak for upphandling av saddana tjénster som anges i bilagan.

15.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om
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— lagens innehall och tillimpningsomrade samt allménna bestdmmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvérden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

— tekniska specifikationer, informationssikerhet och forsérjningstrygghet m.m.
(7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m. (9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

— kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare m.m. (12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och annonspliktiga upp-
handlingar av tjdnster enligt bilaga 3 (15 kap.),

— direktupphandling (15 a kap.),

— avtalsspérr, dverprovning och skadestidnd (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over tjanstekontrakt (A-tjénster) (bilaga 2),

— Forteckning over tjanstekontrakt (B-tjénster) (bilaga 3), och

— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4).

Paragrafen anger innehallet i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen dndras som en foljd av att tvd nya kapitel, 15 kap. och
15 a kap., infors. I 6vrigt gors vissa redaktionella dndringar.

2 § Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, for upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrédet av

1. militér utrustning, inklusive alla tillhdrande delar, komponenter och delar av
komponenter,

2. utrustning av kénslig karaktér, inklusive alla tillhdrande delar, komponenter
och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hanfor sig till den utrustning
som avses i 1 och 2, under hela dess livslangd, eller

4. byggentreprenader och tjanster sarskilt avsedda for militdra syften eller bygg-
entreprenader och tjdnster av kénslig karaktér.

Vad som avses med upphandling, militdr utrustning och utrustning av kénslig
karaktdr anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.

Endast 15 kap. eller 15 a kap. tillimpas i friga om upphandling som

1. avser tjénster enligt bilaga 3 (B-tjénster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas virde understiger de troskelvdrden som anges i
lagen.

En upphandling som avser bade A-tjénster och B-tjénster ska anses vara en upp-
handling av A-tjdnster om virdet av A-tjansterna verstiger vérdet av B-tjédnsterna.
I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara en upphandling av B-tjénster.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-referensnummer for
byggentreprenadkontrakt samt A-tjanster och B-tjanster.

For upphandling som avses i 9 § far undantag goras fran denna lag endast med
stod av bestimmelserna i den paragrafen.



Paragrafen innehaller bestdimmelser om lagens tillimpningsomréade.
Overvégandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen dndras som en foljd av att ett nytt kapitel, 15 a kap., infors.

2 kap.

1 § Med anbudssdkande avses den som ansoker om att fa delta i ett forfarande som
genomfors i fler dn ett steg.

Paragrafen innehéller en definition av begreppet anbudssokande. Over-
végandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen éndras till f61jd av att bestimmelserna om sarskilda upphand-
lingsforfaranden 1 15 kap. utgér och en upphandlande myndighet eller
enhet i stéllet ska vara fri att utforma forfarandet i en upphandling enligt
kapitlet, se 15 kap. 3 §. Andringen innebir att den tidigare upprikningen
av sdrskilda upphandlingsforfaranden utgar. Genom den nya formulering-
en omfattas alla forfaranden som genomfors i fler &n ett steg.

3 kap.

4 a § En upphandling far inte delas upp i avsikt att kringgd bestimmelserna i
15 kap.

Paragrafen &r ny och innehaller ett férbud mot att dela upp en upphandling
i syfte att kringgd bestimmelserna i 15 kap. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 7 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

6 § Om en planerad byggentreprenad eller anskaftning av tjénster respektive an-
skaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas samtidigt i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas vid
tillimpningen av 1 §. Om troskelvirdet da 6verskrids, ska varje enskild upphand-
ling av delkontrakt goras enligt bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvird-
ena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett delkontrakt vars
varde understiger 80 000 euro nér det géller tjanster eller varor och 1 000 000 euro
nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket géller bara om det sammanlagda virdet av sdidana delkontrakt inte
overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla delkontrakten.

Vid upphandling av sddana delkontrakt som undantas med stod av denna para-
graf ska 15 kap. eller 15 a kap. tillimpas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphandling av delkontrakt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i fjdrde stycket sker till foljd av att direktupphandlingar ska
regleras i ett nytt kapitel, 15 a kap.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelviirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 3

Tillimpningsomrddet
1 § Detta kapitel gdiller for

237



238

1. upphandling vars virde berdknas understiga det tréskelvirde som avses i
3kap. 1§, och
2. upphandling av en sadan tjdnst som anges i bilaga 3.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel giller dven bestimmelserna i 1-3 kap.
och 16—18 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 15 a kap. giller endast bestimmels-
erna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5, 6.1 och 10.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Principer for upphandling
2 § Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantirer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet

sdtt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om omsesi-
digt erkdnnande och proportionalitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de grundldggande principerna for
upphandling. Overvédgandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Upphandlingsforfarandet

3 § En upphandlande myndighet eller enhet dr fri att utforma forfarandet vid en
upphandling.

I paragrafen anges att en upphandlande enhet &r fri att utforma forfarandet
vid en upphandling. Overvédgandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Anbud i grupp

4 § En grupp av leverantérer far delta i en upphandling. En upphandlande myndig-
het eller enhet far inte stdilla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
Juridisk form for att fi limna en anbudsansdokan eller ett anbud. Myndigheten eller
enheten far dock begdra att en sadan grupp ska ha en viss juridisk form ndr den
har blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras
pd ett tillfredsstdllande sditt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om leverantorers rétt att fa 1dmna
anbud i grupp. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 5 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5 § En leverantor far vid behov, ndr det gdller ett visst kontrakt, dberopa ett annat
foretags kapacitet. Leverantéren ska i sadant fall visa att den kommer att forfoga
over nédvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.



Paragrafen innebdr en rdtt for leverantorer att aberopa andra foretags
kapacitet. Overvédgandena finns i avsnitt 7.6.1.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

6 § En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en anbudsinfordran infor-
mera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. En anbudsinfor-
dran ska goras genom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Paragrafen innehéller bestimmelser om annonser om anbudsinfordran vid
annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena och vid annonsplikti-
ga upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2 (sociala tjénster och andra sér-
skilda tjinster). Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 7 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

7§ En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingicks.

En myndighet eller enhet behdver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal.

Paragrafen innehaller bestéiglmelser om efterannonsering av upphandling-
ar och ingdngna ramavtal. Overvidgandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

8 § Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen reglerar annonsering i registrerade annonsdatabaser. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Upphandlingsdokumenten
Innehdllet i upphandlingsdokumenten

9 § Upphandlingsdokumenten ska innehdlla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fa
delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller priori-
tetsordning,
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5. de kommersiella villkor och andra séirskilda villkor som ska gdlla vid full-
gérande av kontraktet, och

6. de uppgifter i ovrigt som dr relevanta.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphandlande myn-
dighet eller enhet anvinder for att beskriva eller faststdlla innehdllet i upphand-
lingen.

Paragrafen reglerar innehéllet i upphandlingsdokumenten. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 19 kap. 10 § LOU, se kommentaren
till den paragrafen.

Andra stycket innehaller en definition av begreppet upphandlingsdoku-
ment (jfr 1 kap. 23 § LOU).

Tillgdng till upphandlingsdokumenten

10 § En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstindig och
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publi-
cerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlings-
processen, sd snart som mojligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillgang till upphandlingsdoku-
menten. Overvidgandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Tidsfrister

11 § Anbudssékande och anbudsgivare ska ges skidlig tid att komma in med an-
budsansékningar eller anbud.

I paragrafen anges inom vilken tidsfrist som anbudsansokningar och anbud
ska komma in till den upphandlande enheten. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 12 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Kommuniceringsformer vid en upphandling

12 § Forfarandet vid en upphandling dr skriftligt. Muntlig kommunikation far an-
vindas som ett komplement om den upphandlande myndigheten eller enheten be-
démer att det dr limpligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska myndigheten
eller enheten dokumentera alla muntligt limnade uppgifter som dr av betydelse for
upphandlingen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommuniceringsformer under en
upphandling. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13 § En upphandlande myndighet eller enhet ska pd begdran av en leverantir ldm-
na kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar



fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har begdrts i god
tid.
Samma tidsfrist giller om myndigheten eller enheten pd eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar om innehdllet i upphandlingsdokumenten.
Upplysningarna enligt férsta och andra styckena ska limnas skriftligen pd ett
sddant sdtt att alla leverantorer som deltar eller dnskar delta i upphandlingen kan
fa del av dem.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kompletterande information om
upphandlingsdokumenten. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Forlingning av anbudstiden

14 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forldngas sa att alla leverantorer
ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs for att utarbeta ett
anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfiist som angesi 13 §,
eller

2. vdsentliga dndringar gérs i upphandlingsdokumenten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forlingning av anbudstiden. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.6.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Dialog i en upphandling

15 § En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med en eller flera
leverantérer i en pagdende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor.

En dialog fdr omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar
av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom minimikrav och tilldel-
ningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av lever-
antoren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mdjligheten for en upphandlande
enhet att ha en dialog med en eller flera leverantorer i en pagaende upp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 16 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Uteslutning av leverantirer

16 § En leverantor far uteslutas frdn att delta i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 11 kap. 1-3 §§. En leverantor far ocksd uteslutas om den pd andra
grunder som anges i upphandlingsdokumenten dr oldmplig att delta i upphand-
lingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantér, ge leverantoren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver de om-
stindigheter som enligt myndigheten eller enheten utgor skdl for uteslutning.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning pa grund av bristande
lamplighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Onormalt liga anbud

17 § En upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett anbud om den finner
att anbudet dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
eller enheten begdrt en forklaring och inte fdtt tillfredsstdillande svar.

Paragrafen reglerar mojligheten att forkasta en leverantdrs anbud pa grund
av att det dr onormalt 1agt. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.6.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 18 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast méjligt skriftligen under-
rédtta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska innehdlla skdlen
for beslutet och en uppgift om den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte
far ingds (avtalsspdrr).

Om myndigheten eller enheten anvinder sig av ett ramavtal eller nagon annan
metod for upphandling som innebdr l6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underrdttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt ndr beslutet
har foregdtts av en fornyad konkurrensutsdttning eller annan anbudsgivning i kon-
kurrens. Underrdttelsen ska innehdlla skdlen for beslutet. Om myndigheten eller
enheten viljer att iaktta en avtalsspdrr enligt 16 kap. 1 §, ska underrdttelsen inne-
halla uppgift om det och om avtalsspdrrens ldingd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebdr inte att ett anbud for-
faller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underrttelse om beslut.
Overvégandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 19 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Upplysningar om skidlen for beslut pd begdran av leverantor

19 § En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudssékande eller an-
budsgivare som begdr det ldmna upplysningar om skdlen for att dennes ansékan
har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten eller enheten ska vidare pa
begdran av en anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplys-
ningar om de relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mdjligt och senast inom 15 dagar frdan det
att en skrifilig begdran kom in till myndigheten eller enheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upplysningar om skélen for ett
beslut pa begédran av en leverantor. Overviagandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.



Underrittelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

20 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mdjligt skriftligen under-
rétta anbudssékandena och anbudsgivarna om myndigheten eller enheten beslutar
att avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att gora om en
upphandling. I underrdttelsen ska skdlen for beslutet anges.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelse vid en upphandlande
myndighets eller enhets beslut att avbryta eller gora om en upphandling.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 21 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

21 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomforandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndig-
hetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 22 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Bevarande av handlingar

22 § 1 arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen gdller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingdtts ska en upphand-
lande myndighet eller enhet pd ett betryggande sdtt forvara anbudsansékningar
och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsfor-
teckningar, sammanstdllningar, sadana dokument som avses i 21 § och liknande
handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra dr frdan den dag dd kontraktet
tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt eller det
ramavtal som har ingdtts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet eller
ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin loptid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bevarande av handlingar. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.6.8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 23 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Sirskilda bestimmelser for upphandling av tjinster enligt bilaga 3
Tekniska specifikationer

23 § Om en upphandling avser en tjdnst av sadant slag som anges i bilaga 3 (B-
tidnst) ska 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ om tekniska specifikationer tillimpas, ndr
vdrdet av kontraktet uppgar till minst det tréskelvirde som avses i 3 kap. 1 §.

243



244

I paragrafen anges vilka bestimmelser som giller f6r upphandling av B-
tjinster nir kontraktet uppgar till minst troskel-virdet i 3 kap. 1 §. Over-
végandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 kap. 2 § tredje stycket, se kommen-
taren till den paragrafen (prop. 2010/11:150 del 2 s. 419).

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-tjdnster

24 § Om en upphandling avser en tjidnst av sadant slag som anges i bilaga 3 (B-
tjdnst), och virdet av kontraktet uppgdr till minst det troskelvirde som avses i
3 kap. 1 §, ska den upphandlande myndigheten eller enheten senast inom 48 dagar
efter det att kontraktet tilldelades meddela detta till Europeiska kommissionen.

Paragrafen reglerar efterannonsering av B-tjinster. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 kap. 23 §, se kommentaren till den
paragrafen (prop. 2010/11:150 del 2 s. 427).

Bemyndigande

25 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen rétt att meddela foreskriver om innehéllet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 27 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

15 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomrddet

1 § Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett

forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pad att

den upphandlande myndigheten eller enheten forst ska informera om sin avsikt att
upphandla genom en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap. och 16—18 kap.

I paragrafen regleras tillimpningsomradet for kapitlet. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5, 6.1, 9.1 och 10.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Direktupphandling under vissa belopp

2 § Direktupphandling far anvindas om virdet av upphandlingen berdknas under-
stiga 1 200 000 kronor.

I paragrafen regleras direktupphandlingsgransen vid upphandlingar under
vissa belopp. Overvidgandande finns i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 2 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.



Direktupphandling i siirskilda situationer

3 § Direktupphandling fdr anvindas ndr vdrdet av upphandlingen berdknas un-
derstiga det tréskelvirde som avses i 3 kap. 1 § och
1. forhallandena motsvarar de forhdllanden som enligt 4 kap. 410 §§ gor det
tilldtet att anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdaende annonsering, eller
2. det finns synnerliga skdl.

I paragrafen regleras forutsittningarna for direktupphandling i de situa-
tioner som motsvarar de som enligt 4 kap. gor det tillatet att anvdnda for-
handlat férfarande utan foregédende annonsering samt nér det finns synner-
liga skil. Overviganden finns i avsnitt 9.2.3.

Direktupphandling far, enligt forsta punkten, anvindas nar forhallande-
na motsvarar nagot av de forhdllanden som enligt 4 kap. 4—10 §§ gor det
tillatet att anvdnda forhandlat férfarande utan foregadende annonsering. Be-
stimmelsen motsvarar delvis nuvarande 15 kap. 3 § andra stycket (prop.
2010/11:150 del 1 s. 419 och 420). For ytterligare vigledning om bestim-
melsens tillimpning, se kommentaren till 4 kap. 4-10§§ (prop.
2010/11:150 del 1 s. 354-359).

Enligt andra punkten far direktupphandling anvéndas om det finns syn-
nerliga skél. Bestimmelsen motsvarar 19 a kap. 5 LOU, se kommentaren
till den paragrafen.

Direktupphandling i samband med overprévning

4 § Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som dr nédvindig for att
tillgodose ett angeldiget behov som har uppstdtt till foljd av att en allmdn forvalt-
ningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om overprévning av en upphandling och
avtal inte far ingds,

2. har beslutat att upphandlingen ska géras om eller rittas, eller

3. handligger ett mal om dverprévning av ett avtals giltighet och avtalet inte far
fullgéras.

I paragrafen regleras forutséttningarna for direktupphandling i samband
med dverprovning. Overvidgandena finns i 9.2.4.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 6 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

5 § Ett kontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 4 § fdr inte ha lingre
loptid eller vara mer omfattande din vad som krdvs med héinsyn till upphandlingens

syfte.
Direktupphandling enligt 4 § far endast anvindas om kontraktet, enligt 1 kap.

2 § och 3 kap., far tilldelas enligt 15 kap.

Paragrafen innehaller kompletterande bestimmelser till 4 §. Overvigan-
dena finns i 9.2.4.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 7 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Principer for direktupphandling

6 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller enheten be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genom-
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fora upphandlingen pd ett dppet sdtt. Upphandlingen ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I paragrafen anges de grundldggande principer som géller vid direktupp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 8 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Annons om avsikt att direktupphandla

7 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom att
publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som dr registrerad
enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

116 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspdrr vid annonsering enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om publicering av en annons om av-
sikt att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal genom direktupphand-
ling, tidigare benimnt frivillig forhandsinsyn. Overviigandena finns i
avsnitt 9.3.2.

Paragrafen motsvarar 19 a kap. 9 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Skriftlig underrdttelse om beslut

8 § En upphandlande myndighet eller enhet som har begdrt in anbud firan fler dn
en leverantor ska snarast mojligt skriftligen underritta de leverantérer som har
ldmnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal.

Underrittelsen utldser inte nagon avtalsspdrr enligt 16 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skriftlig underrittelse om beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

9 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomforandet av
en direktupphandling om upphandlingens vdrde uppgar till minst 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens eller enhetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dokumentation av en direktupp-
handling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.



Bevarande av handlingar

10 § I arkiviagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen gdller andra och tredje styckena.

Ndr en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingadtts ska en upp-
handlande myndighet eller enhet pa ett betryggande sdtt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhorande beskrivningar, modeller och ritningar samt an-
budsforteckningar, sammanstdllningar, sddana dokument som avses i 9 § och
liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra dr fran den dag dd
kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt eller det
ramavtal som har ingatts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone
under sin loptid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bevarande av handlingar for
sddana myndigheter eller enheter som inte omfattas av arkivlagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 12 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

11 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en annons informera om upphandlingsresultatet
senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingicks (efter-
annons).

Skyldigheten att efterannonsera gdller dock inte vid tilldelning av kontrakt som
gors med stéd av ett ramavtal eller om upphandlingens virde understiger
1200 000 kronor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om efterannonsering av resultatet av
en direktupphandling. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

12 § En efterannons enligt 11 § ska publiceras i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen innehéller bestimmelser publicering av annonser i registrerade
annonsdatabaser. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Riktlinjer for direktupphandling

13 § En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling.

Paragrafen innehaller bestimmelser om riktlinjer for direktupphandlingar.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.
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Paragrafen motsvarar 19 akap. 15§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Bemyndigande

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen rétt att meddela foreskriver om innehéllet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.3.5.

16 kap.

1 § Om en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att skicka en underréttel-
se om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 18 § forsta
stycket och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten eller enheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gétt fran det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel till
en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas forrdn 15 dagar
har gétt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett en ldngre
avtalssparr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrén efter ut-
gangen av den angivna perioden.

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om avtalssparr nir en upp-
handlande myndighet eller enhet &r skyldig att skicka en underréttelse om
tilldelningsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i forsta stycket sker till fljd av att bestimmelsen om en upp-
handlande myndighets eller enhets skyldighet att informera om beslut har
en annan placering i nya 15 kap.

2 § Avtalssparr géller inte
1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stod av 1 kap. 9 §,
2. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregadende annonsering
med stdd av 4 kap. 4-10 §§, eller
3. vid tilldelning av kontrakt p& grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran avtalsspirr. Over-
végandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras eftersom det framgar direkt av de nya bestimmelserna
i 15 kap. 18 § och 15 akap. 8 § om en avtalsspérr giller eller inte. And-
ringen innebér att den nuvarande fjdrde punkten utgar.

3 § Vid annonsering enligt 8 kap. 4 § eller /5 a kap. 7 § far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gatt fran det att
annonsen publicerats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avtalsspérr vid annons om avsikt
att tilldela kontrakt utan foregdende annonsering. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.



Paragrafen dndras till foljd av att bestimmelserna om annonsering om
tilldelning av kontrakt genom direktupphandling har en annan lydelse och
placering i nya 15 a kap.

6§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot ndgon
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att det infors nya paragrafer om principer
for icke-direktivstyrd upphandling och direktupphandling i nya 15 kap.
och 15 akap. Andringen innebir att hinvisningen till dvertridelse av
nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 11 § utgér ur paragrafens
forsta stycke. Andra stycket utformas i enligt med motsvarande bestam-
melse i 20 kap. 6 § LOU.

13 § Ratten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet eller enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § ndr det inte har varit
tilldtet att anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt
4 kap. 4-10 3§, eller

2. enligt ett forfarande 1 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgér av
den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya anbuds-
forfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen innebir att motsvarande bestimmelser for icke-direktivstyrd
upphandling flyttas till en ny paragraf, 13 a §. Ett fortydligande om att
ritten ska besluta att ett avtal &r ogiltigt nér det inte har varit tillatet att
anvinda forhandlat forfarande utan foregadende annonsering enligt 4 kap.
4-10 §§ har lagts till i punkt I (jfr 20 kap. 13 § LOU). Andringen innebir
dven att det nuvarande andra stycket flyttas till en ny paragraf, 13 b §.

13 a § Rditten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet eller enhet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 15 kap. 6 § ndr direktupphandling enligt
15 a kap. inte har fatt anvindas, eller

2. efter att myndigheten eller enheten har tilldelat kontrakt enligt 15 kap. med
anvdndning av ett ramavtal eller ndagon annan metod for upphandling som innebdr
lopande tilldelning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har foregdtts av en fornyad konkurrensutsdttning eller
annan anbudsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metoden inte har foljts och detta har medfirt att lever-
antoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
inganget avtal ogiltigt. Overvdgandena finns i avsnitt 11.1.
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Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 13 § forsta stycket (prop.
2010/11:150 del 2 s. 433-435).

I paragrafen regleras vissa fall niar en domstol ska forklara ett ingdnget
avtal ogiltigt vid en icke-direktivstyrd upphandling.

13 b § Rditten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet eller enhet och en leverantor dr ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt
beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 18 § forsta stycket.

Fér ogiltighet i dessa fall krdvs dessutom att ndgon annan bestimmelse i denna
lag har évertritts och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en domstol ska forklara ett
ingdnget avtal ogiltigt. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 § andra stycket (prop. 2010/11:150
del 2 s. 433-435).

Héanvisningen till bestimmelserna for icke-direktivstyrd upphandling
dndras till foljd av att dessa bestdmmelser har en annan placering i nya
15 kap.

14 § Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt 13, /3 a
eller 13 b § ar uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av ett avtals giltig-
het. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen &ndras till f6ljd av att nuvarande 13 § delas upp i tre
paragrafer, 13, 13 a och 13 b §§. Ovriga #ndringar #r endast redaktionella
for att bestimmelsen ska ha samma lydelse som motsvarande bestimmelse
120 kap. 14 § LOU.

15 § Bestdmmelserna om ogiltighet i 13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pé avtal som har slutits av en upphandlande myndighet eller enhet med stod
av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om den upphandlande myndigheten eller enheten

a) skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 10 kap. 9 § forsta styck-
et, och

b) iakttagit en avtalssparr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet eller enhet enligt
15 kap. efter anvindning av ett ramavtal eller nagon annan metod for upphandling
som innebdr lopande tilldelning av kontrakt, om myndigheten eller enheten har

a) skickat ut en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 15 kap. 18 § andra
stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande myndighet eller enhet genom annons enligt 8 kap. 4 §
eller 15 a kap. 7 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit avtals-
spérren enligt 3 §.

Paragrafen reglerar nar bestimmelserna om ogiltighet i 13 och 13 a §§ inte
ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.



Paragrafen dndras till foljd av dndringarna i nuvarande 13 § och den nya
13 a § samt som en konsekvens av de nya regelverken for icke-direktiv-
styrd upphandling och direktupphandling, 15 kap. och 15 a kap.

17 kap.

1 § Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som har vunnit laga kraft faststéllt
att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga kraft faststéllt
att ett avtal far besta av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt 16 kap. 14 §,
eller

3. myndigheten eller enheten har slutit avtal med en leverantor utan féregdende
annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 6 §.

Paragrafen innehaller vissa allmdnna bestimmelser om upphandlings-
skadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Tredje punkten 1 paragrafen dndras till foljd av att annonseringsbestam-
melserna har en annan placering i nya 15 kap.

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgé till ldgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte &verstiga tio procent av kontraktsvérdet,
berdknat enligt 3 kap. 2 och 3 §3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphandlingsskadeavgiftens
storlek. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen édndras till f6ljd av att de nuvarande sérskilda berdknings-
grunderna for de icke-direktivstyrda upphandlingarna utgér. Andringen
innebér att andra stycket utgar.

Ikrafttradande

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pad-
bérjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla for sadana upphandlingar som har pébdrjats fore ikraft-
tradandet. Bestimmelserna motsvarar dvergangsbestammelserna till lagen
om andring i lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestdmmelser.
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15.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

15 kap.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en koncession
enligt detta kapitel, ska informera om sin avsikt genom en férhandsannons. Detta
géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjénster av sadant slag som anges i
bilaga 3 tillimpas bestdmmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om vérdet av
koncessionen uppgar till minst det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en koncession ska
efterannonsera om upphandlingsresultatet i enlighet med 8 kap. 6 §. Efterannon-
sering behéver dock inte ske om upphandlingens virde understiger fem procent av
det tréskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

I paragrafen finns bestimmelser om efterannonsering av resultatet av en
direktupphandling. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.5.

Andringen i tredje stycket innebir att efterannonsering inte behdver ske
vid upphandlingar vars virde understiger fem procent av det troskelvérde
som avses i 5 kap. 1 §.

Ikrafttriadande

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pd-
bérjats fore ikrafitridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for sadana upphandlingar som har pébdrjats fore ikraft-
tradandet. Bestimmelserna motsvarar dvergangsbestaimmelserna till lagen
om &ndring i lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestimmelser.

15.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

39 § Har forhandling enligt 38 § &gt rum och forklarar den centrala arbetstagar-
organisationen eller, om en sddan inte finns, den arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltdnkta atgérden kan antas med-
fora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidositts eller att atgdrden pa annat sétt
strider mot vad som dr allmént godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgérden
inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem far en forklaring en-
ligt forsta stycket goras endast om den grundar sig pa omstédndigheter som anges i

— 13 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. /7 § lagen om offentlig upphandling,

— 13 kap. 1 och 2—4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,



— 11 kap. 1 och 2—4 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem.

Paragrafen reglerar den fackliga vetoritten vid inhyrning och entreprenad.
Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

I paragrafen &ndras hénvisningarna till f6ljd av de nya 19 kap. LOU,
19 kap. LUF och 19 kap. LUFS. Hanvisningarna till de direktivstyrda ute-
slutningsgrunderna i upphandlingslagarna &ndras ocksé for att omfatta de
s.k. obligatoriska uteslutningsgrunderna.

Ikrafttridande

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pd-
borjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for sddana upphandlingar som har paboérjats fore ikraft-
tradandet. Bestimmelserna motsvarar dvergangsbestimmelserna till lagen
om andring i lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestammelser.

15.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

6 kap.

4 § En ndmnd i en kommun, i en region eller i ett kommunalforbund far efter Gver-
enskommelse med en inkdpscentral uppdra at anstéllda i inkOpscentralen att i en
upphandling besluta pa nimndens végnar. Detta giller ndr ndmnden anskaffar
varor, tjanster eller byggentreprenader genom en inkdpscentral enligt 7 kap. 12 §
eller 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller 7 kap. 7 § eller
19 kap. lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte ldmnas i de fall som avses i 6 kap. 38 §
kommunallagen (2017:725).

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunal delegation vid upp-
handling enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling
inom forsérjningssektorerna. Overviigandena finns i avsnitt 12.2.
Paragrafen kompletteras med hanvisningar till 19 kap. LOU och 19 kap.
LUF. Detta innebér att delegation dven fortséttningsvis dr mojlig vid upp-
handlingar enligt det icke-direktivstyrda regelverket enligt dessa lagar.

Ikrafttridande

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sadana upphandlingar som har pd-
bérjats fore ikrafttridandet.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 13.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari 2022. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for sddana upphandlingar som har pébdrjats fore ikraft-
tradandet. Bestimmelserna motsvarar vergangsbestimmelserna till lagen
om dndring i lagen om offentlig upphandling, se kommentaren till dessa
bestdmmelser.



Sammanfattning av relevanta delar av
betankandet Mojligt, tilldtet och tillgangligt —
forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal (2018:44)

Utredningens huvudsakliga uppdrag kan sammanfattande beskrivas med
att utredningen ska ldmna forslag till lagstiftning i tva delar. I den forsta
delen ska utredningen ldmna forslag om hur reglerna i LOU och LUF om
upphandling under EU:s troskelvarden och om upphandling av de tjénster
som anges i lagarnas bilaga 2 (sociala tjanster och andra sirskilda tjénster)
kan goras enklare och flexiblare. De upphandlingarna regleras i 19 kap.
LOU och LUF. I betdnkandet bendmns dessa upphandlingar icke direktiv-
styrda upphandlingar. Utredningen ska vidare dverviaga om de regler som
utredningen féreslar for LOU och LUF ocksa ska tas in i LUK och LUFS.
Denna del av uppdraget redovisas i betdnkandets del 1.

I den andra delen av uppdraget ska utredningen dvervéga vilka atgérder
som kan vidtas for att minska antalet 6verprovningsmal, och lamna forslag
till regler om ansdkningsavgift i 6verprovningsmal samt om skyldighet for
den forlorande parten att ersétta motpartens processkostnader. Denna del
av uppdraget redovisas i betdnkandets del 2. I betéinkandets del 3 finns
overviaganden som dr gemensamma for de bada foregdende delarna.

Del 1 — Ett enklare och flexiblare regelverk

Upphandlingsregler forr och nu

Sverige har under lang tid haft regler for upphandling. Den forsta lagen
som genomforde EU-rittsliga upphandlingsregler var 1992 ars LOU.
Sedan den lagen har upphandlingslagarna blivit fler till antalet, och de har
kommit att innehalla ett allt mer omfattande regelverk. Detta géller dven
for den icke direktivstyrda regleringen, som allt sedan 1992 ars LOU har
tagits in i sdrskilda kapitel i respektive upphandlingslag. I 19 kap. LOU
respektive LUF finns 34 paragrafer. Det gors ocksd méanga hianvisningar
till andra bestimmelser i lagen. Det finns hinvisningar till hela kapitel,
delar av kapitel och enskilda paragrafer. Hanvisningarna finns framst
samlade i en “katalogparagraf” i kapitlets inledning men det gors dven
hinvisningar i flera av de foljande paragraferna i kapitlet.

I det senaste storre lagstiftningsidrendet genomfordes tre upphandlings-
direktiv fran 2014 genom att tre nya lagar beslutades — LOU och LUF,
som ersatte 2007 ars LOU och LUF, och en helt ny lag, LUK. Lagradet
ansdg da att den valda lagstiftningstekniken i 19 kap. LOU och LUF gor
regleringen svardverskadlig och otymplig. Utredningen instdmmer i Lag-
radets synpunkter.

Bilaga 1
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Ett enklare och flexiblare regelverk

Ett sdtt att forenkla de icke direktivstyrda upphandlingarna kan vara att
lamna dem oreglerade, eller helt eller delvis undanta sédana upphandlingar
frén upphandlingslagarna.

Utredningen anser emellertid att sdvdl samhillsekonomiska aspekter
som enskilda leverantdrers intressen starkt talar for att de icke direktiv-
styrda upphandlingarna &dven fortsittningsvis bor vara reglerade. Ett
grundldggande regelverk behdvs for att tillgodose allménhetens och lever-
antdrernas krav pa insyn och forutsebarhet i upphandlingar. Vidare talar
rattssdkerhetsskdl samt det dvergripande intresset att minska risken for
korruption for att det ska finnas regler som styr hur konkurrensutséttning
ska genomforas vid de aktuella upphandlingarna.

Ett nytt regelverk bor vara enklare till sdvél utformning som innehéll.
En mélséttning bor vara att mdjliggora for upphandlande myndigheter och
enheter och leverantdrer att géra goda och sunda affirer med varandra.
Regelverket bor utgd fran de grundlidggande principerna for upphandling
och ange ramarna for de upphandlande myndigheternas och enheternas
handlingsutrymme, samtidigt som det innehaller nédvéndiga skyddsregler
for leverantorerna.

En malséttning bor ocksa vara att inom respektive lag ha sa fa olika
regelsystem och nivaer som mojligt, for att undvika gransdragningsprob-
lem och tvister.

Utredningen anser att det forenklade regelverket for den icke direktiv-
styrda upphandlingen bor arbetas in i befintliga upphandlingslagar. Utred-
ningen forordar saledes inte alternativet att den icke direktivstyrda upp-
handlingen regleras i en eller flera separata lagar.

Utredningen anser diaremot att om lagarna disponerades i avdelningar
skulle det kunna ge tydligare, mer 6verskadliga och mer lattillgdngliga
lagar. En sadan disposition &r enligt utredningen mycket lamplig just for
rattsomradet upphandlingsritt, som sa utpriglat bestar av olika regelsys-
tem och -nivaer, vilka delvis ska tillimpas separat, delvis gemensamt.
Utredningen har dock valt att inte ldgga fram sitt forslag i den formen, bl.a.
av tidsskal. Det forslag som utredningen ldgger innebar alltsé att de forenk-
lade icke direktivstyrda reglerna arbetas in i lagarna med bibehallen struk-
tur.

Principiella utgingspunkter for utredningens forslag

Utredningen har utformat sina forfattningsforslag med foljande principi-

ella utgangspunkter.

e Det finns en médngd andra regler, utéver upphandlingsreglerna, som
styr och paverkar hur upphandlande myndigheter och enheter samt
deras anstéllda far och kan agera i upphandlingar.

e Den absoluta merparten av de upphandlande myndigheterna och enhet-
erna vill gora ritt, och vill soka upp konkurrens for att fa till stdnd en
sund och god affér.

e Den absoluta merparten av leverantorerna till offentlig sektor stravar
efter en sund och god affar.



Upphandlingsregler i nigra andra stater

Utredningen har undersokt hur den icke direktivstyrda upphandlingen &r
reglerad i ett flertal EU- och EES-stater. Utredningen kan konstatera att
det inte finns ndgon enhetlighet i regleringen de undersokta staterna
emellan. Tvirtom ar det pafallande hur stor variation som uppvisas, redan
vid en jamforelse mellan de valda 16sningarna i véara nordiska grannlénder.

Det kan antas att en betydande del av den samlade upphandlingen inom
EU och EES-omradet genomfors med tillimpning av dessa olika regel-
verk. Om o6kad enhetlighet kunde uppnas, borde det kunna gynna och 6ka
den gransoverskridande handeln inom unionen. Vigen dit synes emellertid
vara lang.

Daremot gér det att hdmta inspiration fran andra stater. Utredningen har
i detta avseende sarskilt funnit regleringen i Norge intressant, sdval nér det
géller forfattningarnas innehéll som hur forfattningarna &r strukturerade.
Aven Finland och Danmark har 16sningar som #r intressanta.

Andra regler som har betydelse for upphandling

Utredningen har inventerat och 6versiktligt beskrivit vilka regler utéver
sjdlva upphandlingsreglerna som de upphandlande myndigheterna och
enheterna har att folja nir de genomfor sina upphandlingar. Utredningen
konstaterar att det finns en midngd sddana bestimmelser. Olika regler
géller emellertid for olika kategorier av upphandlande myndigheter och
enheter. Tillimpning av de olika bestimmelserna aktualiseras ocksa vid
olika stadier av en upphandlingsprocess och tar sikte pé olika aspekter av
organisationens verksamhet. Utredningen konstaterar att ménga av dessa
regler delvis dverlappar dem som aterfinns i upphandlingslagstiftningen.

En annan reflektion i denna del dr att manga av de krav pa offentlig
verksamhet som redovisas ovan i det praktiska upphandlingsarbetet har
fatt sta tillbaka for de mer detaljerade kraven som aterfinns i upphandlings-
lagstiftningen. Likasd star de krav som fOljer av andra regelverk &n
upphandlingslagstiftningen séllan i forgrunden nér den regleringen av den
offentliga upphandlingen diskuteras. En del av de krav som utredningen
beskriver ovan utgdr forvisso mer allménna malsittningsstadganden &n
rattsregler avsedda att tillimpas det i dagliga upphandlingsarbetet eller
(6ver)prdovas i domstol.

Ett regelverk som motverkar korruption

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att goéra nagon dvergripande
oversyn av upphandlingsreglerna ur korruptionssynpunkt. Utredningens
utgangspunkt dr emellertid att dversynen av de nationella upphandlings-
reglerna inte ska medfora sddana fordndringar som kan innebéra att risken
for korruption i sddana upphandlingar 6kar. Den offentliga upphandlingen
framstar som ett riskomrade for korruption, 4ven om omfattningen av
sadan korruption &r svar att fa ndgon nidrmare uppfattning om.
Utredningens slutsats i denna del &r att korruption i offentliga upp-
handling framst bor motverkas pa andra sétt &n genom regelreformering.
Utredningen framhaller att det &r av vikt att offentlig sektor aktivt verkar
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for att forbéttra bilden av den offentliga upphandlingen i allménhet och
dess motstandskraft i synnerhet — och detta oavsett hur stort problemet
med korruption i offentlig upphandling faktiskt &r. Utredningen konstater-
ar vidare att regelférenkling i sig kan motverka riskerna for korruption i
offentlig upphandling genom att minska incitamentet till 6vertriadelse av
regelverket.

Bestamt grinsoverskridande intresse

Att upphandlingar under troskelvirden inte omfattas av EU:s upphand-
lingsdirektiv innebdr inte att de alltid faller utanfér unionsrétten. EU-
domstolen har ndmligen utvecklat ett antal grundldggande principer som i
vissa fall géller ocksé for sddana upphandlingar. Dessa principer ar direkt
grundade pd EUF-fordragets bestimmelser och principer, sérskilt princi-
perna om likabehandling och icke-diskriminering, och den ddrav foljande
skyldigheten att 1dmna insyn. Principerna ska iakttas i upphandlingar nir
kontraktet dr av ett bestdmt gransoverskridande intresse. Med detta forstas
att upphandlingen kan vara av intresse for en leverantdr som &r etablerad i
en annan medlemsstat.

Utredningen anser att det inte behdvs nagra regler i lagarna om fall da
kontrakt &r av bestdmt grinsdverskridande intresse, med ett undantag.
Undantaget dr nodvandigt da utredningen foreslar att en nationell princip
ska gilla for direktupphandlingar, i stéllet for som i dag de EU-réttsliga
grundldggande principerna for upphandlingar. For det fall att ett kontrakt
som ska direktupphandlas ar av ett bestdmt gransdverskridande intresse,
maste det emellertid finnas en regel som anger att de EU-rittsliga
principerna ska gélla. I den regeln bor dock det abstrakta begreppet be-
staimt gransdverskridande intresse inte anvindas. I stillet bor regeln mer
konkret ange att om upphandlingen kan vara av intresse for ndgon leveran-
tor som &r etablerad i en annan medlemsstat eller EES-stat, ska den genom-
foras i enlighet med de grundldggande principerna.

Négra sdrskilda regler utover detta behovs dock inte. Enligt utredningen
bor en forenklad lagstiftning ndmligen kunna utformas med utgangspunkt
fran tva forhéllanden. Dels att ett bestamt gransoverskridande intresse nor-
malt inte finns for direktupphandlade kontrakt, dels att i de fall det faktiskt
finns ett sadant intresse har den upphandlande myndigheten eller enheten
normalt vetskap om detta. Det ligger dd — dven utan uttryckliga regler — i
myndighetens eller enhetens intresse att se till att utforma upphandlingen
utifran detta, t.ex. i fraga om att offentliggdrandet bor ske pa ett sddant sétt
att de utomlands etablerade leverantorerna ges majlighet att informeras om
upphandlingen.

Principer for upphandling

Utredningen anser att for sadan icke direktivstyrd upphandling som ska
annonseras ska de EU-rattsliga grundldggande principerna for upphand-
ling gélla &ven fortséttningsvis.

Nér en upphandlande myndighet eller enhet anvénder direktupphand-
ling, och upphandlingen inte kan vara av intresse for nagon leverantor eta-
blerad i annan EU- eller EES-stat, ska dock en nationell princip gélla. Prin-



cipen innebér att de konkurrensmojligheter som finns ska utnyttjas. Kost-
naderna for att genomfora upphandlingen ska dock sta i rimlig proportion
till upphandlingens uppskattade viarde. Den upphandlande myndigheten
ska dven genomfora upphandlingen pa ett sakligt och opartiskt sétt.

Genom den foreslagna principen for direktupphandlingar uppnas enligt
utredningen en rimlig balans mellan & ena sidan intresset av att inkdp gors
efter en tillrdckligt omfattande konkurrensutséttning och & andra sidan de
upphandlande myndigheternas och enheternas, och de berdrda leveran-
torernas, intresse av effektivitet och flexibilitet. Det ligger i sakens natur
att det normalt bor stéllas hogre krav pd omfattningen av det konkurrens-
uppsodkande arbetet ju hogre véirde direktupphandlingen har.

Upphandlingens utformning

Utredningen anser att savél utformningen som tillimpningen av det icke
direktivstyrda upphandlingsregelverket bor kunna vila pé synséttet att allt
som — inom ramen for de grundlidggande principerna — dr mojligt, tillatet
och tillgdngligt genom den tdmligen utforliga regleringen pa det direktiv-
styrda omradet dr majligt, tillatet och tillgdngligt ockséa vid upphandlingar
pa det icke direktivstyrda omradet. Det behdvs inte detaljerade bestdm-
melser i lagen som anger detta.

Sadana upphandlingar som inte pa grund av virdet eller av andra skal
far direktupphandlas, ska dven fortsittningsvis konkurrensutsittas genom
annonsering i en allmént tillgédnglig databas.

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska vara fria att utforma
forfarandet vid upphandling. De ska da ocksé fritt kunna anvénda sig av
olika metoder for upphandling, som exempelvis ramavtal eller dynamiska
inkopssystem. Allt under forutsittning att de grundlidggande principerna
for upphandling iakttas.

En viktig forutséttning for att de upphandlande myndigheterna och en-
heterna ska kunna ges detta handlingsutrymme ar att myndigheten eller
enheten tydligt informerar i upphandlingsdokumenten i varje upphandling
om hur upphandlingen ska genomforas. P4 sa sétt ges leverantdrerna méj-
lighet att bedoma om en upphandling &r affarsméssigt intressant. Det gor
det ocksa mojligt for savil leverantorer som tillsynsmyndigheten att reage-
ra for det fall genomférandet av en upphandling i ndgot avseende skulle
strida mot de grundlaggande principerna for upphandling.

Dialog i upphandlingar

Vid utredningens externa kontakter har foretradare for sdval upphandlande
myndigheter och enheter som leverantorer i princip genomgaende hallit
fram det otillfredsstdllande i att det &r s& begriansade mojligheter att tillata
andringar av brister i anbud med nuvarande bestimmelser om réttelse av
fel, fortydligande och komplettering och den stringa praxis som finns
kring bestimmelserna. Utredningen har darfor dgnat denna fraga sirskild
uppmaérksambhet.

Utredningen foreslar en bestimmelse om dialog i upphandlingar, som é&r
inspirerad av norska bestimmelser om detta. Syftet &r bl.a. att lagstiftning-
en ska mdjliggora rittelser och kompletteringar av anbud och anbuds-
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ansOkningar nér s kan ske utan att de grundlidggande principerna for upp-
handling trdds for nir. Inlimnade anbud och anbudsansdkningar i upp-
handlingar uppvisar ofta brister av olika slag. Det ar enligt utredningen
nodvindigt att lagstiftningen forhaller sig till denna realitet.

Forfarandebestimmelser for icke-direktivstyrd
upphandling

Utover bestimmelser om upphandlingens utformning (val av forfarande,
annonsering och upphandlingsdokumentens innehéll), samt den foreslagna
bestimmelsen om dialog i upphandlingar, behovs det vissa forfarande-
bestdmmelser for att ge ramar for de upphandlande myndigheternas och
enheternas handlingsutrymme, och nédvéndigt skydd for leverantdrerna.

Ramarna for de upphandlande myndigheternas och enheternas hand-
lingsutrymme ges genom bestimmelser om kommuniceringsformer, tids-
frister, skyldighet att informera om vissa beslut och en skyldighet att doku-
mentera upphandlingen.

Nér det giller kommuniceringsformer ska forfarandet alltjimt som huv-
udregel vara skriftligt. Utredningen anser dock att muntlig kommunikation
ska kunna anvéndas som ett komplement i en upphandling nir myndig-
heten eller enheten bedémer det som ldmpligt och om den dokumenterar
saddana uppgifter som ar av betydelse for upphandlingen. Det innebér en
viss lattnad och framfor allt en enklare regel &n i dag. Utredningen anser
vidare att det varken &r lampligt eller behovligt med en regel som pabjuder
att kommunikation ska ske med anvindning av allmént tillgdngliga elekt-
roniska medel.

I fradga om tidsfrister for att ldmna in anbud och anbudsansdkningar har
utredningen Overvagt att foresla en skidrpning, med hénsyn till vad utred-
ningen erfarit om att manga leverantorer upplever att dessa frister manga
ganger sitts alltfor kort. Utredningen har emellertid stannat for att det i
nuldget inte behdvs nidgon skirpning och att regeln alltsé fortfarande ska
foreskriva att anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skilig tid att
komma in med ansdkningar respektive anbud.

Som skyddsregler for leverantdrer foreslar utredningen bestimmelser
om rétten for leverantdrer att fa limna anbud i grupp, och rétten for lever-
antOrer att aberopa andra foretags kapacitet. Vidare foreslas bestimmelser
om en skyldighet for de upphandlande myndigheterna och enheterna att
kommunicera med en deltagande leverantor i vissa fall — namligen infor
ett eventuellt beslut om uteslutning pa grund av bristande ldmplighet, och
ndr myndigheten eller enheten 6vervéger att utesluta ett anbud pa grund av
att det 4r onormalt lagt.

I fraga om bestdmmelsen om onormalt ldga anbud anser utredningen
saledes att det inte, till skillnad fran i dag, bor finnas en forfattningsreg-
lerad skyldighet for de upphandlande myndigheterna och enheterna att
agera om ett anbud forefaller vara onormalt lagt. Det ligger ndmligen i
myndighetens eller enhetens eget intresse att gora det. Detta ar en tillrick-
lig garanti for att s ocksa sker ndr det dr befogat. De upphandlande
myndigheterna och enheterna kan anfortros att géra denna bedémning. En
foreskriven skyldighet kan ddaremot ge upphov till utdragna &verprov-
ningar i frigan om myndigheten eller enheten gjorde en felaktig bedém-



ning nér den ansag att skyldigheten inte intrddde. Av samma skil bor det
inte heller foreskrivas nagon skyldighet for de upphandlande myndighet-
erna och enheterna i friga om forkastande av onormalt 14ga anbud.

Upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
tjdnster

De sociala tjansterna och de andra sirskilda omfattas bara av ett fital regler
i direktiven, det s.k. enklare systemet. De har ocksé ett eget troskelvirde —
750 000 euro i LOU-direktivet (cirka 7,1 miljoner kronor) och
1 000 000 euro i LUF-direktivet (cirka 9,4 miljoner kronor). Dessa tjénst-
erna anges i bilaga 2 till LOU och LUF och regleras i lagarnas 19 kap.

Det ror sig framst om sddana tjanster som i direktivens skéltexter kallas
personliga tjdnster, t.ex. vissa sociala tjanster, hilso- och sjukvardstjénster
samt utbildningstjanster. Dessa tjanster har pa grund av sin natur fortfaran-
de en begrénsad griansoverskridande dimension. Detta géller ocksd for
vissa andra, sérskilda tjanster, som darfor ockséd omfattas av det enklare
systemet, exempelvis hotell- och restaurangtjénster, vissa juridiska tjans-
ter, raddningstjanster samt undersdknings- och bevakningstjénster.

Regeringen har i prop. 2017/18:158 lamnat forslag om sérskilda regler i
LOU f£or upphandling av vélfardstjanster — hélso- och sjukvardstjénster,
sociala tjanster och utbildningstjinster. Dessa tjanster dr en del av de socia-
la tjanster och sirskilda tjédnster som omfattas av utredningens uppdrag och
forslag.

Utredningen foreslar att alla sociala tjanster och sérskilda tjanster ska
regleras pa samma sitt, dvs. utan nagon atskillnad mellan exempelvis vél-
fardstjanster och andra tjanster. Utredningen foreslar ocksa att reglerna ska
tas in i bade LOU och LUF.

Upphandlingar 6ver troskelvérdet ska goras enligt de foreslagna regler-
na for annonspliktiga upphandlingar, med vissa sirskilda regler som f6ljer
av krav i direktiven, framfor allt betrdffande annonsering pa unionsniva.

Upphandlingar under troskelvirdet ska enligt utredningens forslag fa
goras med anvindning av direktupphandling. De upphandlande myndig-
heterna och enheterna ska dé iaktta den nationella principen om kon-
kurrensutséttning.

De viktigaste skillnaderna mellan utredningens forslag och forslagen i
namnda proposition betrdffande upphandling av vélfardstjanster enligt
LOU ér att det genom utredningens forslag om direktupphandling inte gors
obligatoriskt att annonsera upphandlingarna i en allmént tillgénglig data-
bas. Det blir alltsa upp till den upphandlande myndigheten att sjélv avgora
hur konkurrensutséttning bést sker i varje upphandling. Som nyss ndmnts
ska upphandlingen ocksd genomforas med iakttagande av en nationell
princip som innebdr ett krav att ta tillvara konkurrensen i rimlig utstrack-
ning. Enligt regeringens forslag ska nagra principer i motsvarande fall inte
gilla vid genomforandet av upphandlingen.

Utredningen anser att dess forslag &r andamaélsenligt och innebér en rim-
lig balans mellan intresset av en flexibel reglering och intresset av att kon-
kurrensutséttning sker i tillricklig omfattning. Forslaget ger goda forut-
séttningar for sma och lokala foretag samt idéburna aktorer att, trots deras
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ofta begridnsade administrativa resurser, delta i upphandlingarna samt att
faktiskt ocksa erhalla de kontrakt det ar fraga om.

Direktupphandling

Enligt utredningens forslag ska direktupphandlingsgrianserna anges i lag-
arna i nominella belopp. Grinsen ska bestimmas till 600 000 kronor vid
upphandling som omfattas av LOU och 1 100 000 kronor vid upphandling
som omfattas av LUF. Direktupphandling ska f& anvindas i samma ut-
strackning som enligt géllande lagar.

Utredningen forslar vidare en ny bestimmelse om tdckningskop —
direktupphandling i samband med &verprévning. Bestimmelsen innebar
okade mojligheter for upphandlande myndigheter och enheter att 16sa
akuta behov av inkdp, som har uppstatt till foljd av att en upphandling ar
overprovad 1 domstol och darfor stoppad. Av unionsrittsliga skdl maste
dock tillimpningen begrinsas pa sa sitt att virdet av upphandlingen inte
far dverstiga tillampligt troskelvérde.

Direktupphandlingar ska dokumenteras, pd samma sétt som tidigare.
Utredningen foreslar dock, av forenklingsskil, att den nuvarande nedre
gransen for dokumentationskravet om 100 000 kronor tas bort.

Ritten att ans6ka om 6verprovning

Utredningen anser att leverantorers rétt att ansdka om overprovning av
upphandlingar och av avtals giltighet vid icke direktivstyrd upphandling
ska vara ofordndrad. Rattslaget ska vara ofordndrat dven betriffande i
vilka fall allmén forvaltningsdomstol far besluta om upphandlingsskade-
avgift.

LUFS ska andras, men inte LUK

Utredningen beddmer att det 4r bade mojligt och lampligt att inféra mot-
svarande regler som foreslds for LOU och LUF i LUFS. Vissa skillnader
ar dock nddvéndiga och motiverade av att LUFS reglerar upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet och dérfor har sirskilda direktivstyrda reg-
ler om undantag fran upphandlingsskyldighet i vissa fall. Vidare r tjénster
1 LUFS alltjamt indelade i s.k. A- och B-tjanster — i LUFS finns alltsa inte
det enklare system for upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster som infordes genom 2014 ars LOU-, LUF- och LUK-direktiv.

Nér det géller LUK foreskriver regleringen for icke direktivstyrd upp-
handling i 15 kap. LUK endast ett minimum av bestimmelser. Utred-
ningen anser att det inte finns skél att foresld dndringar betraffande den
lagen i syfte att forenkla eller 6ka flexibiliteten.

Foljdiandringar i MBL

Utredningen anser att det dr en forbryllande ordning, enligt nuvarande
regler i MBL, att utrymmet for den fackliga vetorétten ar mindre vid upp-



handlingar pé det direktivstyrda omrédet &n vad det &r vid upphandlingar
pa det icke direktivstyrda omradet.

Den fackliga vetoratten bor kunna grundas pa omsténdigheter som med-
for att en leverantor ska eller far uteslutas, vid upphandlingar bade pé det
direktivstyrda och icke direktivstyrda omradet. I alla hdndelser anser ut-
redningen att utrymmet for den fackliga vetordtten bor vara detsamma,
oavsett om upphandlingen &r direktivstyrd eller inte.

Del 3 — Gemensamma 6verviaganden

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsforslag ska trida i kraft den
1 juli 2019. Vad giller de foreslagna fordndringarna av forfarandereglerna
i upphandlingslagarna kommer bor dessa att kunna tillimpas 1 upphand-
lingar som péborjas fran och med denna dag.

Vad giller forslagen om att inféra en ansokningsavgift och ett process-
kostnadsansvar i 6verprovningsmal ska dessa tillimpas i mal vid de all-
ménna forvaltningsdomstolarna som har inletts vid en forvaltningsratt fran
och med tidpunkten for ikrafttrddande. For tillimpningen av dessa bestdm-
melser saknar det sdledes betydelse nédr upphandlingen har paborjats eller
nir avtalet har ingatts. En leverantor som den 1 juli 2019 ansdker om 6ver-
provning av en upphandling eller ett avtal ska betala en ans6kningsavgift,
och ritten ska tillimpa bestdmmelserna om processkostnadsansvar i
sadana mal.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att forslagen som syftar till ett enklare och flexiblare
regelverk for de icke direktivstyrda upphandlingarna ger flera positiva
effekter och saknar egentliga negativa effekter. Flera av de foreslagna for-
andringarna av regelverket, till exempel de forenklade reglerna for upp-
handling av sociala tjdnster och andra sirskilda tjédnster, kommer sannolikt
att fi mindre betydelse for statliga myndigheter &n for kommuner och
landsting. De 6kade mojligheterna till direktupphandling av sddana tjans-
ter bedoms dven kunna underldtta for lokala, smé foretag och idéburna
organisationer att delta i upphandlingarna och erhalla kontrakt.

Forslagen avseende ansOkningsavgifter och processkostnadsansvar i
overprovningsmal skulle kunna minska antalet Gverprovningsmal, vilket
har 6vervéigande positiva effekter for staten, kommuner och landsting men
kan forvéntas fa savél negativa som positiva effekter for foretagen, sarskilt
sma foretag.
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Betankandets lagforslag (delar av)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 19 kap., 1 kap. 1, 4, 7 och 8 §§, 2 kap. 8 §, 5 kap. 8 §, 10 kap.
2 och 4 §§, 20 kap. 1-3 §§, 6, 10, 13-15 §§, 21 kap. 1 och 4 §§ samt
rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap, sju nya paragrafer i
1l kap. 11 a§, 5 kap. 7a§, 20 kap. 13 a, 13 b, 19 a—19 c §§, en ny bilaga,
bilaga 2 a, samt nya rubriker narmast fore 20 kap. 19 a och 19 ¢ §§, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:
1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner
2 kap. — Blandad upphandling
3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade
4 kap. — Allménna bestdimmelser
5 kap. — Troskelvarden
6 kap. — Upphandlingsforfaranden
7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling
8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling
9 kap. — Tekniska krav
10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande
11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud
12 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation
13 kap. — Uteslutning av leverantorer
14 kap. — Kvalificering
15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantorer
16 kap. — Utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt
17 kap. — Fullgdrande av kontrakt
18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under 19 kap. — Annonspliktiga upp-
troskelvdrdena och upphandling  handlingar under troskelvirdena
av tjanster enligt bilaga 2 och annonspliktiga upphandlingar

av tjanster enligt bilaga 2
19 a kap. — Direktupphandling

20 kap. — Avtalsspérr, dverprovning och skadestand
21 kap. — Upphandlingsskadeavgift
22 kap. — Tillsyn
Till lagen hor f6ljande bilagor:
Bilaga 1 — Forteckning &ver byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning &ver sociala tjénster och andra sérskilda tjanster



Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelviarden

Bilaga 2 a — Forteckning over
tidnster som kan reserveras enligt
19 kap. 20 §

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer.

Troskelvirden och berikning av
virdet av en upphandling

43§

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttévling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5 kap. 1 § och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttévling
understiger troskelvardet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den ge-
nomfoéras med tillimpning av
19 kap.

Virdet av en upphandling eller
projekttivling ska berdknas enligt
5 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttiavling
uppgar till minst det troskelvérde
som géller enligt 5 kap. 1 § och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den
genomfOras med tillimpning av
denna lag utom 19 kap. eller
19 a kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den ge-
nomfoéras med tillimpning av
antingen 19 kap. eller, ndr
direktupphandling far anvindas,
19 a kap.

78§

I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck finns

i nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 19 §

Direktupphandling i /9 kap. 4 §

Direktupphandlingi /9 a kap. 1 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §
Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap i 6 kap. 30 och

318§

Forhandlat forfarande med foregéende annonsering i 6 kap. 4—6 §§
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Forhandlat forfarande utan féregédende annonsering i 6 kap. 12—19 §§
Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§

Konkurrenspraglad dialog i 6 kap. 20 och 21 §§

Leverantor av medietjanster i 3 kap. 20 §

Markning i 9 kap. 12 §
Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §
Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

Metoder for upphandling i
19kap. 3§

8§

Med anbudssdkande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i mer dn ett steg.

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdiglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Ilag§

Med  CPV-kod avses ett
referensnummer som hdnvisar till
den terminologi som faststdlls i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i Ilydelsen
enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

2 kap.
8§

Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor,
tjanster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling
som regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska
kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag, om
vérdet av den del av kontraktet som regleras i denna lag beréknas uppgé
till minst det troskelvdrde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§.

2. bestdimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag

2. bestimmelserna i 19 kap. eller,
ndr direktupphandling fdar anvin-
das, 19 a kap. i denna lag, om vir-



berdknas understiga det troskel-
viarde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och vdrdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
lagen om upphandling av konces-

det av den del av kontraktet som
regleras i denna lag berdknas un-
derstiga det troskelvirde som ska
tillimpas enligt 1kap. 4 § och
Skap. 1 § och virdet av den del
som avser koncessioner berdknas
understiga det troskelvérde som ska

sioner. tillimpas enligt lagen om upphand-

ling av koncessioner.

5 kap.
7ays
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestim-
melserna i 19 kap.

838

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det ssmmanlagda virdet av delkontrakten beaktas
nir det avgdrs om upphandlingens vérde uppgér till troskelvérdet enligt
1§.

Om troskelvirdet dverskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardet. Detta giller dock inte
for ett enskilt delkontrakt vars virde dr lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjénster, eller

2.1 000 000 euro nar det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i foregéende stycke,
ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling
Over troskelvdrdet, om det sammanlagda virdet av dessa delkontrakt
overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla delkontrakten.

For sadana delkontrakt som For sédana delkontrakt som

enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

over  troskelvardet  tillimpas Over  troskelvdrdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller, ndr direktupphand-
ling far anvindas, 19 a kap.
10 kap.
2§

En upphandlande myndighet som inte dr en central upphandlande
myndighet far anvdnda en forhandsannons som anbudsinfordran nér
upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregédende annonsering.

En myndighet som ska upphandla
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en for-
handsannons som anbudsinfor-
dran.
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43§

En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkSpssystem ska skicka en

efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
eller av kontrakt som avser tjdinster
av sddant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sddana fall ska de samlade

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
samla efterannonserna kvartalsvis.
I s&dana fall ska de samlade
annonserna skickas senast 30 dagar
efter utgdngen av varje kvartal.

annonserna skickas senast 30 dagar
efter utgangen av varje kvartal.

Forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt som gérs med stod
av ett ramavtal som ingdtts i enlighet med denna lag.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 2

Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel ska tillimpas vid upphandling eller projekttavling vars
varde, berdknat enligt 5 kap.

1. uppgar till minst 600 000 kronor men understiger det troskelvérde
som avses i 5 kap. 1 §, eller

2. uppgar till minst det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §, nir
upphandlingen eller projekttiavlingen avser en tjanst av siddant slag som
anges i bilaga 2.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 a kap. far den
upphandlande myndigheten i stéllet genomfora upphandlingen med
tillampning av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas dven 1-3 kap.,5 kap.
och 20-22 kap.

Allménna bestimmelser
Principer for upphandling

2§ Vidupphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande myndighet
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt (lika-
behandlingsprincipen och icke diskrimineringsprincipen) samt med iakt-
tagande av principerna om dppenhet, proportionalitet och dmsesidigt er-
kénnande (transparensprincipen, proportionalitetsprincipen och principen
om Omsesidigt erkédnnande).



Férfarande vid och metoder for upphandling

3§ En upphandlande myndighet ar fri att utforma forfarandet vid
upphandlingen. Myndigheten &r dven fri att anvénda olika metoder for
upphandling.

Med metoder for upphandling avses olika tekniker och instrument for
upphandling, sdsom ramavtal och dynamiska inkdpssystem.

Anbud i grupp och tillgdang till andra foretags kapacitet

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphand-
lande myndighet fér inte stélla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en
viss juridisk form for att f4 ld&mna en anbudsansdkan eller ett anbud.
Myndigheten far dock begira att en sddan grupp ska ha en viss form nér
den har blivit tilldelad kontraktet, om det kravs for att kontraktet ska kunna
fullgdras pa ett tillfredsstillande sitt.

58§ En leverantor far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
atagande frén det andra foretaget eller pa annat sétt visa att leverantéren
kommer att férfoga 6ver nddvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering

6 § Enupphandlande myndighet ska genom en annons informera om sin
avsikt att genomfora en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

78§ En upphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstdndig och kost-
nadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten frén den dag d& annonsen
publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten beskriva upp-
handlingen i syfte att gora det mojligt for intresserade leverantorer att delta
i upphandlingen och att limna konkurrenskraftiga anbud.

Tidsfrister

8§ Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansdkningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

9§ Forfarandet &r skriftligt. Muntlig kommunikation fir dock anvéndas
som ett komplement i en upphandling nér den upphandlande myndigheten
beddmer det som ldmpligt, om myndigheten dokumenterar sddana upp-
gifter som ér av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

10§ Om en leverantdr begidr kompletterande upplysningar om inne-
borden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande myndigheten
lamna s&dan information senast sex dagar fore sista anbudsdag, forutsatt
att leverantdren har begért upplysningarna i rimlig tid.
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Samma frist géller, om den upphandlande myndigheten pé eget initiativ
vill lamna kompletterande upplysningar.

Upplysningarna ska ldmnas skriftligen till alla leverantorer som deltar i
upphandlingen.

Forldngning av anbudstiden

11§ En upphandlande myndighet ska forldnga fristen for att komma in
med anbud sa att alla leverantorer kan 4 kinnedom om all den information
som behovs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte l&dmnas inom den tidsfrist som
anges 10 §, eller

2. vasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

12§ En upphandlande myndighet far ha en dialog med en eller flera
leverantorer i en padgaende upphandling. Med en dialog avses ett skriftligt
eller, i forekommande fall, muntligt informationsutbyte mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel, fortydliganden och komplette-
ringar av anbud eller andra handlingar som leverantdren har gett in.

En dialog far ocksé omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna av leverantoren.

Skyddsregler for leverantorer
Beslut om uteslutning pa grund av bristande ldmplighet

13§ Om en upphandlande myndighet Gvervéger att utesluta en anbuds-
sokande eller anbudsgivare pd grund av bristande ldmplighet, ska den
innan beslut fattas ge anbudssdkanden eller anbudsgivaren tillfalle att
inom en bestdmd tid yttra sig over skilen for uteslutning.

Beslut om att forkasta ett onormalt ldgt anbud

14§ Om en upphandlande myndighet 6vervéger att forkasta ett anbud
pa grund av att det 4r onormalt 1agt, ska den innan beslut fattas ge anbuds-
givaren mojlighet att inom en bestdmd tid forklara det laga anbudet. Ett
anbud fér endast forkastas om myndigheten inte har fatt ett tillfreds-
stdllande svar.

Information om beslut

15§ Nér en upphandlande myndighet har fattat beslut om att tilldela ett
kontrakt eller att ingd ett ramavtal, ska den skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. Underréttelsen ska
innehélla skélen for beslutet och uppgift om den period inom vilken avtal
enligt 20 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om myndigheten anvénder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod
for upphandling som innebédr 16pande tilldelning av kontrakt, ska
anbudsgivarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av



kontrakt nér beslutet har foregétts av en fornyad konkurrensutsattning eller
annan anbudsgivning i konkurrens. Underréttelsen ska innehélla skélen for
beslutet. Om myndigheten viljer att iaktta en avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §
ska underrittelsen innehélla uppgift om det och om avtalsspéarrens ldngd.
Underréttelsen innebér inte att ett anbud forfaller.
16 § En upphandlande myndighet ska till den anbudssdkande eller
anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skdlen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa
fordelarna med det valda anbudet.
Upplysningar ska ldmnas snarast mdjligt och senast inom 15 dagar fran
det att en skriftlig begéran kom in.

17§ En upphandlande myndighet som beslutar att avbryta en
upphandling eller att géra om upphandlingen ska skriftligen informera
anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. I underrittelsen ska
skalen for beslutet anges.

Dokumentation

18 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

19 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte
omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska den
upphandlande myndigheten pa betryggande sitt forvara anbud och
anbudsansokningar med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sidana dokument som
avses i 18 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet eller ramavtalet ingicks.

Myndigheten ska &ven bevara det kontrakt eller det ramavtal som har
ingétts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras atminstone under dess
16ptid.

Sarskilda bestimmelser for upphandling av tjinster enligt bilaga 2
Reserverad upphandling for tjcinster enligt bilaga 2 a

20§ Vid upphandling av en hélso- och sjukvardstjénst eller ndgon annan
tjénst av sadant slag som anges i bilaga 2 a far en upphandlande myndighet
reservera deltagandet for sddana organisationer som

1. har som syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjanster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &garstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kréaver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod av forsta stycket far inte
Overstiga tre ar.
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Om en upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjanst under de senaste tre
aren, far myndigheten inte med stod av samma stycke tilldela den
organisationen ytterligare ett kontrakt for den berdrda tjansten.

Annonsering

21§ Vid upphandling av en sidan tjénst som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet, i stéllet for vad som anges i 6 §, informera
genom en anbudsinfordran om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé
ett ramavtal. En anbudsinfordran ska goras genom en annons om
upphandling eller en forhandannons.

22 § Niér en upphandlande myndighet har ingatt ett kontrakt eller ett
ramavtal avseende en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska den
genom en annons informera om upphandlingsresultatet (efterannons).
Detta giller dock inte for kontrakt som ingds med stod av ett ramavtal.
Myndigheten far samla efterannonserna kvartalsvis och skicka dem senast
30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Dokumentation

23§ Vid upphandling av en sédan tjdnst som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet, i stéllet for vad som sdgs i 18 § om
dokumentation, dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap.
15 och 16 § om individuella rapporter.

Tillgdang till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestimmelserna géller andra och tredje stycket.

En upphandlande myndighet ska pa begiran av en berdrd leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjanst av
sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 19 § tredje stycket,
om kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

I fraga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§

Projekttivlingar

25§ Bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3-6 §§ géller dven for projekttiv-
lingar enligt detta kapitel.

En projekttiavling ska annonseras enligt 6 §.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhand-
lingar.

Bemyndiganden

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser samt innehallet i upphandlingsdokument enligt detta
kapitel.



19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om direktupphandling. Med
direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annonsering. Vid
upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas dven 1-3 kap., 5 kap. och 20—
22 kap.

Direktupphandling far anvindas om vérdet av upphandlingen, beréknat
enligt 5 kap., understiger 600 000 kronor eller, nir upphandlingen avser
en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2, det troskelvirde som avses i
5kap. 1§.

Direktupphandling far ocksa anvindas i de fall som anges i 4—6 §§.

2§ Om en upphandlande myndighet véljer att inte direktupphandla
enligt detta kapitel, trots att det ar tillatet, ska upphandlingen i stéllet
genomforas med tillimpning av 19 kap.

Principer for direktupphandling

3§ En upphandlande myndighet ska anvénda direktupphandling sa att
de konkurrensmojligheter som finns utnyttjas. Kostnaderna for att genom-
fora upphandlingen ska dock st i rimlig proportion till upphandlingens
uppskattade vérde.

Den upphandlande myndigheten ska genomftra upphandlingen pa ett
sakligt och opartiskt sitt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for ndgon leverantdr som ar
etablerad i en annan medlemsstat eller EES-stat, ska upphandlingen, i
stillet for vad som anges i forsta och andra stycket, genomforas i enlighet
med de principer som anges i 19 kap. 2 §.

Direktupphandling i sirskilda situationer
Direktupphandling efter en misslyckad upphandling enligt 19 kap.

4§ Direktupphandling fér anvéindas om det vid en upphandling enligt
19 kap.

1. inte har lamnats nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud och
de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
har dndrats vésentligt,

2. endast inkommer anbud som &r ogiltiga eller inte acceptabla, under
forutsittning att den upphandlande myndigheten i forfarandet endast tar
med de anbudsgivare som

a. inte ska uteslutas pa grund av bristande lamplighet,

b. uppfyller eventuella krav pa kapacitet eller regler for urval av
anbudssokande, och

c. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven i det féregaende
forfarandet.

Direktupphandling i bradskande fall och vissa andra fall

5§ Direktupphandling far anvéndas ndr vérdet av upphandlingen,
berdknat enligt 5 kap., inte dverstiger troskelvardet enligt 5 kap. 1 § och
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1. forhallandena motsvarar de som enligt 6 kap. 14 § eller 6 kap. 17-19
§§ gor det tillatet att anvdnda ett forhandlat forfarande utan foregédende
annonsering,

2. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omstiandigheter som
inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av den upphandlande
myndigheten, inte & mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap.
och anskaffningen ar absolut nddvéndig, eller

3. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med dverprdvning (tdckningskop)

6 § Direktupphandling far anvéndas for en anskaffning som ar nédvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till foljd av att

1. allmén forvaltningsdomstol handlédgger ett mal om &verprovning av
en upphandling, och

a) en forlangd avtalssparr giller enligt 20 kap. 8 §, eller

b) rétten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingés
innan ndgot annat har bestimts enligt 20 kap. 9 §,

2. allmén forvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt 20 kap.
6§, eller

3. allmén forvaltningsdomstol handlagger ett mal om 6verprovning av
ett avtals giltighet, och ritten har beslutat enligt 20 kap. 16 § att avtalet
inte far fullgdras innan ndgot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingés med stod av forsta stycket far inte ha langre 16ptid
an nodvandigt. Det fér inte heller vara mer omfattande &dn nodvandigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf fir bara anvidndas om vérdet
av upphandlingen inte dverstiger det troskelviarde som géller enligt 5 kap.

1§.

Frivillig forhandsannonsering

78§ En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom en annons.
120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr i dessa fall.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om innehdllet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

8§ Om en upphandlande myndighet har begért in anbud frén fler 4n en
anbudsgivare ska den snarast mojligt skriftligen underritta anbudsgivarna
nér beslut om leverantor och anbud har fattats.

Underréttelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation

9§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.



Riktlinjer for direktupphandling

10 § En upphandlande myndighet ska besluta riktlinjer for direktupp-

handling.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en underrétte-
Ise om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalssparr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att under-
rattelsen skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en underrétte-
Ise om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 15 § forsta stycket och un-
derrattelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal (avtalssparr) forrdn 10 dagar
har gétt fran det att underréttelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrattelsen har angett en langre
avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén
efter utgdngen av den angivna perioden.

2§

Avtalsspérr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stdd av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8
§§,

3. vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkpssystem,
eller

4. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

3§

Vid annonsering enligt 10 kap.
5§ eller 19 kap. 13 § far den
upphandlande myndigheten inte
ingd avtal forrdn 10 dagar har gatt
frén det att annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nidgon av de

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8
§§, eller

3. vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem,
som har inrdttats enligt 8 kap.

Vid annonsering enligt 10 kap.
5§ eller 19 a kap. 7 § far den
upphandlande myndigheten inte
ingd avtal forrdn 10 dagar har gatt
fran det att annonsen publicerats.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestim-
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grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller nagon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

melse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér av-
slutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

13§
Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor ar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har
varit tillatet att anvinda direktupp-
handling enligt 19 kap.,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 § eller
18 kap. 2 § nér det inte har varit
tillatet att anvanda forhandlat for-
farande utan foregdende annonse-
ring enligt 6 kap. 12—19 §¥,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges 1i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
spdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krivs dessutom att
ndgon av de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt, om avtalet har slutits



1. utan féregdende annonsering
enligt 19 kap. 6 eller 21 §, ndr
direktupphandling enligt 19 a kap.
inte har fdtt anvindas,

2. efter en direktupphandling i
samband med dverprdvning, i strid
med forutsdttmingarna i 19 a kap.
6y, eller

3. efter att myndigheten har till-
delat kontrakt enligt 19 kap. med
anvdndning av ett ramavtal eller
ndgon annan metod for upphand-
ling som innebdr Iépande tilldel-
ning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  har
foregdtts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b. foreskrivna villkor for metoden
inte har foljts och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

13b§

14
Om det finns tvingande hénsyn
till ett allmidnintresse, ska ratten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsédttningarna for ogiltighet i
13 § &r uppfyllda.

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 g, eller

2. fore en underrittelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 15 §
forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndagon annan bestim-
melse i denna lag har overtrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att
lida skada.

§

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska ratten
besluta att avtalet far bestd trots att
forutsdttningarna for ogiltighet i
13—13 b 5§ ar uppfyllda.
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15§
Bestimmelserna om ogiltighet i Bestimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas 13 och 13 a §§ ska inte tillimpas
1. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §,
om den upphandlande myndigheten skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit en

avtalssparr enligt 1 §,

2. pé avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkopssystem, om den
upphandlande myndigheten skickat
en underrittelse om tilldelningsbe-
slutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
sparr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5§ eller 19 kap. 13 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspérren enligt 3 §.

2. pé avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt ink&pssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den upp-
handlande myndigheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbeslut-
et enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalssparr enligt
1§,

3. pd avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt
19 kap efter anvindning av en
metod  for upphandling som
innebdr lopande tilldelning av
kontrakt, om myndigheten har

a. skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
15 § andra stycket, och

b. iakttagit en avtalsspdrr enligt
1y, eller

4. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 §eller 19 a kap. 7 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspérren enligt 3 §.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststallt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregédende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9§.

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 eller
215.



Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

43§

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestimmelser giller for saddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestimmelserna i 20 kap. 10 § och 19 a—
c §§ ska dock tillimpas i mél hos de allminna forvaltningsdomstolarna
som har inletts vid forvaltningsratt den 1 juli 2019 eller dérefter.
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Forteckning over tjinster som kan reserveras enligt 19 kap. 20 §

Beskrivning CPV-kod
Utbildningsadministration 75121000-0
Halsovardsforvaltning 75122000-7
Fastighetsforvaltning 75123000-4
Tillhandahéllande av 79622000-0
hemtjanstpersonal

Formedling av vardpersonal 79624000-4
Formedling av ldkare 79625000-1
Forskoleundervisning 80110000-8
Hogre utbildning 80300000-7
E-ldrande 80420000-4
Vuxenundervisning pa 80430000-7
universitetsniva

Personalutbildning 80511000-9
Utbildningslokaler/system 80520000-5
Handledning 80590000-6
Hilso- och sjukvard 85000000-9 till 85323000-9
Biblioteks-, arkiverings-, musei- 92500000-6
och ovriga kulturtjénster

Sporttjénster 92600000-7
Tjénster tillhandahallna av 98133000-4
sociala medlemsorganisationer

Tjénster tillhandahallna av 98133110-8

ungdomsorganisationer
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att 19 kap., 1 kap. 1,4, 6 och 7 §§, 2 kap. 15 §, 5 kap. 7 §, 6 kap.
5§, 10 kap. 2 och 5 §§, 20 kap. 1-3 §§, 6, 10, 13—15 §§, 21 kap. 1 och
4 §§ samt rubriken nérmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap, sju nya paragrafer i
I kap. 11 a §, 5 kap. 6 a §, 20 kap. 13 a, 13 b, 19 a— §§, en ny bilaga,
bilaga 2 a, samt nya rubriker ndrmast fore 20 kap. 19 a och 19 ¢ §§, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:
1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner
2 kap. — Verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling
3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade
4 kap. — Allménna bestimmelser
5 kap. — Troskelvarden
6 kap. — Upphandlingsforfaranden
7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling
8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling
9 kap. — Tekniska krav
10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande
11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud
12 kap. — Kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-
tation
13 kap. — Uteslutning av leverantorer
14 kap. — Kvalificering
15 kap. — Utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt
16 kap. — Fullgérande av kontrakt
18 kap. — Anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland

19 kap. — Upphandling under 19 kap. — Annonspliktiga upp-
troskelvardena och upphandling  handlingar under troskelvdrdena
av tjénster enligt bilaga 2 och annonspliktiga upphandlingar

av tjanster enligt bilaga 2
19 a kap. — Direktupphandling
20 kap. — Avtalsspérr, dverprovning och skadestand
21 kap. — Upphandlingsskadeavgift
22 kap. — Tillsyn
Till lagen hor f6ljande bilagor:
Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning dver sociala tjanster och andra sérskilda tjanster
Bilaga 2 a — Forteckning over
tidnster som kan reserveras enligt

19 kap. 20 §
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Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelviarden

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer.

Troskelvirden och berikning av
viirdet av en upphandling

43§

Om det beréknade virdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgér till minst det troskelvérde
som giller enligt 5 kap. 1 § och
upphandlingen eller projekttdvling-
en inte avser en tjanst av sddant slag
som anges 1 bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttdvling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den ge-
nomfoéras med tillimpning av
19 kap.

Virdet av en upphandling eller
projekttivling ska berdknas enligt
5 kap.

Om det beréknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgér till minst det troskelvérde
som giller enligt 5 kap. 1 § och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i1 bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap. eller
19 a kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttévling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den ge-
nomféras med tillimpning av
antingen 19 kap. eller, ndr
direktupphandling far anvindas,
19 a kap.

6§

I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. |
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestdmmelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck finns
i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Anknutet foretag i 3 kap. 19 §

CPV-nomenklatureni 4 kap. 17 § Blandade kontrakti 2 kap. 9 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 9 § CPV-nomenklatureni 4 kap. 17 §

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 11 §

Direktupphandling i /9 kap. 4 § Direktupphandlingi /9 a kap. 1 §

Dynamiskt inkdpssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Férenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap i 6 kap. 23 och
24 §§

Forhandlat forfarande med foregédende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan féregdende annonsering i 6 kap. 5-12 §§



Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§
Konkurrenspréglad dialog i 6 kap. 13 och 14 §§
Leverantor av medietjanster i 3 kap. 26 §

Mirkning i 9 kap. 13 §
Posttjanst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §
Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

Metoder  for
19kap. 3§

upphandling i

78§

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

Med anbudssdkande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i mer dn ett steg.

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdglad dialog,

5. ett forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

9a§

Med  CPV-kod avses ett
referensnummer som hdnvisar till
den terminologi som faststdills i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i Ilydelsen
enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

2 kap.
15§

Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjénster
eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som
regleras 1 lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska
kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardena i denna lag, om
vérdet av den del av kontraktet som regleras i denna lag berdknas uppga
till minst det troskelvérde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§.

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag

2. bestimmelserna i 19 kap. eller,
ndr direktupphandling far anvin-
das, 19 a kap. 1 denna lag, om vir-
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berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
lagen om upphandling av konces-
sioner.

det av den del av kontraktet som
regleras i denna lag berdknas un-
derstiga det troskelvirde som ska
tillimpas enligt 1kap. 4 § och
Skap. 1 § och virdet av den del
som avser koncessioner berdknas
understiga det troskelvérde som ska
tillimpas enligt lagen om upphand-
ling av koncessioner.

5 kap.
6ayg

En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestim-
melserna i 19 kap.

78§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebaéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas
nir det avgdrs om upphandlingens virde uppgér till troskelvérdet enligt
1§.

Om troskelvardet dverskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardet. Detta giller dock inte

for ett enskilt delkontrakt vars virde dr lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjanster, eller

2.1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i féregdende stycke,
ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling
over troskelvdrdet, om det sammanlagda vérdet av dessa delkontrakt
overstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla delkontrakten.

For saddana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

over  troskelvirdet  tillimpas Over  troskelvirdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller, ndr direktupphand-
ling far anvindas, 19 a kap.
6 kap.
58§

En upphandlande enhet far an-
vinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett dppet eller selektivt
forfarande inte har ldmnats négra
lampliga anbudsansdkningar eller
anbud och de villkor som har
angetts i de ursprunglig upphand-
lingsdokumenten inte har &ndrats
vasentligt.

En upphandlande enhet far an-
vinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett férfarande med foregd-
ende annonsering inte har ldmnats
nagra ldmpliga anbudsansdkningar
eller anbud och de villkor som har
angetts i de ursprunglig upphand-
lingsdokumenten inte har &ndrats
vasentligt.



10 kap.
28

En upphandlande enhet far anvianda en forhandsannons som anbuds-
infordran nér upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande med foregdende annonsering.

En enhet som ska upphandla
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en for-
handsannons som anbudsinfor-
dran.

58

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkOpssystem ska skicka en
efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt ett ~ vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av  dynamiskt inkOpssystem samla
kontrakt som avser tjdnster av efterannonserna  kvartalsvis. 1
sddant slag som anges i bilaga 2  sddana fall ska de samlade annons-
samla efterannonserna kvartalsvis. erna skickas senast 30 dagar efter
I sddana fall ska de samlade utgangen av varje kvartal.
annonserna skickas senast 30 dagar
efter utgangen av varje kvartal.

Forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod
av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 2

Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel ska tillampas vid upphandling eller projekttavling vars
varde, berdknat enligt 5 kap.

1. uppgér till minst 1 100 000 kronor men understiger det troskelvérde
som avses 1 5 kap. 1 §, eller

2. uppgar till minst det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §, nir
upphandlingen eller projekttdvlingen avser en tjénst av sddant slag som
anges i bilaga 2.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. far den
upphandlande enheten i stéllet genomfora upphandlingen med tillimpning
av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas dven 1-3 kap.,5 kap.
och 20-22 kap.
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Allmiinna bestimmelser
Principer for upphandling

2§ Vid upphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande enhet
behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt (lika-
behandlingsprincipen och icke diskrimineringsprincipen) samt med iakt-
tagande av principerna om Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt er-
kénnande (transparensprincipen, proportionalitetsprincipen och principen
om Omsesidigt erkdnnande).

Férfarande vid och metoder for upphandling

3§ En upphandlande enhet dr fri att utforma forfarandet vid upphand-
lingen. Enheten dr dven fri att anvénda olika metoder for upphandling.

Med metoder for upphandling avses olika tekniker och instrument f6r
upphandling, sdsom ramavtal och dynamiska inkdpssystem.

Anbud i grupp och tillgang till andra foretags kapacitet

4§ En grupp av leverantérer far delta i en upphandling. En upphand-
lande enhet far inte stélla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form for att fa 1dmna en anbudsansokan eller ett anbud. Enheten
far dock begéra att en sddan grupp ska ha en viss form nér den har blivit
tilldelad kontraktet, om det kravs for att kontraktet ska kunna fullgoras pa
ett tillfredsstillande sitt.

58§ En leverantdr far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett
atagande frén det andra foretaget eller pa annat sétt visa att leverantdren
kommer att férfoga 6ver nddvandiga resurser nar kontraktet ska fullgoras.

Annonsering

6 § En upphandlande enhet ska genom en annons informera om sin
avsikt att genomfora en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

7§ Enupphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri
tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publiceras
eller den senare dag som anges i annonsen.

Enheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten beskriva upp-
handlingen i syfte att gora det mdjligt for intresserade leverantdrer att delta
i upphandlingen och att 1dmna konkurrenskraftiga anbud.

Tidsfrister

8§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

9 § Forfarandet &r skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvéndas
som ett komplement i en upphandling nér den upphandlande enheten



bedomer det som ldmpligt, om enheten dokumenterar sddana uppgifter
som &r av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

10§ Om en leverantdr begdr kompletterande upplysningar om inne-
borden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande enheten
lamna sadan information senast sex dagar fore sista anbudsdag, forutsatt
att leverantdren har begért upplysningarna i rimlig tid.

Samma frist géller, om den upphandlande enheten pa eget initiativ vill
lamna kompletterande upplysningar.

Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantdrer som deltar i
upphandlingen.

Férldngning av anbudstiden

11§ En upphandlande enhet ska forlédnga fristen for att komma in med
anbud sé att alla leverantdrer kan fa kinnedom om all den information som
behovs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges 10 §, eller

2. véasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

12§ En upphandlande enhet far ha en dialog med en eller flera
leverantorer i en pdgaende upphandling. Med en dialog avses ett skriftligt
eller, i forekommande fall, muntligt informationsutbyte mellan en upp-
handlande enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta réttelser av fel, fortydliganden och komplette-
ringar av anbud eller andra handlingar som leverantéren har gett in.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna av leverantdren.

Skyddsregler for leverantorer
Beslut om uteslutning pd grund av bristande ldmplighet

13§ Om en upphandlande enhet &verviger att utesluta en anbuds-
sokande eller anbudsgivare pad grund av bristande ldmplighet, ska den
innan beslut fattas ge anbudssdkanden eller anbudsgivaren tillfdlle att
inom en bestdmd tid yttra sig 6ver skélen for uteslutning.

Beslut om att forkasta ett onormalt ldgt anbud

14§ Om en upphandlande enhet Gvervéger att forkasta ett anbud pa
grund av att det 4r onormalt 1agt, ska den innan beslut fattas ge anbuds-
givaren mdjlighet att inom en bestdmd tid forklara det laga anbudet. Ett
anbud fér endast forkastas om enheten inte har fatt ett tillfredsstéllande
svar.
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Information om beslut

15§ Nér en upphandlande enhet har fattat beslut om att tilldela ett
kontrakt eller att ingd ett ramavtal, ska den skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. Underréttelsen ska
innehélla skélen for beslutet och uppgift om den period inom vilken avtal
enligt 20 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspérr).

Om enheten anvinder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod for
upphandling som innebér l6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underréttas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér
beslutet har foregatts av en fornyad konkurrensutséttning eller annan
anbudsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehalla skilen for
beslutet. Om myndigheten véljer att iaktta en avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §
ska underrittelsen innehélla uppgift om det och om avtalssparrens ldngd.

Underréttelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16 § En upphandlande enhet ska till den anbudssokande eller
anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skélen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa
fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska lamnas snarast mdjligt och senast inom 15 dagar frén
det att en skriftlig begéran kom in.

17§ En upphandlande enhet som beslutar att avbryta en upphandling
eller att géra om upphandlingen ska skriftligen informera anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om beslutet. I underrittelsen ska skélen for
beslutet anges.

Dokumentation

18 § Enupphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera enhetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

19 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte
omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska den
upphandlande enheten péa betryggande sétt forvara anbud och anbuds-
ansdkningar med tillhdrande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som avses i
18 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran
den dag dé kontraktet eller ramavtalet ingicks.

Enheten ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal som har ingétts.
Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under dess 16ptid.

Sirskilda bestimmelser for upphandling av tjéinster enligt bilaga 2
Reserverad upphandling for tjdnster enligt bilaga 2 a

20§ Vid upphandling av en hélso- och sjukvardstjanst eller ndgon annan
tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2 a far en upphandlande enhet
reservera deltagandet for sidana organisationer som



1. har som syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag som &ar kopplat till att
tillhandahalla sadana tjénster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &garstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som krédver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod av forsta stycket fér inte
Overstiga tre ar.

Om en upphandlande enhet med tillimpning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre
aren, far enheten inte med stdd av samma stycke tilldela den
organisationen ytterligare ett kontrakt for den berérda tjansten.

Annonsering

21§ Vid upphandling av en sédan tjanst som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet, i stillet for vad som anges i 6 §, informera genom en
anbudsinfordran om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal. En anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling
eller en férhandannons.

22 § Nir en upphandlande enhet har ingatt ett kontrakt eller ett ramavtal
avseende en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska den genom en
annons informera om upphandlingsresultatet (efterannons). Detta géller
dock inte for kontrakt som ingas med stdd av ett ramavtal. Enheten far
samla efterannonserna kvartalsvis och skicka dem senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Dokumentation

23§ Vid upphandling av en séddan tjanst som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet, i stéllet for vad som sédgs i 18 § om dokumentation,
dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15 § om be-
varande av information.

Tillgdng till kontrakt

24 § 12 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som inte ska tillimpa
de bestdmmelserna géller andra och tredje stycket.

En upphandlande enhet ska pa begéran av en berdrd leverantdr 1dmna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjanst av sddant slag
som anges 1 bilaga 2 och som bevaras enligt 19 § tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

I frdga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 19-23 §§

Projekttivlingar

25§ Bestdmmelserna i 17 kap. 1 och 3—6 §§ géller dven for projekttav-
lingar enligt detta kapitel.
En projekttivling ska annonseras enligt 6 §.
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Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i forhand-
lingar.

Bemyndiganden

26§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser samt innehéllet i upphandlingsdokument enligt detta
kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om direktupphandling. Med
direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annonsering. Vid
upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas dven 1-3 kap., 5 kap. och 20—
22 kap.

Direktupphandling far anvindas om vérdet av upphandlingen, berdknat
enligt 5 kap., understiger 1 100 000 kronor eller, nir upphandlingen avser
en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2, det troskelvirde som avses i
Skap.18§.

Direktupphandling fér ocksa anvéndas i de fall som anges i 46 §§.

2§ Om en upphandlande enhet véljer att inte direktupphandla enligt
detta kapitel, trots att det ar tillatet, ska upphandlingen i stéllet genomforas
med tillimpning av 19 kap.

Principer for direktupphandling

3§ En upphandlande enhet ska anvidnda direktupphandling sé& att de
konkurrensmdjligheter som finns utnyttjas. Kostnaderna for att genomfora
upphandlingen ska dock std i rimlig proportion till upphandlingens
uppskattade virde.

Den upphandlande enheten ska genomfora upphandlingen pa ett sakligt
och opartiskt sétt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for nagon leverantor som &r
etablerad i en annan medlemsstat eller EES-stat, ska upphandlingen, i
stéllet for vad som anges i forsta och andra stycket, genomforas i enlighet
med de principer som anges i 19 kap. 2 §.

Direktupphandling i sdrskilda situationer
Direktupphandling efter en misslyckad upphandling enligt 19 kap.

4§ Direktupphandling far anvdndas om det vid en upphandling enligt
19 kap.

1. inte har ldmnats nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud och
de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
har éndrats visentligt,

2. endast inkommer anbud som ar ogiltiga eller inte acceptabla, under
forutséttning att den upphandlande enheten i forfarandet endast tar med de
anbudsgivare som



a. inte ska uteslutas pa grund av bristande lamplighet,

b. uppfyller eventuella krav pé kapacitet eller regler for urval av
anbudssékande, och

c. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven i det féregaende
forfarandet.

Direktupphandling i bradskande fall och vissa andra fall

5§ Direktupphandling fir anvindas nir virdet av upphandlingen,
berdknat enligt 5 kap., inte dverstiger troskelvardet enligt 5 kap. 1 § och

1. férhallandena motsvarar de som enligt 6 kap. 7 § eller 6 kap. 10-12 §§
gor det tillatet att anvédnda ett forhandlat forfarande utan foregédende
annonsering,

2. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omsténdigheter som
inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av den upphandlande
enheten, inte 4r mdjligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och
anskaffningen &r absolut nédvindig, eller

3. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med éverprévning (tdckningskop)

6 § Direktupphandling far anvéndas for en anskaffning som &r ndédvan-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till f6ljd av att

1. allmén forvaltningsdomstol handliagger ett mal om dverprovning av
en upphandling, och

a) en forldngd avtalsspérr giller enligt 20 kap. 8 §, eller

b) rétten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingés
innan nigot annat har bestimts enligt 20 kap. 9 §,

2. allmén forvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt 20 kap.
6 §, eller

3. allmén forvaltningsdomstol handlagger ett mal om Gverprovning av
ett avtals giltighet, och ritten har beslutat enligt 20 kap. 16 § att avtalet
inte far fullgéras innan nagot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingés med stod av forsta stycket far inte ha langre 16ptid
dn nodviandigt. Det far inte heller vara mer omfattande dn nodvéndigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf far bara anvindas om vérdet
av upphandlingen inte dverstiger det troskelvirde som géller enligt 5 kap.

1§.

Frivillig forhandsannonsering

7§ En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt genom
direktupphandling far informera om sin avsikt genom en annons i en
allmént tillgénglig databas.
120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr i dessa fall.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

88§ Om en upphandlande enhet har begért in anbud frén fler 4n en
anbudsgivare ska den snarast mdjligt skriftligen underritta anbudsgivarna
nér beslut om leverantor och anbud har fattats.
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Underréttelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation

9§ En upphandlande enhet ska dokumentera genomftrandet av en
direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Riktlinjer for direktupphandling

10§ Enupphandlande enhet ska besluta riktlinjer for direktupphandling.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § och underrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte
ingd avtal (avtalssparr) forrdn 10
dagar har gatt fran det att under-
rittelsen skickades.

Om en upphandlande enhet ar
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
15 § forsta stycket och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal
(avtalsspérr) forrdan 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gétt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrittelsen har angett en ldngre
avtalssparr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrdn
efter utgangen av den angivna perioden.

23

Avtalsspérr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  foregéende
annonsering med stdd av 6 kap. 5—
12 88,

2. vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem,
eller

3. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

3§

Vid annonsering enligt 10 kap.
6§ eller 19 kap. 13 § far den
upphandlande enheten inte inga

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  féregéende
annonsering med stdd av 6 kap. 5—
12 §8, eller

2. vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem,
som har inrdttats enligt 8 kap.

Vid annonsering enligt 10 kap.
6§ eller 19 a kap. 7 § far den
upphandlande enheten inte inga



avtal forrdn 10 dagar har gatt frén
det att annonsen publicerats.

6§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot négon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

avtal forrdn 10 dagar har gétt frdn Bilaga 2

det att annonsen publicerats.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rattelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

13§
Raitten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 8 § nér det
inte har varit tilltet att anvidnda
direktupphandling enligt 19 kap.,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 § eller
17 kap. 2 § nér det inte har varit
tilldtet att anvinda forhandlat

forfarande utan  foregdende

annonsering enligt 6 kap. 5—12 §¥,

2. enligt ett dynamiskt inkGpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
ndgon av de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

13a§

Rditten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
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lande enhet och en leverantér dr
ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 6 eller 21 §, ndr
direktupphandling enligt 19 a kap.
inte har fdtt anvindas,

2. efter en direktupphandling i
samband med overprovning, i strid
med forutsdttningarna i 19 a kap.
6y, eller

3. efter att enheten har tilldelat
kontrakt enligt 19 kap. med an-
vdndning av ett ramavtal eller
ndgon annan metod for upphand-
ling som innebdr Iépande tilldel-
ning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b. foreskrivna villkor for metoden
inte har foljts och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

13b§

Rditten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantér dr
ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestdmmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 g, eller

2. fore en underrittelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 15 §
forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att nagon annan bestdm-
melse i denna lag har overtrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att

lida skada.

14 §

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska rétten
besluta att avtalet fir besta trots att
forutsdttningarna for ogiltighet i
13 § ar uppfyllda.

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsédttningarna for ogiltighet i
13—13 b §§ ar uppfyllda.



15§

Bestaimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pé avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, om den
upphandlande enheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbe-
slutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller 19 kap. 13 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspérren enligt 3 §.

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkOpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den upp-
handlande enheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbeslut-
et enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalssparr enligt
1 §9

2. pd avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt 19 kap
efter anvindning av en metod for
upphandling som innebdr lopande
tilldelning av kontrakt, om enheten
har

a. skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
15 § andra stycket, och

b. iakttagit en avtalsspdrr enligt
1y, eller

3. om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 5§
eller 19 a kap. 7 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalssparren enligt 3 §.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmin férvaltningsdomstol i ett avgdrande som fétt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fétt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1, 2,3 eller 4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

438

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3 eller 4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 eller
215§.

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till 1agst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.
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upphandlingens virde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestimmelser giller for siddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestimmelserna i 20 kap. 10 § och 19 a—
¢ §§ ska dock tillimpas i mél hos de allménna forvaltningsdomstolarna
som har inletts vid forvaltningsrétt den 1 juli 2019 eller dérefter.



Foreslagen lydelse Bilaga 2
Bilaga 2 a

Forteckning over tjinster som kan reserveras enligt 19 kap. 20 §

Beskrivning CPV-kod
Utbildningsadministration 75121000-0
Halsovardsforvaltning 75122000-7
Fastighetsforvaltning 75123000-4
Tillhandahéllande av 79622000-0
hemtjanstpersonal

Formedling av vardpersonal 79624000-4
Formedling av ldkare 79625000-1
Forskoleundervisning 80110000-8
Hogre utbildning 80300000-7
E-larande 80420000-4
Vuxenundervisning pa 80430000-7
universitetsniva

Personalutbildning 80511000-9
Utbildningslokaler/system 80520000-5
Handledning 80590000-6
Halso- och sjukvard 85000000-9 till 85323000-9
Biblioteks-, arkiverings-, musei- 92500000-6
och ovriga kulturtjénster

Sporttjénster 92600000-7
Tjénster tillhandahallna av 98133000-4
sociala medlemsorganisationer

Tjénster tillhandahallna av 98133110-8

ungdomsorganisationer
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Bilaga 2 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att 15 kap., 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 6 §, 16 kap. 1-3 §§,
6, 10, 13—15 §§ samt 17 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 31, 32 och 33 §§ ska upphéra att gilla,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 a kap, sex nya paragrafer i
3kap.4a§, 16 kap. 13 a, 13 b, 19 a—c §§ samt nya rubriker ndrmast fore
16 kap. 19 a och 19 ¢ §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foéreskrifter om

— lagens innehéll och tillimpningsomrade samt allménna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelviarden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

— tekniska specifikationer, informationssékerhet och forsorjningstrygg-
het m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

— kontroll av leverantorers ldmplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

—underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas — annonspliktig upphandling un-
av direktivet (15 kap.), der tréskelvirdena och annonsplik-
tig upphandling av tjdnster enligt

bilaga 3

— direktupphandling (15 a kap.)
— avtalsspirr, 6verprévning och skadestand (16 kap.),
—upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och
— tillsyn (18 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor:
— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning dver tjanstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)
— Forteckning dver tjdnstekontrakt (B-tjénster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)
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2§
Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, for upphandling
pa forsvars- och sidkerhetsomradet av
1. militdr utrustning, inklusive alla tillhérande delar, komponenter och
delar av komponenter,
2. utrustning av kénslig karaktdr, inklusive alla tillhdrande delar,
komponenter och delar av komponenter,
3. byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hanfor sig till den
utrustning som avses i 1 och 2, under hela dess livslédngd, eller
4. byggentreprenader och tjénster sirskilt avsedda for militira syften
eller byggentreprenader och tjénster av kénslig karaktér.
Vad som avses med upphandling, militdr utrustning och utrustning av
kénslig karaktér anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.
Endast 15 kap. tillimpas i fraga Endast 15 kap. eller, ndr direkt-
om upphandling som upphandling  far anvdndas,
15 a kap tillampas i fraga om upp-
handling som

1. avser tjédnster enligt bilaga 3 1. avser tjanster enligt bilaga 3
(B-tjdnster), eller (B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas 2. avser andra kontrakt, vilkas
varde understiger de troskelvirden vidrde understiger de troskelviarden
som anges i lagen. som anges i lagen.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjénster ska anses vara
en upphandling av A-tjénster om virdet av A-tjansterna dverstiger vardet
av B-tjénsterna. I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara en
upphandling av B-tjénster.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV referens-
nummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjanster och B-tjanster. For
upphandling som avses i 9 § far undantag goras fran denna lag endast med
stod av bestimmelserna i den paragrafen.

2 kap.
1§

Med anbudssékande avses den Med anbudssdkande avses den
som ansOker om att fa delta i ett som ansdker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfaran-  forfarande som genomfors i mer dn
de, i en konkurrenspriglad dialog ett steg.
eller i ett urvalsforfarande enligt
15 kap.

3 kap.
4a§
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestim-
melserna i 15 kap.

6§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas
samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av
delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om troskelvéirdet da
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overskrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt goras enligt
bestdmmelserna om upphandling dver troskelvirdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tillimpas for ett delkontrakt
vars virde understiger 80 000 euro nir det géller tjénster eller varor och
1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Andra stycket géller bara om det sammanlagda vérdet av sadana
delkontrakt inte dverstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

Vid wupphandling av sadana Vid upphandling av sédana
delkontrakt som undantas med stdd  delkontrakt som undantas med st6d
av denna paragraf ska 15 kap. av denna paragrafska 15 kap. eller,
tillimpas. ndr direktupphandling fdar anvin-

das, 15 a kap. tillampas

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 3

Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel ska tillimpas vid upphandling vars virde, berdknat
enligt 3 kap.

1. uppgér till minst 1 100 000 kronor men understiger det troskelvirde
som avses i 3 kap. 1 §, eller

2. uppgér till minst 1 100 000 kronor, nir upphandlingen avser en tjanst
av sadant slag som anges i bilaga 3 (B-tjanst).

Om direktupphandling far anvéndas enligt 15 a kap. far den upphand-
lande myndigheten eller enheten i stillet genomfora upphandlingen med
tillimpning av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas &dven 1-3 kap. och 16—
18 kap.

Allmiinna bestimmelser
Principer for upphandling

2§ Vidupphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande myndighet
eller enhet behandla leverantrer pa ett likvardigt och icke-diskriminer-
ande sitt (likabehandlingsprincipen och icke diskrimineringsprincipen)
samt med iakttagande av principerna om dppenhet, proportionalitet och
Omsesidigt erkdnnande (transparensprincipen, proportionalitetsprincipen
och principen om 6msesidigt erkdnnande).

Forfarande vid och metoder for upphandling

3§ Enupphandlande myndighet eller enhet ar fri att utforma forfarandet
vid upphandlingen. Myndigheten eller enheten dr dven fri att anvénda
olika metoder for upphandling.

Med metoder for upphandling avses olika tekniker och instrument for
upphandling, sdsom ramavtal.



Anbud i grupp och tillgdng till andra foretags kapacitet

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphand-
lande myndighet eller enhet far inte stilla upp villkor om att en sddan
grupp ska ha en viss juridisk form for att f4 lamna en anbudsansdkan eller
ett anbud. Myndigheten eller enheten far dock begéra att en sddan grupp
ska ha en viss form nér den har blivit tilldelad kontraktet, om det kréavs for
att kontraktet ska kunna fullgoras pé ett tillfredsstéllande sitt.

58§ En leverantor far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
atagande fran det andra foretaget eller pa annat sitt visa att leverantdren
kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering

6 § En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en annons
informera om sin avsikt att genomfora en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

7§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstandig
och kostnadsfri tillgdng till upphandlingsdokumenten fran den dag da
annonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Myndigheten eller enheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten
beskriva upphandlingen i syfte att gora det mojligt for intresserade
leverantorer att delta i upphandlingen och att limna konkurrenskraftiga
anbud.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphand-
lande myndighet anvédnder for att beskriva eller faststdlla innehallet i
upphandlingen.

Tidsfrister

8§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skélig tid att komma in
med ansdkningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

9§ Forfarandet &r skriftligt. Muntlig kommunikation fir dock anvéndas
som ett komplement i en upphandling nér den upphandlande myndigheten
eller enheten bedomer det som lampligt, om myndigheten dokumenterar
sadana uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

10§ Om en leverantdr begédr kompletterande upplysningar om innebdr-
den av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande myndigheten
eller enheten ldmna sddan information senast sex dagar fore sista anbuds-
dag, forutsatt att leverantdren har begért upplysningarna i rimlig tid.

Samma frist géller, om den upphandlande myndigheten eller enheten pé
eget initiativ vill lamna kompletterande upplysningar.
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Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantdrer som deltar i
upphandlingen.

Férldngning av anbudstiden

11§ En upphandlande myndighet eller enhet ska forlédnga fristen for att
komma in med anbud si att alla leverantorer kan f& kdnnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges 10 §, eller

2. vasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

12§ En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med en
eller flera leverantorer i en pagéende upphandling. Med en dialog avses ett
skriftligt eller, 1 forekommande fall, muntligt informationsutbyte mellan
en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta réttelser av fel, fortydliganden och komplette-
ringar av anbud eller andra handlingar som leverantdren har gett in.

En dialog far ocksé omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, féorutom minimikrav och
tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna av leverantdren.

Skyddsregler for leverantorer
Beslut om uteslutning pa grund av bristande ldmplighet

13§ Om en upphandlande myndighet eller enhet dverviger att utesluta
en anbudssokande eller anbudsgivare pd grund av bristande lamplighet,
ska den innan beslut fattas ge anbudssdkanden eller anbudsgivaren tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver skélen for uteslutning.

Beslut om att forkasta ett onormalt lagt anbud

14 § Om en upphandlande myndighet eller enhet dvervéger att forkasta
ett anbud pa grund av att det &r onormalt l1agt, ska den innan beslut fattas
ge anbudsgivaren mojlighet att inom en bestdmd tid forklara det ldga
anbudet. Ett anbud far endast forkastas om myndigheten inte har fatt ett
tillfredsstéllande svar.

Information om beslut

15§ Nir en upphandlande myndighet eller enhet har fattat beslut om att
tilldela ett kontrakt eller att ingé ett ramavtal, ska den skriftligen underrétta
anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. Underrittelsen ska
innehélla skélen for beslutet och uppgift om den period inom vilken avtal
enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om myndigheten eller enheten anvéinder sig av ett ramavtal eller ndgon
annan metod for upphandling som innebér 16pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarna skriftligen underréttas om ett beslut om tilldelning av
kontrakt nar beslutet har foregétts av en fornyad konkurrensutsittning eller
annan anbudsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehalla skélen for



beslutet. Om myndigheten eller enheten viljer att iaktta en avtalsspérr
enligt 16 kap. 1 § ska underrittelsen innehélla uppgift om det och om
avtalssparrens langd.

Underrittelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16 § Enupphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudssdkande
eller anbudsgivare som begér det lamna upplysningar om skélen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa
fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska ldmnas snarast mdjligt och senast inom 15 dagar fran
det att en skriftlig begéran kom in.

17 § Enupphandlande myndighet eller enhet som beslutar att avbryta en
upphandling eller att géra om upphandlingen ska skriftligen informera
anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. I underrittelsen ska
skilen for beslutet anges.

Dokumentation

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att
motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

19 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska den
upphandlande myndigheten eller enheten pa betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansokningar med tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sadana
dokument som avses i 18 § och liknande handlingar. Handlingarna ska
bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet eller ramavtalet ingicks.

Myndigheten eller enheten ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingétts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone
under dess 16ptid.

Sirskilda bestimmelser for upphandling av tjiéinster enligt bilaga 3
Tekniska specifikationer

20§ Om en upphandling avser en tjanst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjanst), och upphandlingen omfattas av bestimmelserna i detta
kapitel, ska 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ om tekniska specifikationer tillimpas.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjdnster

21§ Om en upphandling avser en tjanst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjanst), och upphandlingen omfattas av bestimmelserna i detta
kapitel, ska den upphandlande myndigheten eller enheten senast inom
48 dagar efter det att kontraktet tilldelades meddela detta till Europeiska
kommissionen.
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Bemyndiganden

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser samt innehallet i upphandlingsdokument enligt detta
kapitel.

15 a kap. Direktupphandling

Tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om direktupphandling. Med

direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annonsering. Vid

upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas dven 1-3 kap. och 16—18 kap.
Direktupphandling far anvéndas om vérdet av upphandlingen, beréknat

enligt 3 kap., understiger 1 100 000 kronor. Direktupphandling fér ocksa

anvéndas i de fall som anges i 4-5 §§.

2§ Om en upphandlande myndighet eller enhet véljer att inte direkt-
upphandla enligt detta kapitel, trots att det &r tillatet, ska upphandlingen i
stillet genomforas med tillimpning av 15 kap.

Principer for direktupphandling

3§ Enupphandlande myndighet eller ska anvénda direktupphandling sa
att de konkurrensmgjligheter som finns utnyttjas. Kostnaderna for att ge-
nomfora upphandlingen ska dock st i rimlig proportion till upphandling-
ens uppskattade vérde.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska genomféra upphand-
lingen pa ett sakligt och opartiskt sétt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for nagon leverantor som &r
etablerad i en annan medlemsstat eller EES-stat, ska upphandlingen, i
stillet for vad som anges i forsta och andra stycket, genomforas i enlighet
med de principer som anges i 15 kap. 2 §.

Direktupphandling i sdrskilda situationer

4§ Direktupphandling far anvindas ndr vérdet av upphandlingen,
berédknat enligt 3 kap., inte overstiger tillimpligt troskelvéirde enligt det
kapitlet och
1. forhéallandena motsvarar de som enligt 4 kap. 4—10 §§ gor det tillatet
att anvénda ett forhandlat forfarande utan féregdende annonsering, eller
2. det finns synnerliga skél.

Direktupphandling i samband med overpréovning (tdckningskop)

5§ Direktupphandling far anvéndas for en anskaffning som ar nddvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till foljd av att

1. allmén forvaltningsdomstol handldgger ett mal om Sverprovning av
en upphandling, och

a) en forlangd avtalsspérr géller enligt 16 kap. 8 §, eller

b) ritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingas
innan négot annat har bestdmts enligt 16 kap. 9 §,



2. allmén forvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt 16 kap. Bilaga 2

6 §, eller

3. allmén forvaltningsdomstol handldgger ett méal om Sverprovning av
ett avtals giltighet, och rétten har beslutat enligt 16 kap. 16 § att avtalet
inte far fullgéras innan nagot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingds med stod av forsta stycket far inte ha langre 16ptid
an nodviandigt. Det far inte heller vara mer omfattande &n nodvéndigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf far bara anvindas om vérdet
av upphandlingen inte 6verstiger det troskelvirde som géller enligt 3 kap.

1§.

Frivillig forhandsannonsering

6 § Enupphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett kon-
trakt genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom en
annons.
116 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr i dessa fall.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

78§ Om en upphandlande myndighet eller enhet har begért in anbud fran

fler &n en anbudsgivare ska den snarast mojligt skriftligen underritta

anbudsgivarna nér beslut om leverantér och anbud har fattats.
Underréttelsen utldser inte nadgon avtalsspérr enligt 16 kap. 1 §.

Dokumentation

8 § Enupphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomfor-
andet av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for
att motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Riktlinjer for direktupphandling

9§ En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta riktlinjer for
direktupphandling.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
eller enhet dr skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 29 § och underréttel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar

Om en upphandlande myndighet
eller enhet dr skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 15 § forsta stycket och
underréttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal (avtalsspérr)
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har gétt fran det att underréttelsen
skickades.

forrdn 10 dagar har gétt frén det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sdtt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en ldngre avtalssparr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés
forran efter utgdngen av den angivna perioden.

23

Avtalsspérr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stdd av

1 kap. 9§,

2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  foregéende
annonsering med stéd av 4 kap. 4—
10 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §,
eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  foregéende
annonsering med stéd av 4 kap. 4—
10 §8, eller

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §.

38

Vid férhandsinsyn enligt 8 kap.
4§ eller 15 kap. 7 § far den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte ingd avtal fOrrdn
10 dagar har gatt frén det att
annonsen om forhandsinsyn pub-
licerats..

Vid annonsering enligt 8 kap. 4 §
eller 15 a kap. 6 § far den upphand-
lande myndigheten eller enheten
inte ingé avtal forrén 10 dagar har
gétt fran det att annonsen publi-
cerats.

68§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
de grundldggande principerna i
Lkap. 11 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har
gjorts.

Overprévning av en upphandling
far inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestim-
melse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte over-
provas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor.



13§

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering 1. utan foregdende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap.  enligt 8 kap. 1 eller 2 § nér det inte
5 § nér det inte har varit tillatet att har varit tillitet att anvénda
anvianda direktupphandling enligt  forhandlat forfarande utan forega-
19 kap., ende annonsering enligt 4 kap. 4—

103,

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 utan att de villkor har foljts som framgar
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

3. enligt ett dynamiskt inkopssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
spdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 21 §.

For ogiltighet i sadana fall krivs
dessutom att ndgon av de grund-
ldggande principerna i I kap. 11 §
eller ndagon annan bestimmelse i
denna lag har évertritts och detta
har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada.

13ayg

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 15 kap. 6 §, ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvindas,

2. efter en direktupphandling i
samband med dverprovning, i strid
med forutsdttningarna i 15 a kap.
6y, eller

3. efter att myndigheten eller
enheten har tilldelat kontrakt enligt
19 kap. med anvindning av ett ram-
avtal eller ndgon annan metod for
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upphandling som innebdr lopande
tilldelning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b. foreskrivna villkor for metoden
inte har foljts och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

13b§

14
Om det finns tvingande hinsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsittningarna for ogiltighet i
13 § ar uppfyllda.

15

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller
enhet med stdd av ett ramavtal
enligt 5 kap. 7 §, om den upphand-
lande myndigheten skickat en un-
derréttelse om tilldelningsbeslutet
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalsspérr enligt
18§, eller

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om det har
slutits

1. i strid med bestdmmelserna om
avtalsspdrri 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 g, eller

2. fore en underrittelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 15 kap. 15 §
forsta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndgon annan bestim-
melse i denna lag har overtrdtts
och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att
lida skada.

§

Om det finns tvingande hinsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsittningarna for ogiltigheti 13,
13 a eller 13 b §§ ar uppfyllda.

§

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande  myndighet eller
enhet med stdd av ett ramavtal
enligt 5 kap. 7 §, om den upphand-
lande myndigheten skickat en un-
derrittelse om tilldelningsbeslutet
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalsspérr enligt

1§!



2. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom forhands-
insyn enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap.
7 § har meddelat sin avsikt att
upphandla och har iakttagit avtals-
sparren enligt 3 §.

2. pd avtal som har slutits av en
upphandlande — myndighet  eller
enhet enligt 15 kap efter anvind-
ning av en metod for upphandling
som innebdr lopande tilldelning av
kontrakt, om myndigheten eller
enheten har

a. skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 15 kap.
15 § andra stycket, och

b. iakttagit en avtalsspdrr enligt
13y, eller

3. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom annons enligt
8 kap. 4 § eller 15 a kap. 6 § har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalsspérren en-
ligt 3 §.

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdimmelserna om avtalsspérr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hédnsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten har
slutit avtal med en leverantor utan
foregdende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

48

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
kontraktsvéardet.

Berdkningen av kontraktsvdrdet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

3. myndigheten eller enheten har
slutit avtal med en leverantér utan
foregdende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 6 §.

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
kontraktsvérdet, berdknat enligt
3 kap. 2 och 3 §5.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser géller for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttrddandet. Bestimmelserna i 16 kap. 10 § och 19 a—
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestaimmande 1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § dgt rum och forklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagarorganisa-
tion som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltdnkta &t-
gérden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidosétts
eller att atgdrden pa annat sitt strider mot vad som é&r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade, far tgérden inte beslutas eller verkstéllas av
arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomrédet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem fér en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den
grundar sig pad omstindigheter som anges i

— 13 kap. 2 § andra stycket och — 13 kap. /-3 §§ lagen om offent-
3¢ samt 19 kap. 18 § lagen om lig upphandling,
offentlig upphandling, — 13 kap. I § eller 2—4 § lagen om

— 13 kap. 2 § andra stycket samt upphandling inom forsérjningssek-
3 och 4 §§ och 19 kap. 18 § lagen torerna,
om upphandling inom forsoérjnings-
sektorerna,

— 11 kap. 2 § andra stycket samt 3 och 4 §§ lagen om upphandling av
koncessioner,

— 11 kap. 2 § och 15 kap. 13 § — 11 kap. I-3 §§ lagen om upp-
lagen om upphandling pé forsvars- handling pa forsvars- och siker-
och sidkerhetsomradet, eller hetsomradet, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for siddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2016:1149.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Héarmed foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2009:47) om kommunala befogen-

heter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
4§!

En ndmnd 1 en kommun, 1 ett
landsting eller i ett kommunalfor-
bund féar efter Overenskommelse
med en inkdpscentral uppdra at an-
stillda i inkOpscentralen att i en
upphandling besluta pad ndmndens
vagnar. Detta géller ndr ndmnden
anskaffar varor, tjanster eller bygg-
entreprenader genom en ink3ps-
central enligt 7 kap. 12 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling eller 7 kap. 7 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

En ndmnd 1 en kommun, i ett
landsting eller i ett kommunalfor-
bund far efter Gverenskommelse
med en inkdpscentral uppdra t an-
stillda i inkOpscentralen att i en
upphandling besluta pad ndmndens
vagnar. Detta géller ndr nimnden
anskaffar varor, tjanster eller bygg-
entreprenader genom en inkdps-
central enligt 7 kap. 12 § eller 19
kap. lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling eller 7 kap. 7 §
eller 19 kap. lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssek-
torerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte ldmnas i de fall som avses i 6 kap.

38 § kommunallagen (2017:725)

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for sidana upphandlingar som har

paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2017:755.



Forteckning over remissinstanserna avseende
betankandet

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet Mgjligt, tillatet och tillgéng-
ligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler
om &verprovningsmal (2018:44) kommit in frdn Advokatfirman Ceder-
quist, Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman Titov & Partners,
Affarsverket svenska kraftnit, Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivar-
foreningen KFO, Arbetsgivarverket, Byggherrarna, Clas Thorén Consul-
ting, Contracta, Coompanion Sverige, Domstolsverket, Energiforetagen,
Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Famna, Forum — idéburna orga-
nisationer med social inriktning, Front advokater, Funktionsrétt Sverige,
Fysioterapeuterna, Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Harndsand, Forvalt-
ningsritten i Linkdping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Umea, Forvaltningsrétten i Uppsala, For-
valtningsritten i Véxjo, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Haninge
kommun, Inkép Gévleborg, Kammarkollegiet, Kammarritten i Jonkdping,
Kammarritten i Stockholm, Kiruna kommun Kommerskollegium, Kom-
munal, Kompetensforetagen, Konkurrenskommissionen, Konkurrens-
verket, Kungsbacka kommun, Landskrona kommun, Landsorganisationen
i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund, Lantmaéteriet, Linkopings kommun,
Livsmedelsgrossisterna, Luftfartsverket, Lunds kommun, Malmé kom-
mun, Migrationsverket, Moll Wendén advokatbyrd, Myndigheten for del-
aktighet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Nacka kommun Naturvardsverket, Post- och tele-
styrelsen, Regelradet, Region Jamtland Hérjedalen, Region Norrbotten,
Region Skane, Region Stockholm, Region Virmland, Sandvikens kom-
mun, Setterwalls advokatbyra, Sjofartsverket, Skatteverket, SKL Kom-
mentus, Skoopi — de arbetsintegrerande sociala foretagens intresseorga-
nisation, Sméforetagarnas riksforbund, Socialstyrelsen, Statens service-
center, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms tingsritt, Stock-
holms universitet (juridiska fakulteten), Stringnids kommun, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Sundsvalls kommun, Svensk kollektiv-
trafik, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmén-
nytta, Sveriges arkitekter, Sveriges bussforetag, Sveriges byggindustrier,
Sveriges kommuner och regioner, Sveriges lakarforbund, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut, Sveriges offentliga inkdpare, Swedish
Medtech, Tenders Sverige, Tillvaxtverket, Tjdnsteménnens centralorgani-
sation, Torsby kommun, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trd- och
mobelforetagen, Umed universitet (samhéllsvetenskapliga fakulteten),
Upphandlingscenter Falun Borlénge-regionen, Upphandlingsmyndighet-
en, Vinnova, Visita, Visma Commerce, Vistra Gétalandsregionen, Orebro
kommun och en privatperson.

Degerfors kommun, Ersta diakoni, Gotlands kommun, Herrljunga kom-
mun, Hirjedalens kommun, Hissleholms kommun, IVA Ingenjorsveten-
skapsakademin, KRAV, Lika Unika — federationen ménskliga réttigheter
for personer med funktionsnedsittning, Livsmedelsforetagen, Norrtélje
kommun, Osby kommun, Pited kommun, Sollefted kommun, Stromsunds
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och Ostersunds kommun har inbjudits att ldmna synpunkter, men avstatt
fran att yttra sig eller inte inkommit med nagot yttrande.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss En
effektivare overprovning av offentliga
upphandlingar

I utkastet foreslas att det i mél om overprovning av en upphandling eller
Overprovning av ett avtals giltighet ska inforas dels ett skyndsamhetskrav,
dels preklusionsfrister i bade forvaltningsritten och kammarritten. Ett
skyndsamhetskrav foreslés dven i méal om utlimnande av kontrakt enligt
upphandlingslagstiftningen. Vidare foreslés att fristen for att véicka talan
om skadestdnd vid fel och brister i en upphandling ska é&ndras for att
overensstimma med EU-rétten. Det ska &ven inforas tidsgranser pa fem
och tre &r vid beslut om uteslutning av en leverantor pé grund av brott
respektive missforhallanden i 6vrigt.

I fraga om icke-direktivstyrda upphandlingar foreslés att upphandlande
myndigheter och enheter inte ska behdva efterannonsera upphandlingar
under 100 000 kronor. Reglerna om efterannonsering ska vidare gélla for
samtliga upphandlingar av sddana vélfardstjanster som anges i bilaga 2 a
till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Samtliga reglerade
annonser om sddana upphandlingar ska ocksé publiceras i en registrerad
annonsdatabas. Nér en upphandlande myndighet eller enhet har publicerat
en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad annonsdatabas, ska an-
sokan om Overprovning av ett avtals giltighet ha kommit in till forvalt-
ningsrétten innan 30 dagar har gatt fran det att annonsen publicerades.

I utkastet gors dven bedomningar i frdga om bl.a. inférande av dels en
tidsfrist for 6verprovningsmélens handlaggning, dels en ansdkningsavgift
och ett 6msesidigt processkostnadsansvar.
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Bilaga 3 Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss (delar

av)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling

dels att 19 kap. 1, 12, 33 och 36 §§, 20 kap. 17 och 21 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 12 kap. 25§,
13 kap. 1 a och 3 a §§ och 20 kap. 5 a—5 d §§, samt nérmast fore 20 kap.
5 a §, en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars vdrde berdknas understiga det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjénster av sddant slag som anges i bilaga 2 och bilaga
2a.

316

For upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2 a
vars vérde berdknas understiga det
troskelvérde som avses i 5 kap. 1 §
ska dock endast 35-39 §§ tillam-
pas.

Lydelse enligt SF'S 2019:670

For upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2 a
vars vérde berdknas understiga det
troskelvarde som avses i S kap. 1 §
ska dock endast /2, 13 och 35—
39 §4 tillampas.

Foreslagen lydelse

19 kap.
12 §*

En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en annons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges i bilaga 2 och bilaga 2 a samla efterannonserna kvartalsvis. I
sadana fall ska de samlade annonserna skickas for publicering senast 30
dagar efter utgdngen av varje kvartal.

En myndighet behover inte efter- En myndighet behover inte efter-
annonsera vid tilldelning av kont- annonsera

! Senaste lydelse 2018:1159.
2 Senaste lydelse 2019:670.



rakt som gors med stod av ett ram-
avtal.

Nuvarande lydelse

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sédan tjanst
som anges i bilaga2a och vars
véirde berdknas understiga troskel-
vérdet, ska informera om upphand-
lingen genom att publicera en
annons 1 en elektronisk databas
som dr allmdnt tillginglig.

Forsta stycket giller dock inte om

1. vid tilldelning av kontrakt som
gors med stod av ett ramavtal, eller

2.vid direktupphandling, om
upphandlingens vdrde understiger
100 000 kronor.

Foéreslagen lydelse

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sédan tjanst
som anges i bilaga 2 a vars virde
berdknas understiga troskelvirdet,
ska informera om upphandlingen i
en annons.

1. vardet av upphandlingen berdknas understiga 28 procent av det
troskelvéirde som avses i 5 kap. 1 § och som géller for sddana tjanster som

anges i bilaga 2 a,

2. forutséttningarna for upphandling utan féregédende annonsering enligt

6 kap. 12—-19 §§ &r uppfyllda, eller
3. det finns synnerliga skal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestaimmelserna i 20 kap. 5 b—5 d §§ ska inte tillimpas i mal om Gver-
provning dér ansdkan har getts in till forvaltningsritten fore ikrafttrad-

andet.

3. Den nya bestdmmelsen i 20 kap. 17 § ska inte tillimpas pd upp-
handlingar som har pébdrjats fore ikrafttriadandet.

4. Den nya lydelsen av 20 kap. 21 § ska tillimpas dven pa fordringar
som uppkommit fore ikrafttridandet, om rétten till skadestdnd inte dess-
forinnan gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.

3 Senaste lydelse 2018:1159.
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Bilaga 5 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att 19 kap. 12 och 33 §§, 20 kap. 17 och 21 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras sju nya paragrafer, 12 kap. 24 §, 13 kap.
1 aoch4 a§§, 20 kap. 5 a5 d §§, samt ndrmast fore 20 kap. 5 a §, en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:671 Foreslagen lydelse

19 kap.
12 §!

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska genom en annons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkpssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges 1 bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

En enhet behover inte efteran- En enhet behover inte efteran-
nonsera vid tilldelning av kontrakt nonsera
som gors med stod av ett ramavtal. 1. vid tilldelning av kontrakt som

gors med stod av ett ramavtal, eller

2.vid direktupphandling, om
upphandlingens virde understiger
100 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 20 kap. 5 b—5 d §§ ska inte tillimpas i mal om
overprovning dér ansdkan har getts in till forvaltningsritten fore ikraft-
trddandet.

3. Bestdmmelsen i 20 kap. 17 § ska inte tillimpas pa upphandlingar som
har pabdrjats fore ikrafttradandet.

4. Den nya lydelsen av 20 kap. 21 § ska tillimpas dven pa fordringar
som uppkommit fore ikrafttradandet, om rétten till skadestdnd inte dess-
forinnan gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.

318 ! Senaste lydelse 2019:671.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

dels att 15 kap. 5 §, 16 kap. 17 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infGras sex nya paragrafer, 11 kap. 1 aoch 4 a §§,
16 kap. 5 a—d §§, samt ndrmast fore 16 kap. 5 a §, en ny rubrik av féljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:672) Foreslagen lydelse
15 kap.

58!

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska informera om sin avsikt genom en
forhandsannons. Detta géiller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjénster av sddant slag som
anges i bilaga 3 tillimpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om
vardet av koncessionen uppgar till minst det troskelviarde som avses i
Skap.13§.

En wupphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §.

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §. Myndigheten eller en-

heten behdver dock inte efteran-
nonsera om upphandlingens vdrde
understiger 100 000 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 16 kap. 5 b—5 d §§ ska inte tillimpas i méal om 6ver-
provning dér ansdkan har getts in till forvaltningsrétten fore ikrafttrad-
andet.

3. Bestdmmelsen i 16 kap. 17 § ska inte tillimpas pa upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.

4. Den nya lydelsen av 16 kap. 21 § ska tillimpas dven pa fordringar
som uppkommit fore ikrafttrddandet, om rétten till skadestdnd inte dess-
forinnan gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 2019:672.
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Bilaga 5 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att 15 kap. 7 §, 16 kap. 17 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 5 a-5d §§,
samt nidrmast fore 16 kap. 5 a §, en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:669 Foreslagen lydelse

15 kap.
7 §!

En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingétt ett ramavtal ska genom en annons informera om upphand-
lingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Forsta stycket giller inte vid till- Forsta stycket géller inte
delning av kontrakt som gors med 1. vid tilldelning av kontrakt som
stod av ett ramavtal. gors med stod av ett ramavtal, eller

2. om upphandlingens virde
understiger 100 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsernai 16 kap. 5 b—5 d §§ ska inte tillimpas i mal om 6ver-
provning dér ansokan har getts in till forvaltningsritten fore ikrafttradan-
det.

3. Bestdmmelsen i 16 kap. 17 § ska inte tillimpas pa upphandlingar som
har pabdrjats fore ikrafttradandet.

4. Den nya lydelsen av 16 kap. 21 § ska tillimpas dven pé fordringar
som uppkommit fore ikrafttradandet, om rétten till skadestdnd inte dess-
forinnan gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
utkastet till lagrddsremiss

Efter remiss har yttranden 6ver utkastet till lagradsremissen En effektivare
overprovning av offentliga upphandlingar kommit in fran AB Ostgota-
trafiken, Advokatfirman Kahn Pedersen, Affarsverket svenska kraftnit,
Akademikerforbundet SSR, Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivar-
verket, Brick advokat, Byggherrarna, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Energiforetagen, Falu tingsritt, Famna, Forum — idéburna orga-
nisationer med social inriktning, Fremia, Front advokater, Foretagarna,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsak-
ringskassan, Forvaltningsriatten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Lin-
koping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsratten i Stockholm, For-
valtningsratten i Umed, Forvaltningsrétten i Uppsala, Goteborgs kommun,
Goteborgs tingsritt, Hovritten dver Skane och Blekinge, Husbyggnads-
varor H.B.V. férening u.p.a., Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kam-
markollegiet, Kammarritten i G6teborg, Kammarratten i Jonkoping, Kam-
marritten i Stockholm, Kammarritten i Sundsvall, Kils kommun, Kiruna
kommun, Kommerskollegium, Konkurrenskommissionen, Konkurrens-
verket, Konstpool, Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun,
Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas riks-
forbund, Lantméteriet, Luftfartsverket, Lunds universitet (juridiska fakul-
teten), Lakemedelsindustriféreningen, Malmé kommun, Migrationsverk-
et, Moll Wendén advokatbyra, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Nacka kommun, Naturvardsverket, Orust kommun, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Ramberg advokater, Regelradet, Region Jimtland
Hiérjedalen, Region Gotland, Region Stockholm, Riksdagens ombudsmén,
Sjofartsverket, Skatteverket, SKL Kommentus, Socialstyrelsen, Staffans-
torps kommun, Statens servicecenter, Statskontoret, Stockholms tingsritt,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Stringnéds kommun, Svensk
kollektivtrafik, Svenska Trafikverket, Transportarbetareférbundet, Svea
hovritt, Svenskt niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allméin-
nytta, Sveriges arkitekter, Sveriges bussforetag, Sverige kommuner och
regioner, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges
offentliga inkdpare, Swedish Medtechs, Teknikforetagen, Tenders
Sverige, Transportstyrelsen, Trd- och mobelforetagen, Tullverket, Tyreso
kommun, Umea universitet (samhéllsvetenskapliga fakulteten), Upphand-
lingsmyndigheten, Varim — Vattenreningsindustrins motesplats, Vinnova,
Visita och Vistra gotalandsregionen.

Bisnode Sverige AB, Degerfors kommun, E-avrop AB, Ersta diakoni,
EU-supply, Falu kommun, Funktionsritt Sverige, Fysioterapeuterna, For-
valtningsritten i Hérnosand, Forvaltningsritten i Véxjo, Ekonomistyr-
ningsverket, Haparanda kommun, Hedemora kommun, Hérjedalens kom-
mun, IVA Ingenjorsvetenskapsakademien, KRAV, Kumla kommun, Livs-
medelsgrossisterna, Mercell Svenska AB, Morbylanga kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Riksrevisionen, Sandvikens kommun,
Smaéforetagarnas riksforbund, Stockholms handelskammare, Stockholms
kommun, Sunne kommun, Sveriges akademikers centralorganisation,
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Bilaga 6 Sveriges byggindustrier, Tjdnstemédnnens centralorganisation, Torsby
kommun, Ulricehamns kommun, Ume& kommun och Atervinnings-
industrierna har inbjudits att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra
sig eller inte inkommit med négot yttrande.
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