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Inledning

Idéburna organisationer av olika slag

har linge spelat en viktig roll i vilfar-
den. Manga av vilfirdsstatens institu-
tioner har rétter 1 verksamheter som en
gang utvecklades av foreningar eller tros-
samfund. De idéburna organisationerna
har varit féregangare for sadant som idag
tillh6r vilfirdens kirna, samtidigt som
man har fortsatt att identifiera, artikulera
och mota behov som varken offentliga
eller kommersiella aktorer formar finga
upp. Det gor de idéburna aktorerna till
viktiga innovatérer i vilfirden.

Idéburna organisationer har ofta en
stark forankring och ett stort fértroende
hos de ménniskor som har behov av de
valfirdstjanster de utfér och inkluderar
individer med egna erfarenheter av t.ex.
missbruk, hemléshet, langvarig arbetslos-
het och funktionsnedsittningar. Inte sillan
ror det sig om grupper som det offentliga
kan ha svarare att na. Lokal férankring,
ien bygd eller i ett bostadsomrade, ar ett
annat utmirkande drag hos de idéburna
aktorerna vilket kan vara sirskilt viktigt pa
platser dir savil offentlig som kommersiell
service har férsvunnit.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar
en mojlighet till samarbete mellan offent-
liga och idéburna aktérer. Denna vigled-
ning dr framtagen av Utredningen om

idéburna aktorer i vilfirden (Fi 2018:04)

For en definition av begreppet "idé-
buren aktor i offentligt finansierad
valfardsverksamhet” se Utredningens
betankande.
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med syfte att gora det ldttare for parterna
att samverka i idéburna offentliga partner-
skap.

Vigledningen vinder sig till beslutsfat-
tare och handliggare i kommuner, regi-
oner, statliga myndigheter och idéburna
aktorer 1 férsta hand men kan ocksa vara
av intresse for andra som ér nyfikna pa
samverkansformen.

Vigledningen utgir fran en schematisk
beskrivning 6ver vilka 6verviganden som
parterna behover gora for att komma fram
till om det dr mojligt att inga ett idéburet
offentligt partnerskap, se nasta uppslag;
Den schematiska beskrivningen ger ingen
heltickande bild av de regelverk som tas
upp utan innehéller de delar som ér rele-
vanta i detta sammanhang. Flodesschemat
forklaras och fortydligas i efterféljande
avsnitt. Utredningens betinkande inne-
haller ytterligare fortydliganden och for-
djupning. Bedomningen om ett IOP ir
torenlig med aktuella regler maste gbras
utifran forutsittningarna i varje enskilt
fall. Det innebdr att parterna i regel beho-
ver gora ytterligare analyser. Vigledningen
ar inte bindande och féregriper inte tolk-
ningar som domstolar kan komma att
gora.

Idéburen Valférg

Utredningens betankande
SOU 2019:56 innehaéller
ytterligare fortydliganden
och férdjupning.




Schema vid overvaganden av IOP

Ar kriterierna for IOP uppfyllda?

Samarbete? Béagge parter bidrar med

Allménnyttigt andamal? resurser?
Inte offentligt kontrakt m

Ar verksamheten férenlig med kommunallagen?*

Tillampning av statsstédsreglerna

Icke-ekonomisk verksamhet?

NEJ
Paverkas handeln mellan medlemsstaterna?
Understiger finansieringen ett visst belopp?
Understiger beloppet fran offentlig
aktor 500 000/200 000 EUR?
NEJ
Ar det en SGEI-tjanst?
Tjanstavallmant ekonomisktintresse?
NE]

Géar det att anvanda GBER?

Med GBER avses den Allmanna gruppundantagsférordningen.

* Galler endast kommuner och regioner

NEJ

NEJ

NE)
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Eventuella alternativ
LOU/LOV
Foreningsbidrag, verksamhetsbidrag
eller motsvarande

10P ej méjligt

Ej statsstod

Maojligt attinga IOP oavsett belopp.

Ej statsstod

Mojligt att inga IOP med
beloppsbegransning.
Viss administration.

Ar alla férutsattningar i - g .
Kommissionans beslut Méjligt attinga IQP, kraver dock att
uppfylida? samarbetet detaljregleras.
Arvillkoren for stodet Majligt attinga IOP, kraver dock viss
uppfylida? detaljreglering.

Denna beskrivning ar inte uttémmande, det kan aven finnas

andra mojligheter enligt statsstodsregelverket, t. ex. notifiering
av stdd hos kommissionen. Det bedéms dock inte sarskilt aktuellt i
praktiken p.g.a kravande administration och tidsaspekt.
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Vad kannetecknar idéburna

offentliga partnerskap

Féljande ar utmarkande for ett idé-
buret offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad vélfardsverk-
samhet:

@ Partnerskapet ar ett samarbete
mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.

@ Det syftar till att uppna ett
gemensamt allmannyttigt mal.

©) saval den offentliga som den
idéburna aktoren bidrar med
resurser.

© Partnerskapet ar ett samarbete
Ett partnerskap ska bygga pa ett gemen-
samt samverkansbehov. Partnerskapet
bygger pa insikten om att det behévs
flera perspektiv och flera olika typer av
resurser for att 16sa problem, framférallt
mer komplexa problem.

I partnerskapet ska den offentliga
parten och den idéburna organisationen
ha ett gemensamt engagemang och ett
gemensamt ansvar for att na det gemen-
samt formulerade malet. Varje part ska
ansvara for och styra sina egna verksam-
heter men har samtidigt forbundit sig
att anpassa dessa for att na malen. Det
handlar siledes om en dmsesidig sam-
verkansrelation.

Grunden f6r att Gverviga ett idéburet
offentligt partnerskap bor vara att
det finns ett intresse for samarbete
mellan den offentliga aktéren och en

eller flera organisationer. Detta intresse
kan rora en eller flera verksamheter som
redan bedrivs men det kan ocksd handla
om att bygga upp en verksamhet i orga-
nisationerna i syfte att mota en sam-
hillsutmaning, exempelvis forbattrad
integration.

Till skillnad fran en offentlig upp-
handling har 6verenskommelsen inte
formen av ett kommersiellt avtal med
t.ex. detaljreglering och sanktioner efter-
som IOP ir en samverkansform som
bygger pa tillit och med syftet att uppna
ett visst samhilleligt mal.

@ Ett eller flera allmannyttiga mal
Syftet med ett idéburet offentligt part-
nerskap ska vara att uppna ett eller flera
allminnyttiga mal. Detta kan omfatta

en mingd olika sorters verksamhe-

ter som syftar till att 16sa samhillsut-
maningar av olika slag. Fragor som ir
sarskilt limpade for partnerskapssamar-
bete med civila samhillets organisatio-
ner ir ofta komplexa, dvs. det finns inte
nagra firdiga 16sningar eller tjanster som
kan koépas. Komplexa problem kriver

att berérda aktérer mots for att tillsam-
mans s6ka 19sningar. Exempel pa sadana
utmaningar kan vara att ensamheten och
ohilsan 6kar bland 4ldre, att arbetet med
hallbar utveckling och Agenda 2030
forutsitter samarbete mellan en mang-
fald av aktorer, eller att barn och unga

1 utsatta omraden riskerar att hamna i
kriminalitet eller missbruk.
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© Bada parter bidrar med resurser

En sak som utmarker idéburet offent-
ligt partnerskap ar att savil den idéburna
som den offentliga parten i ett IOP pa
nagot sitt bidrar med resurser till verk-
samheten. Detta bidrag kan se ut pa
olika sitt. Det behéver inte vara fraga
om pengar utan kan exempelvis bestd av
att den idéburna parten bidrar med ide-
ellt arbete, erfarenhet och sirskild kom-
petens eller att nagon av parterna bidrar
med lokaler eller administrativa resurser.
Detta kriterium lyfter fram den idéburna
partens sirart och de mervirden som
denna kan bidra med i partnerskapet.

Ett partnerskap far inte innebéra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen

Ingdendet av ett IOP fir inte innebéra
en anskaffning av en tjinst genom till-
delning av ett offentligt kontrakt. Ar
omstindigheterna sidana att det i sjdlva
verket dr friga om att en offentlig aktor
koper en tjanst genom tilldelning av ett
offentligt kontrakt sd dr det inte ett part-
nerskap. I ett sidant fall ska upphand-
lingsregelverket tillimpas.

Ett kontrakt dr enligt 1 kap. 15 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor som ingas mellan en
eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantorer, och avser
leverans av varot, tillhandahillande av
tjanster eller utférande av byggentrepre-
nad. Utifran EU-domstolens praxis kan
begreppet delas in i sex punkter som
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samtliga ska vara uppfyllda for att det

ska vara fraga om ett offentligt kontrakt:

+ Det ska vara ett avtal mellan tva eller
flera parter.

» Avtalet ska innebéara att en 6verens-
kommelse har traffats mellan berérda
parter.

+ Avtalet ska réra en upphandlande
myndighets anskaffning av en vara,
tjanst eller byggentreprenad.

+ Avtalet ska innebara att den
upphandlande myndigheten gor ett
val av leverantor (selektivitetskravet).

+ Avtalet ska innehalla ekonomiska
villkor vilket innebar att den upp-
handlande myndigheten erhaller en
prestation mot vederlag och att det
som anskaffas ar av direkt ekonomiskt
intresse for den upphandlande myn-
digheten.

+ Avtalet ska innehalla rattsligt bindande
skyldigheter av d6msesidigt bindande
karaktar.

Las mer om dessa sex punkter
i avsnitt 6.4.2.




Idéburna offentliga partnerskap upp-
fyller som regel flera av dessa kriterier.
Att ett IOP uppfyller flera av kriteri-
erna innebdr inte att det dr friga om ett
offentligt kontrakt. Att det finns ett avtal
mellan parterna som beskriver vad som
ska goras och vilka ekonomiska villkor
som giller hindrar till exempel inte att
det r6r sig om ett IOP. For att det ska
rora sig om ett offentligt kontrakt kréivs
att samtliga sex kriterier 4r uppfyllda.

I praktiken kommer det ofta vara den
sista punkten som blir avgérande f6r
om avtalet ir ett offentligt kontrakt eller
inte. Med rittsligt bindande skyldighe-
ter av 6msesidigt bindande karaktir, vars
tullgérande séledes ar rittsligt dberop-
bart, avses att den som betalat ersittning
kan kriva att den som mottagit ersitt-
ningen ska utféra de avtalade tjinsterna.
For att det ska vara friga om ett offentligt
kontrakt maste alltsa den offentliga par-
ten kunna kriava av den idéburna att den
fullféljer vad denne étagit sig. Om den
offentliga parten endast kan kriva aterbe-

talning av erhallna medel for det fall att
eventuella villkor inte f6ljts sa dr den sista
punkten inte uppfylld. Det kan da istillet
for ett offentligt kontrakt handla om en
annan form av finansiering.

Genom att ingd ett idéburet offent-
ligt partnerskap istillet f6r att genom-
féra en upphandling enligt LOU férlorar
den offentliga parten alltsa mojlighe-
ten att krava fullgorelse, eller rittelse av
fel, men det ar just detta som skiljer ett
samverkansprojekt fran ett kommersiellt
avtal. Om den offentliga aktSren ser att
det finns behov av den typen av villkor
ar det inte lampligt att inga ett IOP utan
nagot annat forfarande bor anvindas.

Ingaende av ett IOP far inte heller
innebira upphandling av en koncession
enligt reglerna i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner eller tilldel-
ning av ett ramavtal enligt 7 kap. LOU.

Det bor ocksa noteras att det inte dr
mojligt att inga ett IOP om det handlar
om tjinster som omfattas av andra avtal
som en myndighet dr bunden av.
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Ett IOP maste vara forenligt

med kommunallagen

Om den offentliga aktéren ar en
kommun eller en region finns det aven
bestammelser i kommunallagen och
speciallagstiftning att ta hansyn till.

For att kommunerna och regionerna ska fa
ha hand om en angeldgenhet krivs bland
annat att det ar av allmént intresse att kom-
munen eller regionen har hand om den.
Utgangspunkten fér bedomningen dr om
det dr lampligt, dndamalsenligt och ska-
ligt att kommunen eller regionen befattar
sig med angeligenheten. Eftersom det ska
handla om ett allmént intresse far partner-
skapet inte innebira ett st6d till enskilda,
om inte sadant stod far limnas enligt annan
lagstiftning, exempelvis socialtjanstlagen.
Stod till enskilda niringsidkare far
limnas endast om det finns synnerliga
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skal for det. Bestammelsen handlar om

stod till den del av ndringslivet som tra-
ditionellt 4ar forbehdllen den enskilda
féretagsamheten. Ett IOP med idéburna
aktorer inom de vilfardsverksamhe-

ter som limpar sig for sidana partner-
skap dr typiskt sett inte att betrakta som
individuellt inriktat stod till enskilda
niringsidkare.



Ett IOP maste vara forenligt med

statsstodsregelverket

Med statsstod avses:

“... stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det an ar, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med
den inre marknaden i den utstrack-
ning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Att ge statsstod ar som huvudregel
otillatet. Det finns dock méjligheter
att samverka genom IOP utan att det

star 1 strid med reglerna om statsstod.

Bedémningen maste alltid goras
utifran de forutsittningar som rader.
Det dr den offentliga parten som

ansvarar for att statsstodsreglerna foljs.
Definitionen av statsstdd kan delas in
i ett antal olika kriterier, vilka finns
beskrivna i utredningens betinkande.
Vissa kommer alltid att vara uppfyllda
vid idéburna offentliga partnerskap,
t.ex. att det dr friga om st6d med hjilp
av statliga (offentliga) medel. Hir
foljer en genomgang av de kriterier
som bedoms mest relevanta nir det
giller fragan om ett IOP omfattas

av statsstodsreglerna. Genomgangen
ir inte en fullstindig beskrivning av
statsstodsregelverket.

Las mer om detta regelverk
i avsnitt 6.3.
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lcke-ekonomisk verksamhet omfattas

inte av statsstodsreglerna

For att en atgard ska innebara stat-
ligt stéd kravs att den gynnar vissa
féretag eller viss produktion. Med
begreppet foretag avses varje enhet
som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett enhetens rattsliga form och
oavsett hur den finansieras.

Vad som ir att betrakta som ekonomisk
verksamhet, och dirmed omfattas av
foretagsbegreppet har provats i ett antal
fall i EU-domstolen. Fragan dr komplex
eftersom verksamhetens natur beror pa
hur respektive medlemsstat har organi-
serat sin vilfirdssektor. Det finns darfor
inga listor eller férteckningar 6ver vilka
verksamheter som dr eller inte dr eko-
nomiska. Viss verksamhet, exempelvis
utévandet av offentlig makt (myndighets-
utévning), anses dock alltid icke-ekono-
misk.

Vilfirdstjinster, t.ex. hilso- och sjuk-
vard, social omsorg och utbildning,
bed6ms inte pa samma sitt som andra
sektorer som alltid utgér ekonomisk och
konkurrensutsatt verksambhet.

SOU 2019:56 | Vagledning

Foljande faktorer kan vara viktiga vid

bedémningen av om ett system som ror

vilfirdstjdnster anses vara icke-ekonomiskt:

+ om medlemskap i systemet ar obliga-
toriskt,

+ om det har ett socialt syfte,
« attdet inte finns nagot vinstsyfte,

+ om férmanerna ar oberoende av hur
stora bidrag som lamnats,

+ om de formaner som betalas inte
nodvandigtvis star i proportion till
den forsakrades inkomster, och

* om systemet 6vervakas av staten.

Sjukhus anses t.ex. inte bedrivas som
foretag om de dr en integrerad del av
det nationella hilso- och sjukvardssys-
temet, finansieras med statliga medel
och tjinsterna dr gratis f6r dem som dr
anslutna till systemet. Om ett sidant
system har Sppnats f6r konkurrens mel-
lan olika aktorer pa en marknad kan det
dock innebira att verksamheten dr eko-
nomisk dven om systemet ar solidariskt
finansierat.

Aven allmin utbildning som anordnas
inom ett nationellt utbildningssystem
som finansieras och star under tillsyn
av staten betraktas som icke-ekonomisk
verksamhet.



Nar kan detta tillampas pa idéburna offentliga partnerskap?

Hr foljer exempel pa 10P:er som enligt utredningen sannolikt

ar att bedoma som icke-efonomisk verksambet.

@ Behandlingscenter for krigsskadade
och torterade

Flera regioner har tecknat IOP-avtal
med en idéburen organisation som ror
behandlingscenter for krigsskadade och

torterade.

Verksamheten har en huvudsaklig
inriktning pa insatser och atgirder enligt
hilso- och sjukvardslagstiftningen och
angriansande regelverk. Den finansie-
ras till stérsta delen av offentliga medel,
resterande del av organisationens egna
medel. Inga patientavgifter tas ut. Var-
den dr tillgdnglig for alla pa lika villkor.
Ersittningen fran regionerna grundas
inte pad antal patienter eller antal platser
pa behandlingscentren.

Verksamheten far enligt utredningen
anses vara en integrerad del av det natio-
nella hilso- och sjukvardssystemet. Det
handlar vidare om en verksamhet dar
den idéburna organisationen har en unik
kompetens och dir det nir verksam-
heten startade inte fanns nagra andra
aktorer som erbjod sidana tjinster.

Om den idéburna organisationen
bedriver annan verksamhet, som ar
ekonomisk, kan det krivas att verksam-
heterna redovisas separat.

10

@ stéd till brottsoffer

Stod till brottsoffer i form av samtalsstod,
radgivning, praktiskt stod 1 kontakter med
myndigheter, information, kompetens-
utveckling, utveckling av kvalitetsarbete
och rutiner, dokumentation och uppfolj-
ning bedéms inte utgdra ekonomisk verk-
samhet.

I regel utgor sadana insatser komplet-
terande service i férhallande till social-
tjidnstens ansvarsomrade, vilket omfattar
att vid behov t.ex. erbjuda stddsamtal
till enskilda. Socialtjdnsten tillhandahal-
ler i de allra flesta fall denna tjinst i egen
regi. Samtliga sidana stodinsatser som
kvinnojourer och liknande lokala organi-
sationer tillhandahaller ir helt kostnads-
fria for den enskilde. Det finns alltsa inte
ndgon motprestation i form av ersitt-
ning for tjansterna.

Ett IOP mellan exempelvis en kom-
mun och den lokala brottsofferjouren
angiende verksamhet som anges ovan
skulle ddrmed inte omfattas av stats-

stodsreglerna.
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© Idrottsforeningars
integrationsinsatser

Ett annat exempel dr amatdridrott. Stod-
mottagarna bedriver ofta inte ekonomisk
verksamhet. Om en lokal idrottsklubb
inom amatoridrottens omrade bedriver
exempelvis verksamhet som syftar till
integration och inkludering sa dr denna
verksamhet sannolikt att betrakta som

icke-ekonomisk. Om en kommun vill
ingd samarbete och stodja sadan verk-
samhet genom ett IOP ir detta alltsd
inte i strid med statsstodsreglerna.

Ett konkret exempel ir ett befintligt
IOP mellan en kommun och ett idrotts-
forbund med syfte att fa fler nyanlinda
barn och unga féreningsaktiva. Partner-
skapet dr i detta fall avsett att skapa en
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langsiktig social hallbarhet i kommunen
genom att tillvarata de ideellt verkande
krafter som finns och som kompletterar
kommunens egna verksambheter. I samar-
bete med idrottsféreningar skapas prova
pa aktiviteter, dir en eller flera idrottsfor-
eningar instruerar och liter barnen prova
pa olika idrotter. Partnerskapet inriktar
sig pa att lagga aktiviteter 1 barnens nar-
omrade med fokus pa omraden som dr
socialt utsatta och som har en hég andel
utrikesfédda. Sdrskilt fokus liggs pa jim-
stalldhet.

Elitidrott betraktas dock ofta som
ekonomisk verksamhet. For det fall en
idrottsférening dven bedriver ekonomisk
verksamhet kan statsstodsreglerna kriva
att den icke-ekonomiska verksamheten
redovisas separat frin den ekonomiska.

Om verksamheten ar icke-

ekonomisk omfattas den alltsa
inte av statsstodsreglerna. Om den
ar ekonomisk kan det dock anda vara
mojligt med offentlig finansiering
genom ett |IOP, se nedan.

"



Stéd som inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna omfattas inte av

statsstodsreglerna

For att det ska vara fraga om statligt
stod kravs att atgarden paverkar
handeln mellan medlemsstaterna
(samhandelskriteriet).

Det idr inte noédvindigt att faststilla att
stodet faktiskt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, utan endast att stodet
kan paverka sidan handel. Det forhallan-
det att ett stod 4r av relativt ringa storlek
eller att den stédmottagande organisa-
tionen ar relativt liten utesluter inte 1 sig
att handeln mellan medlemsstaterna kan
paverkas. En sadan paverkan kan emel-
lertid vara mindre sannolik om den eko-
nomiska verksamheten har en mycket
liten omfattning. Ett offentligt st6d som
beviljats ett foretag som endast tillhan-
dahiller lokala eller regionala tjinster
och som inte tillhandahaller nagra tjins-
ter utanfor sin ursprungsstat kan anda
paverka handeln mellan medlemsstaterna,
om foretag fran andra medlemsstater
skulle kunna tillhandahilla sidana tjans-
ter och om den mojligheten inte ér rent
hypotetisk. Om atgirden har en rent lokal
verkan anses den dock ofta inte paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Av

12

betydelse i detta ssmmanhang kan vara att
verksamheten bedrivs inom ett begrin-
sat omrade i en medlemsstat och sanno-
likt inte lockar kunder eller brukare frin
andra medlemsstater. Vid denna bedém-
ning kan det vara av betydelse vilken typ
av tjanster det ror sig om. Exempelvis om
det handlar om enklare sjukvardstjins-
ter som patienter normalt inte dr beredda
att resa langt for. Valet av utférare av den
typen av tjinster kan paverkas av sprak
och utformningen av det nationella hilso-
och ersittningssystemet. Detta kan med-
fora att grinsoverskridande konkurrens
bedoms sirskilt osannolik for vissa typer
av tjanster som tillhandahalls lokalt. Om
atgirden inte kan bedémas ha mer dn en
marginell verkan pa villkoren for grans-
overskridande investeringar eller etable-
ringar paverkar den normalt inte handeln
mellan medlemsstaterna.

For en ndrmare genomgang av
detta kriterium och exempel pa
kommissionsbeslut, se avsnitt 6.3.5.
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Hur kan samhandelskriteriet tillampas pa idéburna

offentliga partnerskap?

Nedan filjer nagra exempel pa verksambeter som om de bedoms vara ekonomisk verksambet dnda
inte utgor statsstid eftersom verksambeten sannolikt inte paverkar bandeln mellan medlemsstaterna.

© Motesplats for ungdomar med
neuropsykiatriska funktions-
nedséattningar
Ett exempel pa en verksamhet som enligt
utredningens bedémning inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna ir en
overenskommelse mellan en kommun och
ett studieférbund om att ge en malgrupp
som inte soker sig direkt till socialtjins-
tens verksamheter en alternativ métes-
plats. Verksamheten erbjuder ungdomar
med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar en motesplats dir de tillsammans
med andra utvecklar bade sin estetiska
och sociala kompetens. Ett 6vergripande
mal dr att malgruppen, istillet for att leva
isolerade hemma, soker sig till partner-
skapets verksamhet for att utvecklas inom
sitt intresseomrade, fa social trining och
en bittre psykisk och fysisk hilsa. Med
stod av en trygg, kreativ och kontakt-
skapande verksamhetsledare, lotsas del-
tagarna mot att ta nya steg tillsammans.
Verksamheten har rent lokal karaktir och
ar av liten ekonomisk omfattning,

@ Verksambhet for personer med
missbruksproblematik eller annan
social utsatthet som ofta soker sig
till offentliga platser

Ett annat exempel dr en 6verenskom-

melse mellan en kommun och en f6r-

ening som bestdr av férsamlingar i

kommunen. Syftet dr att hjdlpa och

stédja minniskor i utsatta situationer.

Malet dr att malgruppen ildre och med-

elalders personer med missbruksproble-
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matik eller annan social utsatthet istdllet
for att soka gemenskap pa stadens rese-
centrum eller andra offentliga platser
ska soka sig till partnerskapets verksam-
het och den gemenskap som dir erbjuds
1 form av olika aktiviteter. Malsittningen
ar dven att ge stod och hjilp till de perso-
ner som vill komma ifrdn sitt missbruk.
Sadan verksamhet bedéms inte paverka
samhandeln om de ar av lokal karaktar
och liten ekonomisk omfattning.

© Lokala arbetsmarknadsprojekt

Sma lokala arbetsmarknadsaktiviteter
kan ocksd vara sidana att de inte bedéms
péaverka handeln mellan medlemsstaterna.
Ett konkret exempel 4r ett partnerskap
mellan en kommun, den lokala arbetsfor-
medlingen och ett antal idéburna aktorer
som riktar sig till utrikesfédda kvinnor i
kommunen som stir utanfor arbetslivet.
Ett syfte dr att stirka gruppens forutsitt-
ningar till arbete, studier och 6kat livs-
utrymme. Verksamheten detaljregleras
inte utan det avgorande for utvecklingen
av insatser ar malgruppens behov. Det
kan handla om spraktrining, utbildning
som inkluderar lirande i arbete, psyko-
socialt stdd och hilsofrimjande insatser,
handledning och limpliga insatser infér
matchning till arbete.

Om den offentliga finansieringen un-
derstiger vissa faststallda maxbelopp
finns det sarskilda regler, se nasta
avsnitt.
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|OP kan traffas om den offentliga
finansieringen understiger vissa belopp

Om stodbeloppet till en enskild aktor
inte overstiger 200 000 euro under
en tredrsperiod kan den sd kallade
allmanna de minimis-férordningen
tilldmpas. For tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse uppgar beloppet till
500 000 euro for en trearsperiod.

Las mer om detta regelverk
i avsnitt 7.3.4.

Den offentliga aktéren behdver i detta
fall inte géra nagon egen bedémning

nir det giller paverkan pa handeln mel-
lan medlemsstaterna. Det finns nimligen
EU-férordningar dar det slagits fast att
under vissa forutsittningar sa r samhan-
delskriteriet inte uppfyllt. Stodet maste
folja villkoren i respektive férordning.
Maxbeloppet giller oberoende av stédets
form och det dr inte méjligt att dela upp
stod som Overskrider maxbeloppet i min-
dre delar for att varje del ska omfattas av

aktuell forordning, Allt offentligt stod
till samma mottagare som betraktas som
de minimis-stéd ska riknas samman.
Stodet behover inte anmilas eller rappor-
teras till kommissionen. Vissa uppgifter
ska registreras och sparas hos myndighe-
ten 1 tio ar.

Det finns en sirskild de minimis-
férordning for “tjanster av allmint eko-
nomiskt intresse”. En forutsittning for
att det ska vara en sidan tjinst ar att den
inte skulle finnas pa marknaden utan
offentlig finansiering. For tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse dr maxbelop-
pet hégre dn for andra tjinster, 500 000
euro under en tredrsperiod. Hir ska
den offentliga aktéren dven skriftligen
informera stédmottagaren, alltsa den
idéburna aktéren, om vilken tjdnst av all-
mint ekonomiskt intresse som omfattas.

I manga av de befintliga IOP:er som
utredningen har tagit del av r6r det sig
om sidana belopp att finansieringen
skulle kunna ske enligt nigon av de
minimis-férordningarna.

Om den offentliga finansieringen
omfattas av definitionen av statligt
stdd och pa grund av beloppet inte
kan ldamnas som ett de minimis-st6d
ar mojligheterna att inga IOP begran-
sade, vissa mojligheter finns dock,

se foljande avsnitt.
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Ar det en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse (SGEI)

Kommissionen har meddelat ett
sarskilt beslut om tillampningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssatt pa statligt
stod i form av ersattning for allman-
nyttiga tjanster som beviljas vissa fo-
retag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse (2012/21/EU).

I beslutet faststalls vilka villkor som

ska gilla for stod till tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse utan att det krivs
ett sirskilt godkdnnande fran kom-
missionen. Den har mojligheten staller
hégre krav pa utformningen av ett even-
tuellt IOP vilket innebir att utrymmet
bed6éms begrinsat.

Las mer om detta i avsnitt
6.3.6 och 7.3.5.

I beslutet anges olika kategorier av tjans-
ter och vilka maxbelopp som far ges inom
respektive kategori for stod som limnas.
Det krivs en officiell handling som inne-
bir att den idéburna aktoren ar skyldig att
utfora tjinsten som partnerskapet omfat-
tar. Handlingen kan exempelvis ha formen
av ett avtal eller svensk lag, férordning
eller foreskrift. Handlingen ska dven inne-
hilla en hinvisning till kommissionens
beslut. Den period som féretaget anfortros
att tillhandahilla tjinsten av allmint eko-
nomiskt intresse far inte Gverstiga tio ar.
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Om det inte slagits fast genom lag att
det dr en tjdnst av sadan karaktir sd

ir det en bedémning som far géras

av den kommun eller den region som
vill tillimpa kommissionens beslut

om st6d till tjdnster av allmant ekono-
miskt intresse (SGEI-beslutet). I avta-
let ska som nimnts samhillsuppdraget
klart definieras. Beroende pa omfatt-
ningen av verksamheten krivs antingen
fullmiktigebeslut, ett beslut av styrel-
sen eller av behorig nimnd. I avtalet
(om den formen valts) ska, som fram-
gatt, innebdrden av skyldigheterna i sam-
band med tillhandahéllandet av tjansten
anges, skyldigheternas varaktighet och
en beskrivning av ersittningsmekanis-
men och parametrarna for att berikna,
kontrollera och se 6ver ersittningen.
Hur ersittningen beriknas dr centralt for
att undvika risk for 6verkompensation.
Hur kostnaderna ska beriknas framgar
av kommissionens beslut. For att kunna
sakerstilla att ersittningen inte Gversti-
ger kostnaderna for utférandet av tjins-
ten maste verksamheten sirredovisas, sa
att detta gar att kontrollera.

Detta innebir att det blir svart att
genomféra en IOP med stéd av detta
regelverk eftersom en IOP i regel byg-
ger pa att tjansten det omfattar inte kan
formuleras. IOP bygger pa att parterna
tillsammans bygger 16sningar.

I manga fall kan tillimpningen av
dessa regler leda till att det blir fraga
om ett offentligt kontrakt istillet for ett

15



IOP. Detta eftersom en forutsittning
for att kunna anvinda regelverket ar att
den som fér stodet har alagts en skyl-
dighet att utfora tjinsten. Darmed blir
det ofta friga om detaljerade avtal som
innehéller krav pa fullgérelse, se punkt
1 ovan.

Pa Upphandlingsmyndighetens webb-
plats finns ytterligare information f6r
kommuner och regioner om stéd till
tjanster av allmént ekonomiskt intresse.
» Lds mer pa www.upphandlingsmyndigheten.se

- =TT
)
Upphandlings T
mgnf:hgr:gt?zn {
O T N TN

Sramnadd

Tjdnster av allmant intresse

Ett IOP kan i vissa fall traffas om
det ar forenligt med den allmanna
gruppundantagsforordningen

Ett annat alternativ kan vara att
tilampa kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget,
den sa kallade allménna gruppundan-
tagsforordningen (GBER).

Las mer om denna i avsnitt
6.3.6 och 7.3.6.

Det krivs inget férhandsgodkinnande
fran kommissionen for stéd enligt denna
forordning men medlemsstaterna ska
skicka sammanfattande information om

16

stodet till kommissionen inom 20 arbets-
dagar efter att stodatgarden har tritt i
kraft. Denna underrittelse gors elektro-
niskt av Niringsdepartementet. Kom-
muner och regioner som avser tillimpa
gruppundantagsférordningen maste
dirfor kontakta regeringskansliet i god
tid innan beslutet fattas.

For de olika stéden enligt GBER gil-
ler dels begrinsningar for vilka kostna-
der som far ersittas, dels begrinsningar
nir det giller stédbelopp och stédniva.
De flesta typer av stéd som ar mojliga
enligt GBER ir stod for olika typer av
investeringar men pd arbetsmarknads-
och utbildningsomradet finns méjlig-
heter att ersitta 16pande kostnader. En
forutsittning for att stodet dr lagligt ar
att det kan styrkas att villkoren i GBER
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har f6ljts. Ansvaret for att folja villko-
ren 1 GBER ligger alltsa pa medlems-
statens myndigheter men vid en felaktig
tillimpning av villkoren dr det stédmot-
tagaren som blir skyldig att aterbetala
det otillatna stédet. Kommissionen kon-
trollerar tillimpningen av férordningen
genom stickprovskontroller. Trots att det
inte krdvs nagot férhandsgodkinnande,
utan bara en sammanfattande informa-
tion till kommissionen, innebir det andi
en hel del administration, framforallt for
att kunna visa for vilka kostnader som
ersittning har limnats.

Liksom for verksamhet enligt
SGElI-beslutet maste ett IOP-avtal som
grundas pa detta regelverk vara detal-
jerat ndr det kommer till vilka kostna-
der som den offentliga finansieringen
far ga till och ersittningsnivaer for dessa
kostnader. Det kan darfor vara svart
att utforma en sidan 6verenskommelse
enligt principerna for en IOP.

Nedan beskrivs nagra av de typer
av stod som dr majliga att limna enligt
bestimmelserna i GBER som skulle
kunna anvindas for idéburna offentliga
partnerskap inom vilfirdsverksamheter.
1. Stod till utbildning (artikel 31)

2. Stod i olika former riktade till arbetsta-
gare med samre férutsattningar eller
funktionshinder (artikel 32-35)

3. Stod till kultur och idrott (artikel 53
och 55)

4. Stod till forskning och innovation m.m.
(artikel 18, 22, 25-29)

Tillimpningen av GBER bygger pa att
de allminna bestimmelserna i kapitel I
och kapitel II tillimpas tillsammans med
en sirskild bestimmelse som avser den
typ av stod som ges. For en fullstindig
redogérelse hinvisas till férordningen.
Mer information om hur kommuner
och regioner kan limna statsstod enligt
GBER finns pa Upphandlingsmyndig-
hetens webbplats.

Sammanfattningsvis sa skulle GBER
kunna anvindas som rittslig grund for
stodgivning inom idéburna offentliga
partnerskap for vissa typer av verksam-
heter. For de olika stéden enligt GBER
giller dock begrinsningar for vilka kost-
nader som far ersittas samt stodbe-
lopp och stédniva, si det finns manga
begrinsningar for hur samarbetet skulle
kunna utformas. Det kraver dven kon-
takter med kommissionen via regeringen
och en hel del administration bade av
stodgivaren och av stdmottagaren.

Upphandlings
myndigheten

Den allmanna gruppundantags-
forordningen (GBER)

S Tor vidad bedarmdl kin Lieneds enligt vilkangn | dén Smanna
gruppundantagsfanndningen utan att kommessionen forst masie
podanng shocet

Huvudeageln Ge am statseldd endast (ke lemnas efter godkismisds o
Eupopeiili ko en (kosmissionen). Andd (e vises s10d lismas
ulan nligot sidan godkismande, Kraovt ir a1 itdden har utformats enligt







Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande for
hela Sverige. UD.

. Sveriges miljé6vervakning
— dess uppgift och organisation

2. Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i 22
centrum. S.

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.

5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i

6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.

baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
gdng och analys. Ju.

9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en 6versyn. Fi.

12. Nya befogenheter pa 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.

14. Ett sikert statligt ID-kort Ju
—med e-legitimation. Ju. 33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.
15. Komplementir och alternativ medicin 34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S. Fo.
16. Ny kirntekniklag 35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-

samhillet.

+ Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhillet. Vigledning for hand-
liggare. Ku.

— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

36. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre

19. Belastningsregisterkontroll arbetsresor. Fi.

iarbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagférslag om dtgirder mot fusk. U.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46.

Stora brottmal
— nya processrittsliga verktyg. Ju.

En moderniserad radio- och tv-lag
- genomf{drande av indringar
1 AV-direktivet. Ku.

Jimlikhet i méjligheter

och utfall i den svenska skolan. Fi.
Foretagare i de sociala trygghets-
systemen. N.

Digifysiskt virdval. Tillginglig
primirvird baserad pa behov

och kontinuitet. S.

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
1 staten. Fi.

Ett bittre premiepensionssystem. S.
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter
och gruppvis bedémning av imnen. M.
Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. M.

En ny riksbankslag.
Volym 1, 2 och 3. Fi.

47. Jobbpolarisering pi svensk

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54

55.

56.

arbetsmarknad. Fi.

Kan utbildning f6r vuxna péverka
jobbchanser och inkomster? Fi.

En ny terroristbrottslag. Ju.

Fusk vid antagning till
hégskoleutbildning
—vad hinder sen? U.

Niringslivets roll inom totalférsvaret.
Fo.
Sverige och bankunionen. Fi.

Grundpension. S.

. Inequality and economic

performance. Fi.

Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. Fi.

Idéburen vilfird. Fi.

+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstdd.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]

Skattelittnad fér arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. [36]
Jamlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]
Med tillit féljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]

En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3.[46]

Jobbpolarisering pé svensk arbets-
marknad. [47]

Kan utbildning fér vuxna piverka
jobbchanser och inkomster? [48]

Sverige och bankunionen. [52]

Inequality and economic
performance. [54]

Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. [55]

Idéburen vilfird.
+ Idéburet partnerskap.
Vigledning. [56]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstdndsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffritesligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstdende
samt mot uppmaning och annan
psykisk piverkan att begd sjilvmord.
32)

Stora brottmal
- nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag

— genomférande av indringar
1 AV-direktivet. [39]



Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

—med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljédévervakning
— dess uppgift och organisation
f6r en god miljéférvaltning. [22]
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedomning av imnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering fér
héllbar stadsutveckling. [17]

Foretagare i de sociala trygghetssystemen.
[41]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vérd — sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling fér donation.
(26]
Komplementir och alternativ medicin
och vdrd - ny lagstiftning. [28]
God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvard
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En langsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet —ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande {6r hela
Sverige. [21]
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