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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestsd till barn (avsnitt 2.1
och 3.9),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. (avsnitt 2.2 och 3.10),

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod
(avsnitt 2.3 och 3.10),

fér 2005 anvisar anslagen under utgifts-

omrédde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Garantipension till alderspension ramanslag 22 541 203
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 15734 000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 7522 000
20:4  Aldreforsorjningsstod ramanslag 616 000
Summa 46 413 203
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdéd till barn

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestéd till barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§
Ritt ull omstillningspension en- Ritt tll omstillningspension en-
ligt 1 § avser en tid av t7o mdnader  ligt 1 § avser en tid av tofv ménader
frin tidpunkten for dodsfallet. frin tidpunkten for dodsfallet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas pd omstillnings-
pension som grundas pd dédsfall som intriffar den 1 januari 2005 eller senare.



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 11

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg  utges foér 91
procent av bostadskostnaden per
ménad av den del som inte éverstiger
4 500 kronor fér den som ir ogift
och 2 250 kronor f6r den som ir gift.
For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Foreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frdn och med
den manad en bidragsberittigad fyller
65 dr, for 91 procent av bostadskost-
naden per manad av den del som inte
overstiger 4 670 kronor fér den som
ir ogift och 2 335 kronor fér den
som ir gift. For dvriga bidragsberit-
tigade giller beloppen 4 500 kronor
respektive 2 250 kronor. For var och

en av makarna skall bostadskostna-
den beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt férsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under férutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir sjilv-
forsorjande. Detsamma skall gilla s& linge barnet fir f6rlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del den overstiger
2 250 kronor per minad {6r var och en av de boende vid boende 1 tvibidds-
rum 1 sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-

bidrag.

20§

Sarskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsberit-
tigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skilig
levnadsniva, allt riknat per ménad.

En skilig levnadsnivd enligt forsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 ginger prisbasbeloppet for den som ir ogift och en tolftedel av 1,084
gdnger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

! Senaste lydelse 2002:327.
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En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 700 kronor for den som
ir ogift och 2 850 kronor fér den
som ir gift, skall anses som skilig
bostadskostnad enligt forsta stycket.
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En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor for den som
ir ogift och 2 935 kronor for den
som ir gift, skall frdn och med den
madnad den bidragsberittigade fyller
65 dr anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For duriga
bidragsberittigade ~ giller  beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fore

ikrafttridandet.

11
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2.3 Forslag till lag om adndring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den stddberittigade skall genom ildreforsérjningsstodet dels tillforsikras
en skilig levnadsniva, dels tillférsikras medel for att ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivén enligt férsta stycket skall per mdnad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 ginger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 5 700 kronor per ménad for
den som ir ogift och 2 850 kronor
per minad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvibiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hogst
2 850 kronor per ménad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor per minad for
den som ir ogift och 2 935 kronor
per minad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgdr till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser giller fort-
farande f6r dldreférsorjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.

12
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomride 11 FEkonomisk trygghet vid
3lderdom omfattar politikomridet Ekonomisk
ildrepolitik. Eftersom utgiftsomrddet samman-
faller med politikomridet redovisas de bada ni-
vierna samlat. Omrédet omfattar garantipension
till alderspension, efterlevandepension till vuxna,
bostadstilligg till personer med &lderspension
eller efterlevandepension samt delpension och
ildref6rsorjningsstod.

Fr.o.m. 2005 &verférs bostadstilligg till per-
soner med aktivitets- eller sjukersittning till ut-
giftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp.

Polittkomradet underindelas i tvd verksam-
hetsomrdden: Ersittning vid &lderdom dir
dlderspension, delpension, bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod ingdr, och Ersittning vid
doédsfall som omfattar efterlevandepension till
vuxna.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna fo6r 2003 blev 511 miljoner kronor
ligre dn anvisade medel f6r utgiftsomridet. For
2004 beriknas utgifterna bli 522 miljoner kronor
hégre dn anvisade medel, en avvikelse om ca
1 procent. For 2004 beriknas utgifterna till
51 178 miljoner kronor, vilket ir 776 miljoner
kronor ligre dn utfallet f6r 2003.

Andelen pensionidrer med inkomstrelaterad
alderspension okar samtidigt som den genom-
snittliga nivn pd den inkomstrelaterade pensio-
nen stiger. D3 flertalet utgifter inom utgifts-
omride 11 utgdér komplement till den inkomst-
relaterade pensionen medfér detta minskade ut-
gifter inom hela utgiftsomridet med undantag
for efterlevandepension till vuxna. Anledningen
till att utgifterna for efterlevandepension inte
foljer samma utveckling ir att det i anslaget ingdr
bide inkomstrelaterad efterlevandepension och
garantipension till efterlevandepension.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
20:1 Garantipension till lderspension 24 625,1 23 486,3 23692,7 22 541,2 21592,4 20 924,4
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 156114 15692,0 15932,0 157340 15 966,0 15981,0
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 978,7 10 788,0 10 948,0 1522,0 7342,0 7218,0
20:4 Rldreforsorjningsstod 634,1 690,0 605,0 616,0 633,0 655,0
2003 11 20:4 Delpension 104,3 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 11/politikomrade
Ekonomisk éldrepolitik 51953,6 50 656,3 51171,1 46 413,2 45533,4 44718,4

inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 50 656 50 636 50 656
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 0 0 0
Beslut 213 258 262
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 111 631 1392
Volymer -830 -2 089 -3492
QOverforing till/fran andra
utgiftsomraden -3701 —3884 -4 001
Ovrigt -36 -39 -39
Ny ramniva 46 413 45533 44778

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom
Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 46 413
Verksamhetsutgifter? 0
Investeringar® 0
Summa ramniva 46 413

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2003 samt kanda
férandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.

3.3 Skatteavvikelser

Statens stdd inom utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom redovisas i huvudsak som
anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av
dessa stod finns det dven stod pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteavvikelser). Av-
vikelser frn en likformig beskattning utgér en
skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad i férhsl-
lande ull en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “$veruttag”
av skatt.

Miénga av skatteavvikelserna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden. Dessa avvikelser pdverkar stats-
budgetens saldo och kan dirfoér jimstillas med
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stod pd budgetens utgiftssida. En utférlig be-
skrivning av redovisningen av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2004 &rs ekonomiska vér-
proposition. I det féljande redovisas de netto-
beriknade skatteavvikelserna med politikom-
ridesanknytning som ir att hinféra dll utgifts-
omride 11.

Ett streck 1 tabellen visar att avvikelsen inte
kunnat beriknas.

3.3.1 Arbetsgivares kostnader for

arbetstagares pension

Arbetsgivarens kostnader skall inte tas upp ill
beskattning hos arbetstagaren om kostnaderna
avser tryggande av pension genom avsittning
eller pensionsférsikring inom vissa ramar. Efter-
som avsittningen utgdr ersittning for utfort
arbete ligger ersittningen till grund fér sirskild
loneskatt. Skatteavvikelsen vad giller inkomst-
skatten beror pa skillnaden i marginalskatter vid
avsittning till och utbetalning av pension.

3.3.2 Avdrag for pensionspremier

Avdrag fir goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt. Om
marginalskatten vid utbetalningen av pensionen
ir ligre 4n vid inbetalningen av premien uppstir
en avvikelse. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

3.3.3  Avsdttning till personalstiftelse

Arbetsgivare fir gora avdrag med belopp som
forts over till personalstiftelse foér tryggande av
pensionsutfistelse. Stiftelsen ir mer férménligt
beskattad dn niringsidkaren. Om marginalskat-
ten vid utbetalningen av pensionen ir ligre in
vid inbetalningen av premien uppstir en avvi-
kelse. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

3.3.4 Nedsatt avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Avkastningen pd medel reserverade fér pen-
sionsindamil beskattas ligre in normen for
kapitalinkomster. Skatten tas ut pa en schablon-
beriknad avkastning och skattesatsen ir nedsatt
till 15 procent. Skatteavvikelsen avser skatt pd
kapitalinkomst.
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Tabell 3.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 11, netto

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 11 ng?&?i szgtr)]g;
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - -
Avdrag for pensionspremier - -
Avsattning till personalstiftelse - -
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 10 061 10 831
Totalt for utgiftsomrade 11 10 061 10 831

3.4 Mal

Malet f6r politikomradet dr sedan 2003 att “per-
soner med l3g eller ingen inkomstrelaterad pen-
sion skall garanteras ett virdesikrat grundskydd.
Efterlevande make skall ges ett rimligt eko-
nomiskt stdd for att klara omstillningen efter ett
dodstall”.

For att mita méiluppfyllelsen gor Social-
departementet regelbundet uppféljningar av
alderspensionidrernas samlade ekonomiska lev-
nadsstandard, dvs. studier dir iven inkomster
som inte kommer frin de allminna systemen be-
aktas. Dirutéver har Riksforsikringsverket
(RFV) pa regeringens uppdrag analyserat ut-
vecklingen under de senaste tio dren for ett antal
typfall dir enbart inkomster frin de allminna
systemen beaktas. Den del av milet som avser
efterlevande tillkom 2003. Innan dess fanns inga
egentliga mitningar av hur den ekonomiska
standarden férindrades 1 samband med ett dods-
fall och mitmetoder for detta dr fortfarande
under utveckling. I samband med att milet ut-
formades fick RFV 1 uppdrag att utarbeta miit-
metoder och direfter har de fitt i uppdrag att
gora en empirisk analys av hur den ekonomiska
standarden utvecklas vid ett dédsfall.

3.5 Politikens inriktning

En grundliggande forutsittning for politik-
omrddet dr att pensionsreformen, som fullt ut
genomférdes den 1 januari 2003, ligger fast. De
nuvarande reglerna bygger pd en 6verenskom-
melse mellan fem partier (s, ¢, fp, m och kd) och
vilar p& en mycket stark politisk grund. Overens-
kommelsen innebir ocksd att reglerna 1 all
visentlighet skall gilla under 6verskadlig tid. For

tilliten till systemet dr det viktigt att signalerna
om detta idr tydliga och entydiga.

En birande tanke 1 reformen ir livsinkomst-
principen och den starka kopplingen mellan ar-
bete och pension — mer arbete innebir mer av-
gifter och avspeglar sig i hogre pension. Kopp-
lingen ir naturlig eftersom pension langsiktigt
bara kan finansieras av arbete. Det ir dirfor
viktigt med en sidan koppling i ett pen-
sionssystem, sirskilt nir vi nirmar oss en period
med en tydlig risk for arbetskraftsbrist. For att
dra nytta av den inbyggda arbetsstimulansen
méste kunskapen om kopplingen vara utbredd.
Dessutom maste det finnas en tillit till systemet
och en 6vertygelse om att spelreglerna inte ind-
ras. Under dessa forutsittningar kommer pen-
sionssystemet att bidra till 6kat arbetskrafts-
deltagande som Sverige framdver behdver och
som ir grunden fér tullvixt och fortsatt ut-
veckling av vilfirden. Omvint giller att ett
minskat arbetskraftsdeltagande 1angsiktigt hotar
samhillets mojligheter att uppritthilla och ut-
veckla vilfirden. Aven ur denna utgingspunkt ir
pensionsreformens ldngsiktiga principer av bety-
delse f6r politikomridets mal.

Pensionsreformen innebir ocksd att 3lders-
pensionens inkomstbaserade del ir finansiellt
helt stabil och inte riskerar att viltra ver kost-
nader pd kommande generationer. Det ir
ytterligare en faktor som ger bittre férut-
sittningar att dven lingsiktigt klara grundtrygg-
heten.

For polittkomridet ir tryggheten central. I
detta ligger frimst att det skall finnas en ekono-
misk trygghet som gor att dldre och efterlevande
inte skall behéva oroa sig for sin ekonomi. I
tryggheten ligger ocksd vetskapen om att det
finns ersittningar som ger en garanti nir man
blir gammal eller om man blir efterlevande. For
att kunna kinna trygghet krivs ocksd att man ir
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forvissad om att reglerna ir sd stabila att de inte
leder till annat d4n marginella svingningar 6ver
tiden. Detta dr sirskilt viktigt f6r de dldre som
ofta har mycket begrinsade mojligheter att pa-
verka sin ekonomi. Politiken bér mot denna
bakgrund fokusera pd stabilitet och virdesikring.

Garantipensionen ir en viktig del av pensions-
reformen. Den virnar liksom folkpensionen i det
gamla pensionssystemet om ett rimligt grund-
skydd som ir virdesikrat. Garantipensionens
principer ir en del av pensionséverenskommel-
sen och ligger dirmed ocks3 fast for éverskadlig
tid.

Garantipensionen ticker upp for den som inte
har haft méjlighet att tjina in wllricklig in-
komstbaserad &lderspension. For full garanti-
pension krivs dock 40 bosittningsdr, vilket in-
nebir att det finns ett 6kande antal dldre som
inte far en tillricklig ekonomisk standard. Den 1
januari 2003 inférdes dirfor ett dldreforsdrj-
ningsstdd som ticker upp f6r denna grupp éldre.
Dirmed finns ett heltickande grundskydd for
personer dver 65 3r, vilket innebir att det 1 denna
grupp 1 princip inte finns nigon som ir ling-
varigt beroende av socialbidrag.

Vi har sammantaget ett pensionssystem och
ett grundskydd som 1 allt visentligt dr anpassat
for framtiden och dessutom garanterar en ligsta
niva for alla dldre. Ett mél i sig f6r kommande &r
ir dirfor att virna om detta. For detta krivs en
fortsatt strivan att 6ka kunskapen om pensions-
systemets principer och funktionssitt hos all-
minheten och 6ka férstdelsen f6r sambanden
mellan arbete, samhillsekonomi, livslingd och
pension. Informationsspridningen miste dirfér
ha fortsatt hég prioritet.

Aven om pensionsreformen ligger fast ir det
dock viktigt att fortlopande analysera hur syste-
met fungerar och dess effekter. T detta ligger
ocksd att fortsitta med analyser av pensioni-
rernas levnadsstandard med sirskilt fokus pd ut-
vecklingen fér de simst stillda pensionirerna
och hur vil bostadstilligget ir anpassat for att
trygga ekonomin fér dessa. Det ir mot denna
bakgrund som regeringen nu féreslr férbittrat
bostadstilligg.
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3.6 Insatser

3.6.1 Insatser inom politikomradet

Det reformerade pensionssystemet

Politikomridet genomgick en avsevird férind-
ring fr.o.m. januari 2003. Den férsta drskullen
som omfattas av det reformerade &lderspen-
sionssystemet dvs. personer fédda 1938, fyllde
dd 65 &r och kunde beviljas garantipension.
Garantipension har ersatt det tidigare grund-
skyddet dvs. folkpension, pensionstillskott och
sirskilt grundavdrag. Garantipensionen betalas
ut som en utfyllnad till den inkomstgrundade
pensionen och ir fullt beskattad.

Reglerna for dlderspension till personer f6dda
1937 eller tidigare, for efterlevandepension och
for bostadstilligg till pensionirer m.fl. anpas-
sades till de reformerade reglerna for &lders-
pension fr.o.m. januari 2003 och omrikning har
gjorts enligt de anpassade reglerna f6r de som 1
december 2002 uppbar ngon av férménerna.

Fr.o.m. januari 2003 inférdes ocksi ildre-
forsorjningsstdd, en ny fé6rmén {6r personer som
har fyllt 65 ar och idr bosatta 1 Sverige. Stodet ga-
ranterar en ligsta levnadsniv samt ersittning for
skilig bostadskostnad. Nivderna ir desamma
som giller for det sirskilda bostadstilligget dvs.
den ligsta levnadsnividn efter det att en skilig
bostadskostnad dr betald dr 1,294 ginger pris-
basbeloppet per r for en ogift person och 1,084
ginger prisbasbeloppet fér den som ir gift. Den
skiliga bostadskostnaden ir hogst 5 700 kronor i
ménaden. Aldreférsérjningsstodet dr helt in-
komstprovat.

De férsta utbetalningarna av inkomstrelaterad
pension enligt det reformerade 3lderspensions-
systemet gjordes 1 januari 2001. Beskrivningar
som avser de inkomstrelaterade delarna av
lderspensionssystemet 4terfinns 1 avsnittet
Alderspension vid sidan av statsbudgeten.



Ansckan om dlderspension

Fr.om. januari 2003 méiste alla anséka om
alderspension. Riksdagen beslutade i maj 2003
enligt regeringens proposition 2002/03:61 Vissa
socialférsikringsfrigor att lderspension skall
kunna betalas ut tidigast fr.o.m. den méinad
ansdkan har kommit in till férsikringskassan 1
stillet for manaden efter som tidigare gillde. I
juni 2004 beslutade Riksdagen enligt regeringens
proposition 2003/04:91 Vissa premiepensions-
fragor att detta skall gilla dven vid uttag av pre-
miepension.

Aterkallelse eller minskat uttag av dlderspension
Anmilan om 3terkallelse eller minskat uttag av
lderspension far goras skriftligen till forsik-
ringskassan. Riksdagen beslutade i juni 2004,
enligt regeringens proposition 2003/04:91 Vissa
premiepensionsfrigor, att bestimmelsen om att
sex ménader méste ha forflutit frin en tidigare
dterkallelse eller minskning innan en ny sidan
kan {3 verkan slopas fr.o.m. januari 2005.

3.7 Resultatbedémning
Politikomrddet omfattar tvd verksamhets-
omriden — Ersittning vid 8lderdom och Ersitt-

ning vid dédsfall.

Verksamhetsomrade Ersittning vid adlderdom

Garantipensionen, som ingir i verksamhets-
omridet Ersittning vid dlderdom, ir en del av
alderspensmnssystemet Ovriga delar av lders-
pensionssystemet 4r 1nkomstpen51on, tilliggs-
pension och premiepension, vilka inte tillhér
politikomridet utan ligger utanfér statsbud-
geten. Garantipensionen har dock direkta
samband med den inkomstrelaterade pensionen
och storleken pd garantipensionen ir beroende
av den inkomstrelaterade pensionens storlek.
Resultat inom alderspensionsomridet har pd
motsvarande sitt ofta biring pd bidde grund-
skyddet och den inkomstrelaterade pensionen.
Redovisningen avser dirfor till viss del dven den
inkomstrelaterade alderspensionen. Dirutéver
finns viss resultatredovisning under avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten.
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Verksamhetsomridet omfattar 3lderspension,
bostadstilligg till &lders- eller efterlevande-
pension samt ildreférsérjningsstéd. Dirutdver
finns ndgra &lderspensionsférmdner som ir
under avveckling och dirfér mycket begrinsade
till sin omfattning. Det giller delpension, barn-
tilligg och hustrutilligg.

For att mita méluppfyllelsen gér Social-
departementet varje &r uppféljningar av pensio-
nirernas levnadsstandard. Vissa r gérs mer for-
djupade studier som redovisas sirskilt. Den se-
naste publicerades under 2002 (Gyllene &r med
silverhdr — for vissa eller f6r alla?, Ds 2002:14).
Resultaten visade att de simst stillda pensio-
nirerna har klarat saneringsprogrammet under
1990-talet bittre dn pensionirer med hoég pen-
sion. Resultaten 1 studien bekriftas av en utfalls-
studie &ver utvecklingen under 90-talet som
gjordes av Riksforsikringsverket (RFV) under
2002. Resultatet av denna studie visar 1 praktiken
effekterna och utvecklingen av regelférind-
ringarna under 90-talet. Av studien framgir att
bostadstilligget och det sirskilda bostads-
tilligget tillsammans med skatten 1 6kad ut-
strickning verkar kraftigt utjimnande. Effekten
under 90-talet var att pensionirer med hogre
inkomster fitt en viss negativ real utveckling
medan pensiondrer med de ligsta inkomsterna
fatt realt forbittrat netto.

Socialdepartementets berikningar avspeglar
som regel den ekonomiska standarden, dvs. si
lingt mojligt med hinsyn till pensionirernas hela
ekonomi eftersom det ir denna helhet som ir
den avgorande for levnadsstandarden. Hur ut-
vecklingen ser ut enbart med beaktande av de
allminna reglerna ir emellertid ocksd relevant.
Regeringen gav dirfor RFV 1 uppdrag att
redovisa utvecklingen av det ekonomiska utfallet
for de senaste tio dren inom det allminna pen-
sionssystemet for ett antal typfall. Resultaten
(dnr S2004/4371/SF) speglar regelutvecklingens
effekter 1 ekonomiska termer fér ett antal av
RFV valda typfall, vilket inte dr liktydigt med
utvecklingen av den faktiska levnadsstandarden
under perioden. Resultaten har dock en likartad
tendens som undersékningarna av hur den
ekonomiska levnadsstandarden utvecklats och
visar bla. att det under tiodrsperioden skett en
utjimning av inkomsterna fér de olika typfallen.
Skillnaden av nettot efter skatt fér den med lig
respektive hég pension ir siledes mindre i dag dn
for tio dr sedan och denna tendens férstirks om
man idven riknar in effekten av bostadstilligg.
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Diagram 3.1 Pension efter skatt per manad, for
ensamstaende typfall med olika antal ATP-poéng!,
2003 ars priser
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14,38 ATP-po4ng 4r genomsnittet for man och 2,35 ATP-poéng 4r den
genomsnittliga podng for kvinnor.

Utvecklingen av pension efter skatt visar ett po-
sitivt utfall f6r alla typfall under perioden. For-
bittringen ir mest mirkbar fér de med de ligsta
pensionerna medan de med de hégsta pensio-
nerna har en mer marginell férbittring.

Foér att tydligare se férindringarna av netto-
pensionen har nettot riknats om till ett index dir
pensionen fér respektive typfall har virdet 100 &r
1994.

Diagram 3.2 Utvecklingen av pension efter skatt, for
ensamstaende typfall med olika antal ATP-podng, index
1994=100
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Kalla: RFV

Diagram 3.2 visar foérsimringar av nettopen-
sionen under de férsta dren och direfter for-
bittringar som ger ett totalt sett hdgre netto vid
periodens slut dn vid dess borjan. Typfallet utan
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ATP-poing visar en real nettoforbittring pd
9 procent medan de med hogst ATP-poing har
uppnatt ett plus pd 2 procent vid periodens slut.
Det bor pdpekas att utvecklingen giller just de
senaste 10 &ren och for just dessa typfall. Ett
annat val av period ger en annan bild.

Tar man dven hinsyn till bostadskostnad och
bostadstilligg blir resultatet f6r vissa mer nega-
tivt till f6ljd av att bostadskostnaderna under
perioden steg snabbare idn priserna i dvrigt. Efter
avdrag for en schablonmissig bostadskostnad
och med ulligg f6r bostadstilligg for de av typ-
fallen som kan fi BTP, blir nettominskningen
for dem med hégre pension sammantaget som
regel nigot kraftigare och mer lingvarig. Vid
periodens slut ir nettot efter betalt boende for
dem med hég pension ocksd svagt negativt
medan nettot f6r dem med ligre pension som
regel dr 5-10 procent realt hégre 4n vid periodens
bérjan — resultatet dr beroende av bostads-
kostnadens storlek. Aterigen bér noteras att re-
sultaten ir en teoretisk konstruktion utifrin
reglerna for &lderspension och BTP och en
schablonmissig bostadskostnad och visar regel-
systemets effekter. Resultaten siger diremot
inget om verkligt utfall {6r enskilda individer.

Pensionsreformen innebar mycket stora for-
indringar som i sin tur ledde till omfattande och
komplicerade forindringar av pensionsreglerna
for de som i december 2002 redan uppbar pen-
sion. I pensionsreformen lades stor vikt vid att
omrikningarna av befintliga pensioner skulle gi
smidigt och leda till ett s3 lingt mojligt oférind-
rat utfall. Sirskilt omliggningen av folkpension i
form av 4lderspension till en beskattad garanti-
pension prioriterades 1 detta sammanhang.
Riksforsikringsverket (RFV) fick ett antal &ter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2003 och
redovisade successivt under 2003 effekterna av
omrikningarna. RFV:s rapport avseende &lders-
pension visar att omrikningarna har fitt avsedd
effekt. Jimforelsen som gjordes mellan beloppen
for december 2002 och januari 2003 visade att i
princip samtliga fitt h6jd nettopension och att
okningen 1 genomsnitt var 250 kronor per ma3-
nad, trots att minga kommuner samtidigt hojt
kommunalskatten. T regel var hojningen storst
for de med de ligsta pensionerna eftersom
grundnivin justerats uppat.

Cirka 25 000 personer fick ett ligre netto men
orsaken ir di som regel férindrade skatteregler
for utomlands bosatta eller en for ligt erlagd
preliminirskatt fér 2002.



En visentlig forbittring f6r de allra simst
stillda &ver 65 &r genomférdes den 1 januari
2003 i och med inférandet av dldreforsorjnings-
stodet. Detta stdd garanterar i princip alla éver
65 r en skilig levnadsnivd och en skilig bostads-
kostnad, vilket innebir att socialbidrags-
beroendet for personer 6ver 65 kraftigt reduce-
ras. I princip skall ingen &ver 65 &r dirmed
behdva vara varaktigt beroende av socialbidrag.
Jimfért med andra grupper 1 Sverige och 1 ett
internationellt perspektiv ir socialbidragsbero-
endet bland ildre dirmed pd en avsevirt ligre
nivd dn f6r andra grupper.

Ett viktigt syfte med ildreférsdrjningsstodet
var att sd ldngt mojligt eliminera behovet av ldng-
siktigt socialbidragsberoende bland ildre. Detta
eftersom ildre sillan kan piverka sin ekonomi i
ndgon betydande omfattning. Ett socialbidrags-
beroende tenderar dirfor bland dessa att bli
mycket ldngvarigt, vilket inte dr i 6verensstim-
melse med socialbidragets syfte. Infor inférandet
av ildreforsorjningsstodet gav regeringen dirfor
RFV i uppdrag att analysera och géra en bedém-
ning av triffsikerheten av de nya reglerna. RFV
har 1 en delrapport (dnr $2003/8659/SF) redo-
visat vissa bedomningar om utfall och triff-
sikerhet. Resultaten innehdller viss osikerhet
eftersom statistiken pd individnivd dnnu inte ir
fullstindig. Resultaten bygger dirfér pd en jim-
forelse av socialbidragstagare 2002 som fitt
socialbidrag under minst fyra ménader med dem
som fick ildreférsérjningsstdd 2003. Det gir
dirmed inte att siga i vilken utstrickning som
det dr samma personer 1 bdda grupperna.
Diremot visar jimférelsen att det finns mycket
stora demografiska likheter mellan grupperna.
Antalet personer, konsfordelningen och for-
delningen mellan kvinnor och min ir likvirdiga
vilket indikerar att det i stor utstrickning kan
vara samma personer och dirmed att triff-
sikerheten ir mycket god. Ett mer sikert
resultat om triffsikerheten kan ges nir statistik
for 2004 finns.

Reglerna for bostadstilligg forindrades den
1januari 2003 tll f6ljd av pensionsreformen.
Samtidigt gjordes en modernisering av reglerna,
vilket ssmmantaget innebar relativt stora ingrepp
och de storsta forindringarna av bostadstilliggen
sedan 1960. Viktigt var dock att behilla bostads-
tilliggets karaktir dir syftet ir att gora det moj-
ligt f6r pensionirer med liga inkomster att efter-
friga en rimlig bostad. Omliggningen var i
forsta hand en anpassning till pensionsreformen
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och 1 denna del var milsittningen att triffbilden
skulle vara s3 ldngt mojligt oférindrad. Att helt
uppnd detta var inte méjligt utan betydligt hogre
kostnader eller avsevirt mer komplicerade regler.
Dirutover gjordes en oversyn av reglerna for
BTP. Syftet med moderniseringen var i forsta
hand att f6rindra inkomstbegreppet si att detta 1
storre utstrickning anknyter till skattelagstift-
ningen och tll reglerna om bostadsbidrag.
Dirmed uppndddes samtidigt ett inkomst-
begrepp som i stérre utstrickning utgdr frin den
faktiska inkomsten. Sammantaget skulle detta
leda till vissa omférdelningar 1 foérhdllande till
2002.

Omrikningarna av bostadstilliggen skedde 1
huvudsak under férsta halvaret 2003. Till foljd av
ménga komponenter 1 reglerna blir en utvirde-
ring av effekterna komplex. Riksforsikrings-
verket limnade pd regeringens uppdrag hésten
2003 en analys av effekterna av de nya reglerna
(dnr S2003/7539/SF). Dirutover har effekterna
for dem med sjukersittning sirskilt analyserats
inom Socialdepartementet.

En huvudsaklig slutsats ir att utfallet 1 stort
blev som férvintat. Om man jimfér utbetalt
belopp 1 december 2002 med juli 2003 framgar
att det genomsnittliga beloppet 6kat med 1 757
kronor per &r f6r dlderspensionirer och med 50
kronor per r f6r dem med sjukersittning. Detta
visar dock inte enbart skillnaden mellan gamla
och nya regler eftersom det i dessa siffror dven
ingdr andra forindringar in de som kommer av
omliggningen. Frimst avses di dndrad bostads-
kostnad till f6ljd av hyresindringar. Ser man pd
utfallsférindringen har 70 procent av BTP-
tagarna fitt en 6kning medan resten fitt minskat
BTP. Flertalet av dem som fitt minskningar ir
personer med sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. De gamla BTP-reglerna hade samma
avtrappningsregler for sivil personer med
3lderspension som dem med sjukersittning.
Detta giller ocksd 1 de nya BTP-reglerna men till
foljd av skilda konstruktioner for dlderspension
och sjukersittning ledde konverteringen tll en
relativ forsimring for dem med sjukersittning
jimfort med dlderspensionirerna. Fortfarande ir
dock reglerna for dem med sjukersittning mer
fordelaktiga, dvs. utifrin samma bruttoinkomst
fir den med sjukersittning lite hogre BTP in
den med lderspension.

Analyserna visade ocksd att utbetalningar av
sirskilt bostadstilligg (SBTP) minskade kraftigt.
Den viktigaste forklaringen till detta dr att de
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héjda grundnivierna till féljd av pensions-
reformen lett till en faktisk och real férbittring
av grundnivdn, vilket minskar behovet av en
utfyllnad. Syftet med SBTP ir just att garantera
en skilig levnadsnivd nir hyran ir betald och nu
ndr fler upp till denna utan SBTP.

En ytterligare orsak till omférdelningar ir
forindrade regler f6r inkomst av kapital dir den
viktigaste férindringen var att det ir den faktiska
inkomsten av kapital som paverkar, till skillnad
mot tidigare di kapitalinkomsten beriknades
schablonmissigt. Sammantaget gav detta effek-
ten att pensionirer med kapital pd uppull cirka
120 000 kronor for ogifta och 275 000 kronor
for gifta fick 6kat BTP medan évriga som regel
fick minskat BTP.

De nya reglerna fér BTP innebar att kostna-
derna f6r BTP 6kade nigot jimfért med 2002.
Medelbeloppet for BTP fortsitter ocksd att 6ka,
frimst till foljd av okade bostadskostnader.
Detta forstirktes nigot 2003 nir alla BTP-iren-
den omprovades. Normalt finns en viss efter-
slipning av vilka bostadskostnader som ligger till
grund fér bostadstilligget men vid omprév-
ningen skedde en aktualisering av alla drenden.

Diagram 3.3 Medelarsbelopp per BTP-tagare bland

alderspensionérer 1991-2003 i 2003 ars priser

25000

20 000

15000

10 000

5000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

W Man B Kvinnor
Kalla: RFV

Samtidigt minskar trendmissigt andelen av
3lderspensionirerna som fir BTP. Orsaken till
detta dr att nytillkommande pensionirer med
hégre pension successivt ersitter dldre med ligre
pension. De nya reglerna 2003 fick inga storre
effekter pd antalet pensionirer med BTP. Erfa-
renhetsmissigt finns ett inte obetydligt antal
pensionirer som har ritt till BTP men som inte
har ansokt om bostadstilligg. Antalet samt orsa-
kerna till detta dr dock inte kinda. P& uppdrag av
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regeringen har RFV inlett ett arbete f6r att be-
déma morkertalet f6r BTP, dvs. hur ménga pen-
siondrer som ir berittigade till BTP men som
inte sokt detta.

Diagram 3.4 Andel kvinnor respektive man bland

alderspensiondrer med BTP 1991-2003
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Bostadstilligg till pensionirer utgdér en viktig
inkomstkilla f6r pensionirer med liga inkomster
och det ir fler kvinnor 4n min som uppbir
bostadstilligg.

Sammantaget har inriktningen av verksam-
heten under 2003 &verensstimt med malet for
politikomridet. Politikens inriktning har framfér
allt varit att forbittra de simst stillda pensioni-
rernas ekonomi.

Pensionssystemets effekter for jamstalldhet

I en studie som genomférts av Ann-Charlotte
Stdhlberg m.fl. pd uppdrag av ISSA (Internatio-
nal Social Security Association), nimns atgirder
som kan tillimpas 1 ett pensionssystem fér att
forbittra jimstilldheten. Studien visar dven hur
just den svenska pensionssystemsmodellen har
fungerat utifrén ett jimstilldhetsperspektiv.
Pensionssystemet i Sverige ir avgiftsbestimt
och beriknas utifrin livsinkomsten. Detta ir en-
ligt Stahlberg m.fl. inte 1 sig till férdel for kvin-
nor di den genomsnittliga 16nen bland den
kvinnliga delen av befolkningen ir ligre dn hos
den manliga. Diremot ger ett tak pd utbetalda
pensioner och en skyddande garantipension en
viss omférdelning av pengar till dem som har
ligst inkomster. Vidare bygger delningstalet f6r
pensionsutbetalningar pid den genomsnittliga
livslingden vilket dr en fordel ur ett kvinnligt



perspektiv, dd kvinnor i regel har en lingre ge-
nomsnittlig livslingd. Aven barnirsritten som
innebir att man fortsitter att tjina in en fiktiv
pensionsritt under den tid man ir forildraledig
ir en fordel for kvinnor eftersom de i stérre ut-
strickning 4r hemma f6r vird av barn och dir-
med har ett stérre inkomstbortfall.

Stdhlberg m.fl. visar 1 en empirisk studie att
kvinnor fir en ligre pension in min dels pd
grund av ligre genomsnittliga 16ner och dels pd
grund av att kvinnor som ir forildrar ofta har en
mer bruten Kkarriir in min. Genom grund-
skyddet i systemet fir kvinnor diremot en hogre
pensionsdterbiring pd de pensionsavgifter de be-
talat under sitt arbetsliv. Det ir kvinnor som har
arbetat minst tid som fir den hogsta Ater-
biringen pd inbetalda pensionsavgifter.

Verksamhetsomrade Ersattning vid dodsfall

Till f6ljd av pensionsreformen anpassades reg-
lerna for efterlevandepension och samtliga pen-
sioner riknades om den 1 januari 2003. RFV har
1 sin uppféljning av faktiskt utfall mellan decem-
ber 2002 och januari 2003 studerat hur efter-
levandepensionerna efter skatt forindrades till
f6ljd av omrikningarna. Av denna studie framgar
att alla inkor utom tolv fitt ett héjt netto men
hir har hinsyn inte tagits till skatteeffekter till
foljd av arbetsinkomster eftersom uppgifter om
inkornas arbetsinkomster inte finns hos RFV.

Folkpension i form av dnkepension har sedan
den 1 april 1997 varit inkomstprévad. I samband
med anpassningen av reglerna for inkepension
till dlderspensionsreformen konstaterades att av-
skaffandet av det sirskilda grundavdraget (SGA)
skulle leda till orimliga férdelningseffekter om
inkomstprévningen behélls. Inkomstprévningen
avskaffades dirfér den 1 januari 2003. Effekterna
av detta 1 kombination med avskaffandet av SGA
ledde till betydande nettoférindringar for fler-
talet av de ca 40 000 pensionirer som uppbar
folkpension i form av inkepension. De allra
flesta fick héjningar som 1 ménga fall var
betydande.

Utifrin inkomststatistiken har efterlevande
under 65 3r 1 genomsnitt en inkomst som ir hog-
re in ensamstdende kvinnor respektive ensam-
stdende min. De mitdata som redovisas 1 dia-
grammet avser 2002, dvs. nir inkepensionen
fortfarande var inkomstprévad. Inkomststandar-
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den 4r dirfér nu bittre 4n vad som visas i
diagrammet.

Diagram 3.5 Inkomststandard under 2002 for personer
under respektive 6ver 65 ar
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

Fr.o.m. 2003 omfattar malet f6r politikomridet
dven efterlevandepension fér vuxna. Att mita
hur den ekonomiska standarden paverkas vid ett
dodsfall ir komplext eftersom det ir minga
faktorer som paverkar utfallet. Mitmetoder fér
detta dr dirfér inte firdigutvecklade. Férutom
familjesituationen och 8lder pd efterlevande och
barn férindras ofta boende och férvirvsinkomst.
Dessutom har avtalsférsikringar och privata f6r-
sikringar minga ginger en avgorande ekono-
misk betydelse och en del av dessa ir skattefria
och dirmed svdra att registrera i en under-
sokning. Arbetet med att utveckla mitmetoder
for att mita efterlevandes ekonomiska standard
pigdr. En del resultat har tagits fram men
ytterligare arbete 8terstir.

P4 regeringens uppdrag piborjade RFV arbe-
tet med mitmetoder under 2003. RFV gjorde
dirvid mitningar fore och efter ett dodsfall ge-
nom jimférande inkomststatistik och med typ-
fallsberikningar for att visa effekter vid ett déds-
fall for efterlevande och 1 férhdllande till andra
grupper. Resultaten visar att den ekonomiska
standarden ofta forindrats till det bittre men att
utfallet varierade beroende pd bl.a. inkomst, dlder
och barn. Overlag visade studien att forbitt-
ringarna var storst for barnfamiljer. Berik-
ningarna visade ocksd att resultaten kan variera
forhallandevis mycket beroende pd vilken av-
talstérsikring den avlidne omfattas av. I mit-
ningarna ingdr flertalet inkomster och inte bara
inkomster frin socialférsikringarna.
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RFV har direfter fitt i uppdrag att empiriske
analysera och redovisa den ekonomiska stan-
darden for efterlevande fére och efter ett dods-
fall. T denna redovisning (dnr S2004/4132/SF)
har RFV mitt hushillets bruttoinkomster fore
och efter dédsfallet f6r dem som avlidit fore
65 drs dlder. I mitningarna ingdr inte skattefria
inkomster och férmogenhetsforindringar varfor
resultaten 1 verkligheten totalt sett torde vara
mer positiva dn vad som kunnat redovisas av
RFV. Knappt hilften av de avlidna efterlimnar
ndgon efterlevande som ir berittigad till efter-
levandepension. Det dr frimst barn och ildre
kvinnor som fér efterlevandepension.

Diagram 3.6 Alders- och konsférdelning pa efterlevande

som far ersattning dar dodsfallet intraffar 2001, antal.
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Kalla: RFV

Efterlevandeersittningens storlek ir bla. be-
roende av hushillets storlek. T tabell 3.5 visas
ersittningsgraden fér hushdll med olika sam-
mansittning iret efter ett dodsfall. Ersittnings-
graden mits hir genom att jimféra den genom-
snittliga totala efterlevandepensionen 8ret efter
dodsfallet med den avlidnes genomsnittliga pen-
sionsgrundande inkomst aret fore dodsfallet.
Berikningarna visar bruttopensioner. Till f6ljd
av det minga ginger gynnsamma sirskilda
grundavdraget (SGA) som gillde under 2002 s
var ersittningsgraden netto ofta hogre dn vad
som redovisas hir. Ett dr senare dr ersittnings-
graden bara nigot ligre.

RFV  har jimfért den genomsnittligga
inkomsten for efterlevande med och utan barn,
fére och efter den sammanboendes déd.

Tabell 3.5 Pensionsgrundande inkomst 2000, efterlevandepension 2002 i kronor samt ersattningsgrad 2002 i procent.

Uppdelat pa antal barn. Avlidna 2001,

Antal barn Avliden PGI 2000  Efterlevandepension 2002 Ersattningsgrad 2002

Enbart vuxna - 172 705 30 893 18%
Vuxna med barn 1 192 990 62 507 32%
2 222 484 105 259 47%

3eller fler 193 408 143138 74%

Enbart barn 1 123 342 30 676 25%
2 145 276 58729 40%

3 eller fler 133 603 87 164 65%

Killa:RFV
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Diagram 3.7 Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst och efterlevandeersittning fére och efter dédsfallet i 2002 ars
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Efterlevande kvinnor med eller utan barn har
ligre pensionsgrundande inkomster in efter-
levande min bdde fére och efter dédsfallet. Den
pensionsgrundande inkomsten for efterlevande
kvinnor med eller utan barn férblir oférindrad
nir dodsfallet intriffar men efterlevandeersitt-
ningen gor att den totala inkomsten 6kar med
cirka 20 procent fér kvinnor utan barn.
Efterlevande kvinnor med barn ¢kar sin totala
inkomst med hela 50 procent. Detta beror
frimst p4 att barnpension tillkommer.

For efterlevande min med eller utan barn
minskar den pensionsgrundande inkomsten efter
dodstallet. Efterlevande min med barn uppvisar
dock en 6kning (20 procent) av den totala
inkomsten pd grund av ersittningen till barn.
Minnens efterlevandeersittning frén socialfér-
sikringen ir mycket ligre dn for kvinnor. Detta
beror dels pd att minnen endast fir omstill-
ningspension medan mdinga kvinnor iven fir
inkepension, dels pd att de avlidna kvinnornas
inkomster dr ligre in de avlidna minnens
inkomster vilket gér minnens omstillnings-
pensioner ligre.

Efterlevande kvinnor och min med barn har
en hogre pensionsgrundande inkomst dn efter-

levande utan barn redan fére dédsfallet. Detta
forhdllande kvarstdr dven efter dodsfallet.
Reglerna for efterlevandepension ir till f6ljd
av dvergdngsbestimmelser frin omliggningarna
1990 och 2003 mycket komplicerade. Sirskilt
giller detta reglerna for dnkepension. Kom-
plexiteten gér det svirare och mer resurs-
krivande att uppritthilla kompetens pd forsik-
ringskassornas alla lokalkontor. Detta var en
viktig bakgrund nir handliggningen av efter-
levandepension centraliserades till Forsikrings-
kassan i Norrbotten. Ett forvintat syfte med
centraliseringen var att hanteringen skulle kunna
bli effektivare och ligre kostnader har ocksd
konstaterats. Dirutover forvintades bittre for-
utsittningar fér hégre kompetens och dirmed
pa sikt hogre kvalitet. Regeringen gav dirfor
RFV 1 uppdrag att granska hur kvalitén i hand-
liggningen paverkades av centraliseringen. RFV
har 1 en rapport redovisat en férsta granskning
(dnr S2003/10047/SF). RFV:s rapport grundar
sig pd en jimforelse av handliggningen dr 2002
respektive 2003 och visar att kvalitén pid ett
tydligt sitt ir hogre 2003 for irendeslagen
barnpension och omstillningspension. For dnke-
pension saknas jimférelsedata fér 2002. Anke-

23



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 11

pensionshanteringen ir ocksi den som visar
storst brister. Detta skall dock ses mot bakgrund
av att granskningen gjordes ett halvt r efter
centraliseringen och att en stor del av personalen
ir nyrekryterad. Utifrn forutsittningarna med
komplicerade regler och en ny organisation ir
resultatet bra och s8 lingt kan bedomas tydligt
bittre efter centraliseringen. Det bor ocksd
finnas mojligheter att framover forbittra kva-
litén pd dnkepensionshanteringen och regeringen
avser ocks3 att folja denna utveckling sirskilt.

3.8 Revisionens iakttagelser
Revisionen har inte limnat ndgon effektivitets-
rapport eller revisionsberittelse med invindning
inom detta omride.

3.9 Forlangd tid for

omstallningspension

omstillningspensionen helt borde 3terstillas till
att utges 1 12 manader fr.o.m. den 1 januari 2005.
Regeringen féresldr dirfér nu att omstillnings-
pension skall betalas ut under 12 méinader for
dédsfall som intriffar den 1 januari 2005 eller
senare.

Forslaget, som har beretts med Riksférsik-
ringsverket, beriknas kosta 9 miljoner kronor
fér 2005 och 57 respektive 62 miljoner kronor
fér 2006 och 2007.

3.10 Hojd bostadskostnadsgrans
for bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod for den

som ar 65 ar eller aldre

Regeringens forslag: Den tid som omstillnings-
pension och garantipension till omstillnings-
pension utges till efterlevande som inte uppndtt
65 &r skall forlingas frin 10 ménader till 12 m&-
nader for dodsfall som intriffar den 1 januari
2005 eller senare.

Regeringens forslag: Bostadstilligg till den som
har fyllt 65 &r skall fr.o.m. den 1 januari 2005 ut-
ges for 91 procent av bostadskostnad upp till
4 670 kronor f6r den som ir ogift och upp till 2
335 kronor for den som ir gift.

Grinsen for skilig bostadskostnad vid
berikning av sirskilt bostadstilligg f6r pensio-
nirer som har fyllt 65 &r och vid berikning av
ildreférsorjningsstdd skall fran och med samma
tidpunkt héjas till 5 870 kronor per ménad for
den som ir ogift och till 2 935 kronor fér den
som ir gift.

Skilen till regeringens forslag: Omstillnings-
pension utges i dag under 10 manader efter ett
dodsfall. Nir omstillningspensionen inférdes
1990 var tiden som den utgavs 12 minader men
som ett led 1 arbetet med att sanera statens finan-
ser pd 1990-talet kortades tiden ner till 6 ména-
der fr.o.m. den 1 januari 1997.

I proposition 1999/2000:91 Efterlevande-
pensioner och efterlevandestdd till barn angav
regeringen som sin uppfattning att 6 minader 1
de allra flesta fall ir en alltfor kort tid att hinna
anpassa sig till den férindrade familjesituation
ett dodsfall innebir. Regeringen ansdg dirfér att
tiden fér omstillningspension &ter borde fér-
lingas och att forlingningen skulle ske 1 tvd steg.
I nimnda proposition féreslog regeringen att
omstillningspensionen  skulle forlingas il
10 mdnader fr.o.m. den 1 januari 2003. Rege-
ringen angav ocksi som sin bedémning att

24

Skilen till regeringens forslag: Bostadstilligg
betalas ut f6r 91 procent av bostadskostnaden
upp till 4 500 kronor per minad fér den som ir
ogift och upp till 2 250 kronor fér den som ir
gift. Bostadskostnadsgrinsen har varit ofér-
indrad sedan den 1 januari 2001. Den &vre
grinsen for sirskilt bostadstilligg fér pensio-
nirer (SBTP) ir f6r nirvarande 5 700 kronor per
ménad. Detsamma giller {6r ildreférsorjnings-
stdd som har samma nivder som SBTP avseende
skilig bostadskostnad och skilig levnadsniva.
For att forbittra f6r de simst stillda 3lders-
pensionidrerna foreslir regeringen att bostads-
kostnadsgrinsen héjs for personer som har
ilderspension. Det innebir att bostadstilligg for
den som har fyllt 65 4r fr.o.m. den 1 januari 2005
skall betalas ut foér 91 procent av bostads-
kostnaden upp till 4 670 kronor per ménad till
den som ir ogift och upp till 2 335 kronor fér
den som ir gift. Bostadskostnadsgrinserna for



den som inte har fyllt 65 8r, dvs. de som uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning eller efterlevande-
pension, kommer dirmed att vara oférindrade.

Regeringen foreslir ocksi att grinsen for
hogsta skiliga bostadskostnad vid berikning av
SBTP for pensionirer 6ver 65 &r samt vid
berikning av ildreférsdrjningsstdd skall hojas
med motsvarande belopp. Det innebir att
grinserna hojs med 170 kronor per méinad till
5 870 kronor per ménad fér den som ir ogift och
till 2 935 kronor fér den som ir gift.

Forslaget, som har beretts med Riksforsik-
ringsverket, beriknas kosta 200 miljoner kronor.

3.11 Budgetférslag

3.11.1 20:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 20:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 24625099 ' sparande 811901
Utgifts-
2004 Anslag 23486300 2  prognos 23 692 667
2005 Forslag 22 541 203
2006 Beréaknat 21592411
2007 Beréknat 20 924 421

! Exklusive delpension.

?Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband
med 2004 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget omfattar garantipension till 3lders-
pension, delpension (2004), hustrutilligg, barn-
ulligg ull dlderspension samt sirskilt pensions-
tilligg for ldngvarig vird av sjukt och handi-
kappat barn. Delpension har avskaffats och kan
inte beviljas efter november 2000. De sista ut-
betalningarna kommer att géras under 2004 frin
detta anslag. Eftersom delpension ir pensions-
grundande i det reformerade &lderspensions-
systemet innefattas dven statliga alderspen-
sionsavgifter fér delpension i anslaget.

Utgiftsstyrande faktorer fér anslaget ir i1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, be-
folkningsutvecklingen, féljsamhetsindexeringen
samt utvecklingen av den genomsnittliga pen-
sionsnivin pd de inkomstrelaterade pensionerna,
inkomstpension och tilliggspension.

Utgifterna for 2003 uppgick tll 24 625
miljoner kronor. Delpension som 2003 utgjorde
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eget anslag belastades med 104 miljoner kronor.
For 2004 beriknas anslaget éverskridas med 207
miljoner kronor.

Fr.o.m. januari 2003 betalas garantipension till
3lderspension ut i stillet for folkpension och
pensionstillskott. Garantipensionen ir bositt-
ningsbaserad och for full garantipension krivs
att man varit bosatt 1 Sverige i 40 &r mellan 25
och 65 ar. Garantipensionen reduceras av in-
komstrelaterad pension och betalas endast ut
som en utfyllnad till denna. Antalet personer
med garantipension kommer dirfér att vara ligre
in antalet personer som uppbar folkpension. Ar
2002 uppbar cirka 1,6 miljoner personer folk-
pension medan garantipension i december 2003
betalades ut till cirka 900 000 personer. Utgif-
terna for anslaget kade trots detta markant frin
2002 till 2003 eftersom anslaget fére 2003 endast
belastades med folkpension till de &lderspensio-
nirer som inte uppbar ndgon inkomstrelaterad
pension. Det var endast cirka 199 000 personer
av dem som i december 2002 uppbar folkpension
som helt saknade inkomstrelaterad pension.

For en ogift person som ir fodd 1938 eller
senare kan garantipension betalas ut med hogst
2,13 prisbasbelopp. Motsvarande siffra f6r en
gift person ir 1,9 prisbasbelopp. Inkomstrelate-
rad 3lderspension som inte verstiger 1,26 pris-
basbelopp reducerar garantipensionen krona fér
krona medan garantipensionen reduceras med 48
procent av den del av den inkomstrelaterade
alderspensionen som &verstiger 1,26 prisbas-
belopp.

Garantipension till personer fédda fére 1938
betalas ut med hogst 2,1814 prisbasbelopp for
ogifta personer och med hogst 1,9434 pris-
basbelopp for gifta. Garantipensionen reduceras
krona fér krona av bl.a. inkomstrelaterad &lders-
pension och tjinstepension.

Regeringens dvervaganden

Antalet personer som inte har tjinat in nigon
inkomstrelaterad lderspension minskar stadigt.
Medelbeloppet pd den inkomstrelaterade lders-
pensionen 6kar beroende pa att den genomsnitt-
liga inkomstrelaterade pensionen ir hogre for
nyblivna pensionirer jimfért med dem som re-
dan har pension. Sammantaget medfor detta att
antalet personer vars garantipension helt eller
delvis dr reducerad, 6kar p3 sikt.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

20:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 23486 300 23486300 23 486 300
Foréndring till foljd av:
Beslut 4167 1223 331
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -53 000 —69 000 130 000
Volymer -896 264 1826112 -2692 210
Overforing till/frdn andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 22541203 21592411 20924 421

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir re-
geringen att 22 541 203 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
21592 411 000 respektive 20 924 421 000 kro-

nor.

3.11.2 20:2 Efterlevandepension till vuxna

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepension till

vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 15611371 sparande -86 371
Utgifts-
2004 Anslag 15692000 !  prognos 15932 000
2005 Forslag 15734 000
2006 Beraknat 15 966 000
2007 Beraknat 15981 000

"nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggshudget i samband
med 2004 rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget omfattar inkepension, omstillnings-
pension, forlingd omstillningspension och sir-
skild efterlevandepension. Dessa férméner ér in-
komstrelaterade. Anslaget omfattar dessutom
garantipension till dessa férminer. Garanti-
pension utgdr en utfyllnad tll den inkomst-
relaterade pensionen och reduceras av denna.
Efterlevandepension till vuxna betalas ut till per-
soner under 65 &r férutom dnkepension som i
vissa fall kan betalas ut efter 65 &r. Sirskild
efterlevandepension kan inte beviljas for dédsfall
som intriffat efter den 1 januari 2003 utan
betalas endast ut till dem som i december 2002
uppbar férménen.
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De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget dr
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och
antalet kvinnor som ir berittigade till dnke-
pension. Fr.o.m. drsskiftet 2003/2004 foljsam-
hetsindexeras de inkomstrelaterade efterlevande-
pensionerna, vilket innebir att de riknas om
med férindringen i inkomstindex minus 1,6
procentenheter.

Utgifterna f6ér anslaget uppgick 2003 wull
15 611 miljoner kronor medan anslaget uppgick
till 15 525 miljoner kronor. Anslaget beriknas
for 2004 overskridas med ca 240 miljoner
kronor.

Regeringens évervaganden

Antalet kvinnor med garantipension till dnke-
pension var i december 2003 ungefir 40 000 och
med dnkepension 377 000. Antalet inkor med
garantipension i december 2003 var fler in de
som uppbar folkpension och pensionstillskott
2002. Detta beror pi att inkomstprévningen
tagits bort samt att garantipension dr hogre in
folkpension och pensionstillskott.  Antalet
kvinnor med inkepension har minskat sedan
1998 och antalet fortsitter att minska och
beriknas vara cirka 370 000 &r 2005.

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

20:2 Efterlevandepension till vuxna
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 15692000 15692000 15692000
Féréndring till féljd av:
Beslut 9000 57 000 62 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 162 000 782 000 1300 000
Volymer -129 000 -565 000 -1073 000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 15734000 15966 000 15981000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Okade utgifter till foljd av beslut avser rege-
ringens forslag under avsnitt 3.9 om forlingd tid
fér omstillningspension.



Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 15 734 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepension till vuxna for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
15 966 000 000 kronor respektive 15 981 000 000
kronor.

3.11.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer
m.fl.

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till

pensionarer m.fl.
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 10 978 735 sparande —-326 804
Utgifts-
2004 Anslag 10788000 !  prognos 10 948 000
2005 Forslag 7522000
2006 Beraknat 7342000
2007 Beraknat 7218000

Ynklusive av riksdagen redan beslutade anslag p4 tillaggsbudget i samband
med 2004 rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget omfattar fr.o.m. 2005 bostadstilligg
(BTP) ull personer med &lders- eller efterlevan-
depension samt sirskilt bostadstilligg (SBTP)
till dessa.

Regeringen féreslog 1 2004 &rs ekonomiska
virproposition, att utgifterna fér bostadstilligg
till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
froom. 2005 skall redovisas pd det under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 19:2
Aktivitets- och sjukersitining m.m. Fr.o.m. denna
proposition redovisas dirfér inte bostadstilligg
till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
pa anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet, boende-
kostnaderna och medelpensionerna.

Utgifterna f6r anslaget uppgick 2003 till
10979 miljoner kronor. Det anvisade anslags-
beloppet var 10 735 miljoner kronor. Anslaget
for 2004 beriknas 6verskridas med 145 miljoner
kronor vilket medfér att anslagssparandet
minskar med samma belopp.

BTP utges {6r nirvarande med hogst 91 procent
av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per
madnad. Bostadstilligget ir en inkomstprévad
féorman. Den inkomst som &verstiger ett s.k.
fribelopp reducerar bostadstilligget med 62
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procent av inkomsten upp till ett prisbasbelopp
och med 50 procent av inkomsten dirutdver.
Fribeloppet dr 2,17 prisbasbelopp fér en ogift
3lderspensionir och 1,935 f6r den som ir gift.

Sirskilt bostadstilligg (SBTP) betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten efter det att bostads-
kostnaden ir betald understiger vad som kan an-
ses som skiligt. Skilig bostadskostnad fér en
ogift person idr f6r nirvarande 5 700 kronor per
ménad. Sirskilt bostadstilligg betalas ut upp till
en viss skilig levnadsnivd som under 2003 var
1,294 ginger prisbasbeloppet {ér en en-
samstdende och 1,084 ginger prisbasbeloppet for
en gift pensionir. Antalet pensionirer med
SBTP minskade kraftigt 1 och med de fér-
bittrade pensionerna 2003. Antalet personer
uppgir nu till cirka 6 400.

Regeringens overvaganden

Antalet lderspensionirer som uppbir BTP har
minskat de senaste dren och trenden vintas hilla
1 sig. Anledningen till att antalet personer med
BTP minskar ir att de nyblivna pensionirerna, 1
genomsnitt, har hdgre pension in dem som
redan uppbir pension. De regler som tridde i
kraft den 1 januari 2003 medfér emellertid att
medelbeloppen  trots detta Skar eftersom
bostadstilligget alltid grundas pa aktuella upp-
gifter om bostadskostnad.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 10788000 10788000 10788000
Férandring till féljd av:
Beslut 200 000 200 000 200 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 47 000 38000 74 000
Volymer 228000 240000 197 000
Overforing till/fran andra
anslag -3741000 -3924000 —4 041 000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 7522000 7342000 7218000

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Okade utgifter till foljd av beslut avser rege-
ringens férslag under avsnitt 3.10 om hojd
bostadskostnadsgrins for bostadstilligg  och
ildreforsorjningsstod.
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Mot bakgrund av ovanstdende foresldr re-
geringen att 7 522 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 7 342 000 000 kronor respektive 7 218 000 000
kronor.

3.11.4 20:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 20:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

Regeringens dévervaganden

Anslaget underskreds med 101 miljoner kronor
2003 och beriknas att underskridas med 85
miljoner kronor fér 2004. Detta beror pd att
antalet personer som ir berittigade till ildre-
forsorjningsstdd har visat sig vara ligre in vad
som bestimdes nir forménen inférdes den
1 januari 2003. Den ligre kostnaden beror ocksa
pd att antalet personer med ildreférsérjnings-
stdd som samtidigt uppbir &lderspension ir
hégre dn vad som tidigare uppskattats vilket
medfér ett ligre medelbelopp.

Anslags-
2003 Utfall 634 064 sparande 100 936
Utgifts- Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

2004 Anslag 690000 ' prognos 605 000 20:4 Rldreforsorjningsstod

Tusental ki
2005  Forslag 616 000 usentat fronor
2006 Berdknat 633 000 2005 2006 2007
2007 Beraknat 655 000 Anvisat 2004 ' 690000 90000 690000
Uinklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband Férdndring till féljd av:
med 2004 rs ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005. Beslut 0 0 0
N e e e 1 . .. (Ovriga makroekonomiska
Aldreférsorjningsstdd dr en helt inkomstprévad g atingar 05000 120000 112 000
forma}n som skall garantera personer som dr b(.).— Voymer 0000 63000 77000
satta 1 Sverige och dr 65 dr eller dldre en viss ski- —
. T o e e Overféring till/frdn andra anslag 0 0 0
lig levnadsniva. Den skiliga levnadsnivin ir den- -

.. .. . 1es . Ovrigt

samma som for sirskilt bostadstilligg till _E g 0 0

Forslag/beraknat anslag 616 000 633 000 655000

pensionirer (SBTP) dvs. 1,294 ginger prisbas-
beloppet fér den som ir ogift och 1,084 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir gift. Dessutom
kan ersittning ges for en skilig bostadskostnad
pa hogst 5 700 kronor per minad dvs. samma
som f6r SBTP.

De som kan komma att beviljas dldreférsorj-
ningsstdd ir personer, som har fyllt 65 ir och
som inte uppfyller bosittningskravet fér oav-
kortad garantipension. De kan dirmed inte
forsorja sig pd pensionen eller pd nigot annat
sitt och skulle 1 avsaknad av ildreférsérjnings-
stod vara hinvisade tll socialbidrag. Antalet
personer med ildreférsérjningsstéd uppgdr till
cirka 12 000.
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"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen féreslir mot bakgrund av vad som
redovisats ovan att 616 000 000 kronor anvisas
under anslaget 20:4 Aldreforsonjningsstod for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
633 000 000 kronor respektive 655 000 000 kro-
nor.
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