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Sammanfattning

En nationell samordnare ska astadkomma en kraftsamling for att

motverka vald i nara relationer. | samordnarens uppdrag ingar att

e samla och stddja berérda myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer for att 6ka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten i arbetet mot vald i nara relationer. Sarskilt
fokus ska laggas pa rattsvasendet,

o aktivt verka for att forbattra samverkan mellan bertrda
aktorer och bidra till en 6kad samsyn kring hur vald i nara
relationer bést ska forebyggas och bekédmpas,

e sarskilt 6vervaga hur forebyggande insatser mot vald kan
utvecklas och genomforas,

e i samrad med berdrda aktorer bidra till att sprida och
forbattra genomslaget av befintlig kunskap pa omradet,

o (Overvaga hur skyddet for och stddet till brottsoffren kan
utvecklas och i detta sammanhang sarskilt 6vervaga hur
kvinnojourers och andra berdrda ideella organisationers
verksamhet kan forstarkas,

o aktivt verka for att synliggora olika aspekter och negativa
konsekvenser av vald i nara relationer for saval berérda
aktorer som allméanheten och

e vid behov lamna forslag till hur arbetet mot vald i nara
relationer kan forbattras och samverkan utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.
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Utgangspunkter for arbetet mot vald i nara relationer

Alla méanniskor ska kunna leva i frihet fran radsla att utsattas for
vald. Ytterst ar det en fraga om allas ratt till fullt atnjutande av
manskliga rattigheter, som staten har en positiv skyldighet att
tillforsakra i forhallandet enskilda emellan. Sveriges ataganden
inom ramen for EU:s, Europaradets och FN:s arbete ar darfor en
viktig utgangspunkt for regeringens insatser.

Vald i nara relationer ar ett komplext och mangfacetterat
problem. Det handlar om 6vergrepp som kan vara av fysisk,
psykisk eller sexuell natur. Kvinnor, mén, flickor och pojkar,
oavsett alder, sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck,
drabbas. Valdet kan utévas i andra nara relationer &n
parforhallanden, t.ex. av foréldrar, fosterforaldrar och syskon.
Barn kan drabbas av vald i nara relationer, bade genom att
sjalva direkt utsattas och till foljd av att bevittna vald. Valdet
kan &ven vara hedersrelaterat.

Oavsett alder, kon, konsidentitet eller konsuttryck, sexuell
laggning och etnisk bakgrund ska alla ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet, liksom till likvérdigt skydd,
stod och hjalp utifran sin utsatthet. Insatserna for att bekampa
vald i nara relationer maste goras utifran ett rattsligt, socialt,
ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Déar det ar relevant ska dven hbt-
perspektivet beaktas. Insatserna maste utga fran de utsattas
behov. Det &r statens, kommunernas och landstingens ansvar att
tillgodose de drabbades behov av skydd, stod och vard. | de fall
barn &r offer for brott eller pa annat satt berors av valdet maste
sarskild hansyn tas till barnets behov, rattigheter och
forutsattningar. De ideella organisationernas verksamheter &r ett
betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar for stod till
de brottsutsatta. Ett ndra samarbete mellan de berdrda aktorerna
ar nodvandigt for att arbetet mot vald i nara relationer ska bli
kraftfullt och effektivt.



Omfattning och karaktar av vald i nara relationer

Vald i néra relationer &r ett allvarligt samhallsproblem, som till
stor del har sin grund i forestallningar om kon, makt och
sexualitet. Valdet ar ofta upprepat, vilket orsakar stort
manskligt lidande och medfér genomgripande inskrankningar i
de drabbades frihet.

Varije ar utsatts tiotusentals personer i Sverige for vald i nara
relationer. Framst handlar det om kvinnor som utsatts for vald,
hot och trakasserier av en man som de har eller har haft ett
partnerforhallande med. Brott av detta slag forekommer ocksa i
samkonade relationer. Likasa forekommer det att kvinnor
utsatter méan for denna typ av brott. Studier visar dock att méns
vald mot kvinnor oftare ar upprepat, tenderar att vara grévre
och resulterar i fler negativa konsekvenser for de drabbade
kvinnorna och deras eventuella barn.

For de barn som tvingas véxa upp i en miljo dar vald
forekommer innebér det en stor otrygghet. Manga barn utsatts
sjalva for eller tvingas bevittna vald. Antalet polisanmalda fall
av misshandel mot barn har ¢kat markant under 2000-talet.
Enligt Brottsforebyggande radet (Bra) beror detta till stor del pa
att personal inom forskola och skola i stérre utstrackning
anmaler misstankar om vald till socialtjansten. I en studie fran
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset (2011) uppgav knappt fjorton
procent av eleverna i aldern 15-17 ar att de nagon gang har
blivit slagna av en foralder eller annan vuxen i hemmet. Knappt
tre procent uppgav att det har skett manga ganger. Studien visar
aven att risken for att bli slagen &r allra storst i hem dar det
forekommer vald mellan de vuxna. Risken &r ocksa stor i
samband med att foraldrarna ar alkohol- eller drogpaverkade.

En rad studier visar pa att alkohol och droger generellt spelar
en tydlig roll i handelser av vald i néra relationer. | en studie
fran Bra (Vald mot kvinnor och mén i néra relationer, Bra
rapport 2009:12) uppskattas att garningspersonen ar berusad
eller drogpaverkad i cirka hélften av alla sadana handelser.

En annan del av problematiken utgdrs av hedersrelaterat
vald och fortryck dar forévarna inte séllan ar foraldrar, syskon
eller andra sléktingar. En grupp som ofta inte uppmarksammas i
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detta sammanhang &r unga personer som drabbas av
hedersrelaterat vald pa grund av intolerans kopplat till sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Konstillhdrigheten
hos forévaren och den véldsutsatta har generellt betydelse béade
for hur omgivningen uppfattar valdet, fér benagenheten hos den
drabbade att anmala till polisen och sdka hjalp samt for det
bemotande hon eller han far.

Under perioden 1990-2004 dddades i genomsnitt sjutton
kvinnor per ar av en man som de vid brottstillfallet hade eller
hade haft en nara relation till, dvs. make, sambo, fastman eller
pojkvan. | de allra flesta sddana fall har kvinnan tidigare haft
kontakt med halso- och sjukvarden, sociala eller rattsvardande
myndigheter pa grund av sin utsatthet for vald.

Den narmare kunskapen om hur manga som drabbas av vald
i ndra relationer &r i dag begransad. Under 2011 anméldes drygt
12 000 brott dar kvinnor misshandlats inomhus av en
narstaende garningsperson och ungefar 2 500 fall av grov
kvinnofridskrankning. Utdver detta anmadldes drygt 3 000 brott
dar man misshandlats inomhus av en narstaende
garningsperson. Majoriteten av dem som misstanks och déms
for valdsbrott ar man. Eftersom merparten av de brott som sker
mellan personer som har eller har haft en nara relation aldrig
kommer  till  myndigheternas  kdnnedom 4  dock
anmalningsstatistiken inte anvandbar for att beddma
utbredningen av denna brottslighet. For sadana bedomningar
kravs frageundersokningar som dven fangar upp handelser som
inte dr polisanmalda.

Enligt Nationella Trygghetsundersokningen (NTU), som ar
en omfattande frageundersckning om utsatthet for brott och
trygghet, drabbas arligen drygt en procent av kvinnorna och
knappt en halv procent av mannen av olika former av vald i
nara relationer. Har avses misshandel, sexuellt vald, trakasserier
eller hot fran en nuvarande eller tidigare partner. Av saval NTU
som av andra undersokningar framgar att unga kvinnor,
resurssvaga kvinnor och ensamstdende foraldrar ar sarskilt
drabbade av sadana brott. De ar darfor riskgrupper, som bor
uppmarksammas sarskilt. Eftersom NTU inte &r specifikt
anpassad for att finga upp vald i nara relationer innebéar
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skattningarna av forekomsten av sadan brottslighet med all
sannolikhet en stor underskattning. Utifran de kunskapskallor
som finns gar det saledes inte att nirmare svara pa hur utbrett
vald i nara relationer ar. Bra har darfor fatt i uppdrag att
genomfora en fordjupad nationell kartlaggning.

Insatser for att bekampa vald i nara relationer

Regering och riksdag har under lang tid prioriterat att forbattra
skyddet for och stodet till personer som har utsatts for brott. En
rad olika atgarder har vidtagits for att 6ka stodet generellt till
alla som har utsatts for brott, liksom sérskilt for att forbattra
situationen for kvinnor och barn som har utsatts for vald i nara
relationer. Ett flertal insatser har aven genomforts, i syfte att
skydda och stodja barn som har bevittnat sadana handelser.

Regeringen genomférde under den forra mandatperioden
den stOrsta satsningen pa rattsvasendet i modern tid.
Rattsvasendet har forstarkts fran polis och aklagare till
domstolar och kriminalvard. Som en del i satsningen pa
rattsvasendet genomfordes dven en rad viktiga forandringar, i
syfte att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet i
hela landet. Exempelvis genomfdrdes en av de storsta
straffskarpningsreformerna nagonsin da straffen for allvarliga
valdsbrott skarptes generellt. Reformen presenterades i
propositionen Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.
(prop. 2009/10:147) och syftade bl.a. till kraftiga héjningar av
straffen for sadana brott och for grovt vallande till annans dod.
Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2010. Bra har nyligen
fatt i uppdrag att utvardera om syftet med reformen har
uppnatts.

Som ett led i regeringens stravanden att forbattra situationen
for de personer som pa olika satt riskerar att utséttas eller har
utsatts for vald, hot eller trakasserier har &aven andringar
genomforts i lagen (1988:688) om besoksforbud, numera
kontaktforbud. Andringarna presenterades i propositionen
Forbattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) och syftade
till att starka kontaktforbudets brottsférebyggande funktion och
forbéattra det skydd som férbudet avser att ge. Detta bl.a. genom
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att efterlevnaden av ett sarskilt utvidgat kontaktforbud ska
kontrolleras genom elektronisk  Overvakning (fotboja).
Samtidigt infordes ett nytt brott, olaga forfoljelse, i syfte att
forstarka det straffrattsliga skyddet mot trakasserier och
forfoljelse.

Flera viktiga atgarder har aven genomforts pa socialtjanstens
omrade. Exempelvis har kommunernas ansvar for stéd och
hjalp till valdsutsatta tydliggjorts i lagstiftningen (prop.
2006/07:38). | januari 2012 tradde aven andringar i kraft i lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall (prop.
2011/12:4). De nya  bestdmmelserna  innebdr  att
utredningssystemet for barn som har avlidit med anledning av
brott utvidgas till att avse dven kvinnor eller man som har
avlidit med anledning av  brott av  néarstaende.
Utredningssystemet syftar till att forsoka identifiera brister i
samhéllet pa ett Overgripande plan. Sarskilda medel avséatts
dessutom arligen for att kvalitetsutveckla arbetet med
valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald och valdsutévare.
En del av dessa medel riktar sig direkt till ideella
organisationer. Inom ramen for satsningen ska dven en nationell
och regional stodstruktur bidra till et langsiktigt
metodutvecklingsarbete pa omradet.

Regeringens sarskilda jamstalldhetssatsning

Under foregaende och innevarande mandatperiod har
regeringen avsatt betydande resurser till olika atgarder for att
uppna de jamstalldhetspolitiska delmalen, i vilka det ingar att
mans vald mot kvinnor ska upphora. Tre handlingsplaner har
tagits fram, som har angetts i tre skrivelser till riksdagen (skr.
2007/08:39, 2007/08:167 och 2009/10:229). | regeringens
handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39) inrymdes ett stort antal atgarder,
som spénde Over ett brett félt och engagerade en rad
myndigheter och ideella organisationer. Atgarderna i
handlingsplanen f6ljs upp med nya atgarder under innevarande
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mandatperiod, i syfte att nya arbetsmetoder och forhallningssétt
ska kunna integreras i myndigheternas ordinarie verksamhet.

Bra har pa regeringens uppdrag foljt upp och utvarderat
arbetet med handlingsplanen (Mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer, Bra rapport 2010:18). Enligt Bra:s bedémning har
regeringen med handlingsplanen pa ett kraftfullt satt satt fokus
pa mans vald mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och
fortryck. Handlingsplanen har inom de flesta bertrda
professioner bidragit till en 6kad medvetenhet och en forhojd
kunskapsniva. Den har ocksa lett till en béattre struktur for
arbetet bade inom och mellan myndigheter. Vidare anser Bra att
handlingsplanen har bidragit till att flera nya verksamheter har
startat och att befintliga har utvecklats. Handlingsplanen har
slutligen ocksa inneburit att kunskaper om bra arbetsmetoder
formedlats och provats i manga olika sammanhang. Dock pekar
Bra pa att barn som har bevittnat vald och valdsutsatta i
samkonade relationer tenderat att vara relativt osynliga i
handlingsplanen.

Den stora framtida utmaningen ligger enligt Bra i att
sékerstélla att kunskapen, arbetssatten och verksamheterna
overlever och utvecklas. Bra pekar dven pa att det krdvs en
okad preventiv helhetssyn for att pa langre sikt kunna minska
valdets uppkomst. For framtida satsningar &r det dven angelaget
med en béttre struktur for samordning av arbetet.

Regeringen anser att det &r nodvandigt att ytterligare 6ka
effektiviteten och utveckla kvaliteten 1 arbetet. Under
innevarande mandatperiod har ndra en miljard kronor avsatts
for jamstalldhetsframjande atgarder, pengar som till stor del
anvands for att fortsatta forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. Inom ramen for denna satsning avser
regeringen bl.a. att fortsétta forstarka stodet till organisationer
som arbetar med att motverka vald mot kvinnor respektive
organisationer som utvecklar brottsofferverksamhet riktad till
hbt-personer utsatta for vald i en nara relation samt till
utvecklingen av skyddade boenden for unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Behovet av en kraftsamling mot vald i nara relationer

De kraftfulla satsningar regeringen har genomfort inom olika
politikomraden, framst pa rattsvasendets och socialtjanstens
omraden, for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer har bl.a. medfort en h6jd kunskapsniva, utveckling av
nya verksamheter och metodutveckling i myndigheters arbete.
Sammantaget har mojligheterna att bekampa vald i nara
relationer i hog grad forbattrats under senare ar. | syfte att
bibehalla och konsolidera vunna framsteg behdvs en fortsatt
utveckling. Det ar angeldget att bl.a. utveckla strukturer for
samordning och samverkan mellan berdrda aktorer, sakerstélla
att kunskapsnivan fortsatter att hojas och att befintlig kunskap
far okat genomslag samt att arbetsmetoder fortsatter att
utvecklas.

En nationell samordnare bor déarfor ges i uppdrag att under
de narmast kommande aren driva arbetet mot vald i nara
relationer framat pa ett samlat, samordnat och effektivt satt. Det
omfattande arbete som bedrivs inom omradet ska pa ett samlat
satt askadliggoras och goda exempel spridas, samtidigt som
problem och hinder fér utveckling behover identifieras.
Sammantaget ska pa detta satt en kraftsamling mot vald i nara
relationer astadkommas.

Uppdraget

Ett mer samlat, samordnat och effektivt arbete mot vald i nara
relationer

Ett omfattande arbete bedrivs inom saval rattsvasendet som
socialtjansten, t.ex. ndr det galler metodutveckling av arbetet
mot vald i néra relationer. Handbocker och andra typer av
metodstdd har tagits fram och stora utbildningsinsatser for
berérd personal har genomforts. Fortfarande finns det dock
behov av insatser for att astadkomma ett mer effektivt och
samordnat arbete.
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Det ar viktigt att vara medveten om att arenden om vald i
nara relationer kan vara komplicerade att utreda och svara att
driva till tal. I manga fall saknas t.ex. stodbevisning i form av
vittnen, dna eller lakarutlatanden. Med sddana svarigheter i
beaktande visar dock granskningar utforda av bl.a.
Rikspolisstyrelsen att arbetet inom polisen kan g6ras mer
effektivt och att kvaliteten kan forbattras inom flera omraden.
Genom ett effektivare resursutnyttjande, framst inom
rattsvasendet, kan den fortsatta bekampningen av vald i nara
relationer bli mer malmedveten. Efter de senaste arens stora
resurstillskott ar nu innehallet och effektiviteten i rattsvasendets
verksamheter i fokus. Regeringen fOrvéntar sig att
forstarkningen av  réttsvasendet resulterar i vasentligt
forbattrade verksamhetsresultat. Detta géller dven olika aspekter
av arbetet mot vald i nara relationer.

Samordnaren ska samla och stédja berérda myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer for att oka
effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot vald i
nara relationer. Sarskilt fokus ska laggas pa rattsvasendet.

Sarskilt om samverkan

Myndigheters samverkan pa olika nivaer regleras i ett antal
forfattningar. Darutdver har pa regeringens initiativ ett flertal
samverkansmodeller tagits fram under de senaste tio aren, t.ex.
gemensamma riktlinjer mellan Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen
for samverkan kring barn som har utsatts for brott (2009). Det
finns i dagslaget ocksa ett flertal olika strukturer for samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer, bl.a. Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid. Pa strategisk niva finns
aven en samverkansgrupp for brottsofferarbete dar myndigheter
och ideella organisationer utbyter erfarenheter. Sveriges
Kommuner och Landsting samordnar kommunernas och
landstingens arbete for kvinnofrid. Lansstyrelserna arbetar
ocksa med samverkan och samordning for att stodja lanets
aktorer i arbetet mot vald i nara relationer. Lénsstyrelsen i
Stockholm har nationellt samordningsansvar nédr det galler
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lansstyrelsernas insatser for att bekdmpa méans vald mot
kvinnor.  Lansstyrelsen i Ostergétland har nationellt
samordningsansvar ~ for  lansstyrelsernas  insatser  mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt for myndigheter med
uppdrag att forebygga att nagon mot sin vilja formas inga
aktenskap.

Genom ett flertal olika kallor har regeringen fétt indikationer
pa att det finns brister i samverkan pa alla nivaer kring olika
aspekter av vald i nara relationer. Likasa varierar synen pa hur
problemen bast ska lésas. Samordnaren ska darfor aktivt verka
for att forbattra samverkan mellan berdrda aktérer och bidra till
en okad samsyn kring hur vald i ndra relationer bast ska
forebyggas och bekampas. Det kan t.ex. handla om hur berdrda
myndigheter kan bli battre pa att upptacka vald eller att ge ett
samlat stod till dem som har utsatts och som har pagaende
arenden hos fler &n en myndighet, t.ex. polis, socialtjanst samt
halso- och sjukvarden.

Starkt férebyggande arbete

For att langsiktigt kunna forebygga vald i nara relationer maste
insatser riktas till personer som begar sadana brott eller som kan
komma att gora det. Regeringen har, i syfte att forbattra insatser
och behandling av valds- och sexualbrottsforovare, vidtagit ett
flertal atgarder, bl.a. genom att utveckla Kriminalvardens
program och socialtjanstens insatser. Kriminalvarden ar en
central aktor nar det galler att arbeta med forévare, men ocksa
socialtjansten har en viktig roll nar det géller insatser riktade till
valdsutovare. Regeringen bedomer att det finns behov av att
vidareutveckla dessa verksamheter, liksom verksamheter som
vander sig till fordvare som inte redan &r kanda av t.ex.
socialtjanst och polis eller &r foremal for kriminalvard.

Under barn- och ungdomsaren formas manga av de
varderingar och beteenden som en person bar med sig livet
igenom. Barn och unga ar darfér en viktig malgrupp och
priméarpreventivt arbete inriktat mot normer och attityder bor
vara ett centralt inslag i det forebyggande arbetet. Flera sddana
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insatser har genomforts och pagar, bl.a. for att starka arbetet
med skolans vérdegrund och jamstalldhet.

Ett flertal studier, sdval nationella som internationella, visar
att barn som véxer upp i familjer dar véald forekommer mellan
fordldrarna l6per stor risk att sjalva utsattas for vald och att
dessa barn i betydligt hogre utstrackning &n barn i allméanhet har
olika symtom pa psykisk ohalsa. Unga hbt-personer I6per hogre
risk att drabbas av vald fran foraldrar och andra narstaende
jamfoért med unga som &r heterosexuella. Detsamma géller
ungdomar som lever med hedersrelaterade begransningar.
Psykisk ohélsa &r tillsammans med beteendestorningar och
missbruk i tidig alder vélkanda riskfaktorer for att utveckla ett
valdsamt beteende. Halso- och sjukvarden samt skolan har
darfor en viktig uppgift att upptacka missforhallanden, sa att
ratt atgarder kan sattas in tidigt for att forhindra en fortsatt
negativ utveckling. Betydande resurser har under senare ar
avsatts till saval psykiatrin och primarvarden som skolan for att
forbattra de brister som finns.

Betydelsen av alkohol och droger &r en viktig aspekt att
beakta i det forebyggande arbetet mot vald i nara relationer.
Samordnaren bor darfor bl.a. ta del av det arbete som bedrivs
inom ramen fOr regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken.

Det kravs en okad helhetssyn och forstarkt samarbete kring
hur valdsbrott battre ska kunna forebyggas. Samordnaren ska
tillsammans med berdrda aktorer bidra till en ékad helhetssyn
kring det valdsforebyggande arbetet och sarskilt vervaga hur
forebyggande insatser mot vald kan utvecklas och genomforas.

Okad kunskap och battre genomslag for befintlig kunskap om
vald i nara relationer

For att langsiktigt kunna forebygga och bekampa vald i nara
relationer kravs 6kad kunskap. Det kan bl.a. handla om olika
forebyggande insatsers effektivitet eller utveckling av nya
arbetsmetoder. Stora resurser har under senare ar avsatts for
forskning om och utveckling av olika aspekter av vald i nara
relationer. Inom vissa omraden, t.ex. nar det galler hbt-
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personers utsatthet och hedersrelaterat vald, behover mer
forskning bedrivas. | stort har dock kunskapsutvecklingen under
senare ar varit omfattande. Den kunskap som har tagits fram
behover aktivt spridas for att ocksa kunna omséttas i praktiken.

Ett flertal myndigheter, bl.a. Socialstyrelsen, lansstyrelserna
och Brottsoffermyndigheten, tar fram kunskap till berérda
aktorer och fordelar medel till metodutveckling inom omradet.
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har ett
rikstdckande uppdrag att utveckla och sprida evidenshaserad
kunskap och information om mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer.

| samordnarens uppdrag ingar att samrada med berorda
aktorer samt bidra till att befintlig kunskap pa omradet sprids
och far battre genomslag i praktiska verksamheter.

Forbattrat skydd for och stdd till brottsoffren

Vald i nara relationer ar ofta systematiskt och kan paga under
lang tid. Den drabbade kan ocksa vara starkt kanslomassigt
bunden eller sta i ett beroendeforhallande till forévaren, ha
gemensamma barn och ha ett svagt socialt natverk. VValdet leder
i manga fall till social isolering, svarigheter med
bostadssituationen,  sjukskrivning och arbetsléshet m.m.
Personer som lever med skyddad identitet eller skyddad
identitet med kvarstad kan vara i en sarskilt utsatt situation. En
person som har utsatts for vald i en néra relation behover darfor
manga ganger ett omfattande skydd och stod fran myndigheter
eller hjélp av ideella organisationer for att komma ur sin
situation och klara av att ga vidare i livet. Stodet kan behova
ges under lang tid.

Under de senaste aren har mycket hant nar det galler
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Kommunerna tar i dag ett storre ansvar. Det
finns battre kunskap och nationellt kompetensstod for de som
arbetar med vald i nara relationer. Det ser dock olika ut i
kommunerna och den kunskap som finns behdver spridas och
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tillampas. Samverkan bade inom kommunen och med andra
aktorer behover utvecklas, t.ex. med halso- och sjukvarden.

Vald i nara relationer behdver battre uppmarksammas inom
t.ex. missbruks- och beroendevarden liksom inom omsorgen om
aldre och personer med funktionsnedséttning. Kunskap om
utsatthet for vald bland personer som ar sarskilt sarbara och de
speciella behov dessa personer kan ha ar viktig for att de ska
kunna ges det stéd och den hjalp de &r i behov av. Det finns
alltjamt dven behov av o©kad kompetens nadr det galler
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald mot hbt-personer.

Som tidigare har namnts ar det vanligt att vald i nara
relationer inte anmals till polisen. Enligt en rapport fran Bra
(Vald mot kvinnor och man i nara relationer, Brd rapport
2009:12) ar de vanligaste skalen till att avsta fran att anméla att
de som har utsatts k&nner garningspersonen, att de anser att
polisen inget kan gora eller att de inte vagar anmala. Polisens
bemotande ar betydelsefullt och for att fanga upp de drabbades
behov &r det viktigt att deras egna roster och 6nskemal i storre
utstrdckning kommer fram och tillvaratas.

Betydelsen av ettt val fungerande skydd fran
garningspersonen &r stort. Det kan vara direkt avgérande for att
en valdsutsatt person ska vaga anmala det som har hant till
polisen. Bristen pa skydd kan aven medféra svarigheter for en
valdsutsatt person att ta till sig av rehabiliterande insatser.
Polisen och socialtjdnsten har i detta sammanhang en mycket
viktig uppagift att se till att hot- och riskbedémningar utfors och
att nodvandigt skydd och stod finns att tillgd. Det bor sarskilt
uppmarksammas hur polis och aklagare arbetar med ny teknik
for att lagen (1988:688) om kontaktforbud ska ges en sa
effektiv tillampning som mojligt. Det ar ocksa viktigt att pa
olika satt uppmarksamma barn som véxer upp i familjer dar det
forekommer vald och att identifiera dessa barns behov av skydd
och stod fran samhallet.

Samordnaren ska tillsammans med berérda aktorer dvervaga
hur skyddet for och stddet till brottsoffren kan utvecklas.

Kvinnojourers och andra ideella organisationers verksamhet
ar ett betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar for
stod till brottsutsatta. Samordnaren ska Overvdga hur
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kvinnojourers och andra berdrda ideella organisationers
verksamhet, med beaktande av kommunernas ansvar inom
omrédet, kan forstarkas.

Aktivt utatriktat arbete gentemot berérda aktorer och
allmanheten

Vald i nara relationer utévas ofta i det fordolda. En stor del av
detta vald kommer darfor aldrig till myndigheternas eller 6vriga
samhallets kannedom. FoOr att 6ka medvetandegraden om
problemet och visa att samhéllet inte accepterar vald i nara
relationer maste det synliggdras. En viktig del i samordnarens
uppdrag ar darfor att aktivt verka for att synliggdra olika
aspekter och negativa konsekvenser av vald i nara relationer for
saval myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
som allmanheten. Samordnaren ska arbeta utatriktat mot
berdrda aktdrer och delta i debatter och offentliga diskussioner.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivning

Uppdraget ska genomféras i ndra samverkan och dialog med
berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer.
Samordnaren ska dock inte ta Over det ansvar som andra
myndigheter, kommuner eller landsting har. Under
genomforandet av uppdraget ska samordnaren inhdmta
synpunkter fran berorda aktorer i den utstrackning som
samordnaren finner lampligt. Dar det beddms lampligt och
relevant bor dven synpunkter fran valdsdrabbade inhamtas. For
att uppdraget ska kunna genomforas ar det viktigt att berdrda
aktorer redovisar de uppgifter samordnaren behover.

Samordnaren bor inhdmta kunskaper och goda exempel fran
andra lander och sprida dessa nationellt. Vidare ska
samordnaren samrada med Bra i dess uppdrag att genomfora en
fordjupad nationell kartldggning av brott i ndra relationer.

Som en del i uppdraget kan samordnaren ta initiativ till
mindre &versyner, som beddms nddvandiga for att klarlagga
brister och utvecklingsomraden i beroérda verksamheter. Vid
behov ska samordnaren lamna férslag till hur arbetet mot vald i
nara relationer kan forbattras och samverkan utvecklas pa
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nationell, regional och lokal niva. Dér sadana forslag lamnas
ska samordnaren berdkna och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen. Om nagot av forslagen paverkar
det kommunala sjéalvstyret ska dess konsekvenser och de
sérskilda avvagningar som har foéranlett forslaget redovisas. For
det fall samordnaren foreslar ny eller dndrad lagstiftning ska
fullstandiga forfattningsforslag lamnas. Samordnaren ar fri att
ta upp fragor som ligger néara de som anges i direktiven.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som
beslutas i dialog med Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
informera om arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den
30 juni 2014. Slutredovisningen ska i forsta hand sammanfatta
erfarenheterna och beskriva resultatet av det arbete
samordnaren har bedrivit samt de initiativ som har tagits.
Darutéver bor slutredovisningen vid behov innehélla forslag till
ytterligare atgarder.

(Justitiedepartementet)
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