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Sammanfattning

Meddelandet presenteras mot bakgrund av utvecklingen ndr det géller
smittspridning och behovet att vidta ytterligare atgérder pa EU-nivd och
nationell niva.

Meddelandet omfattar en bredd av fragor som har baring pa fortsatt EU-
arbete for att hantera pandemin. Det innehaller inga konkreta forslag till
ytterligare reglering, men pekar ut ett antal omraden ddr kommissionen avser
aterkomma med forslag. Meddelandet omfattar formuleringar kring behovet
av att rapportera och att dela data med Europeiska smittskyddsmyndigheten
(ECDC). Vidare ges rekommendationer att testa sé brett som mdjligt, utifran
kapacitet i respektive medlemsstat. Dessutom rekommenderas att alla
medlemsstater ska inféra en smittsparningsapp. Effektiv vaccinering lyfts
ocksd fram, liksom vikten av kommunikation for att motverka
pandemitrétthet och desinformation.

Meddelandet omfattar ocksd information kring gemensamma upphandlingar
av medicinska produkter, inkl. snabbtester samt finansiering i vissa fall via
instrumentet for krisstdd (Emergency Support Instrument, ESI).

I Ovrigt innefattar meddelandet &ven rekommendationer avseende
underldttande av sdkra resor, bl.a. genom enhetligt testprotokoll for
resendrer, enhetliga  karantinsbestimmelser, inreseformulir —m.m.
Meddelandet innehaller ockséd rekommendationer kring vilka kategorier av
resendrer som kan betraktas som essentiella, frimst avseende resande fran
tredjeland. Vidare berdrs ocksé s.k. grona korfélt for godstransporter.



Det forutses ingen vidare behandling i radet av meddelandet.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I oktober betonade Europeiska réddet behovet av mer samarbete, framforallt
inom karantidnforeskrifter, grainsdverskridande smittsparning, teststrategier,
den gemensamma beddmningen av testmetoder, det dmsesidiga erkdnnandet
av tester och de tillfilliga restriktionerna for icke ndédvéndiga resor till EU.
Vidare pekar kommissionen pd den dkande smittspridningen i Europa under
hosten som ett skl for att vidta ytterligare atgdrder bade pa europeisk nivé
och nationellt.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet konstaterar inledningsvis att ndr EU nu stdr infor en ny 6kning
av antalet covid-19-fall &r medlemsstaterna béttre forberedda och
samordnade &n de var under pandemins forsta minader. Samtidigt visar den
orovickande virusspridningen i Europa att det krdvs nya atgérder, da hilso-
och sjukvardssystemen &r utsatta for ett stort tryck, och mer behdver goras
for att kontrollera och Overvinna situationen, skydda liv och
forsorjningsmojligheter och frimja den europeiska solidariteten.

Kommissionen konstaterar att littade atgirder under sommarménaderna inte
alltid atfoljdes av atgérder for att bygga upp en tillricklig insatskapacitet,
vilket innebar att ytterligare atgérder krdvs bade pa nationell niva och EU-
niva. Vidare redogors for en del av de atgirder som kommissionen vidtagit
hittills under pandemin t.ex. for att upprétthélla flodet av viktiga varor och
tjénster, stotta de nationella hdlso- och sjukvardssystemen, stotta ekonomin,
underldtta den fria rorligheten samt stérka beredskapen.

I meddelandet listas ett antal omrdden och kommande étgérder inom ramen
for det europeiska arbetet med covid-19-pandemin:

-Ett fungerande informationsflode gor det mdjligt att fatta vdilgrundade
beslut

I meddelandet understryks vikten av aktuella, korrekta, heltickande och
jamforbara epidemiologiska uppgifter for att man ska veta hur spridningen
av coronaviruset ser ut pd regional och nationell niva. Dérfor podngteras
vikten av att tillhandahalla bade kvantitativ och kvalitativ information om
testning, kontaktsparning och folkhdlsoévervakning till EU:s plattform for
covid-19-data maéste bli normen. En ny forbattrad Overvakningsportal
kommer att fungera som en ingang for all viktig verksamhet. Den forvéntas
vara operativ i april 2021.

Den europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) har en central roll i detta
sammanhang och medlemsstaterna uppmanas att 6ka sitt datautbyte utifran
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en gemensam grund och se till att fOrstirka och integrera
overvakningssystemet inom EU. Enligt kommissionen bor detta omfatta inte
bara uppgifter som ror sjdlva pandemin, utan dven t.ex. uppgifter om den
ekonomiska situationen och om hélso- och sjukvardssystemen, t.ex. vad
avser tillgang till sjukhusplatser och ldkemedelsbrister.

-Snabb och effektiv testning

Kommissionen menar att testning, i kombination med kontaktsparning och
effektiva isoleringsrutiner, dr ett av de viktigaste verktygen for att bromsa
spridningen av coronaviruset. Med réttvisande och omfattande tester skapas
bésta mdjliga grund for beslut pa folkhdlsoomradet. Det kan ocksa underlétta
resor under vissa omstindigheter. Kommissionen har uppmuntrat
utvecklingen av tillforlitliga tester, nationella testningsstrategier och snabba
antigentester och konstaterar att testkapaciteten for narvarande ér otillracklig
infor en Okad smittspridning, vilket visar att det &r nodvéndigt med
ytterligare snabba étgérder.

Meddelandet konstaterar att det nu finns tvd typer av tester som utvecklats
for covid-19: s.k. RT-PCR, som anses vara bésta standard pad grund av sin
tillforlitlighet, samt snabba antigentester, en ny generation av snabbare och
billigare covid-19-tester som ofta gor det mojligt att fa svar inom en
halvtimme, men som é&r betydligt mindre kinsliga. Medlemsstaterna haller i
allt hogre grad pé att undersoka hur de kan utdka anvidndningen av sddana
tester.

Kommissionen konstaterar vidare att det behdvs omsorgsfullt utformade
strategier for nir snabba antigentester kan anviandas och kommer att samla in
information om nationella teststrategier for att stirka den gemensamma
bilden av testverksamheten. Kommissionen har antagit en rekommendation
om strategier for testning av covid-19, inbegripetanvéndning av antigentester
i form av snabbtester for att frimja en effektiv testning. Vidare avser
kommissionen avsétta 100 miljoner euro inom instrumentet for krisstod for
att direkt kopa in snabba antigentester och leverera dem till medlemsstaterna.
Parallellt kommer kommissionen ocksa att genomfoéra en gemensam
upphandling for att géra det mojligt for medlemsstaterna att fa tillgéng till
tester i en andra omgang.

Vidare konstateras att testning spelar en viktig roll ndr det giller att
underldtta den fria rorligheten inom EU, dé vissa medlemsstater har krav pa
att man ska testa sig fore inresa eller vid ankomst. Kommissionen menar att
omsesidigt erkdnnande av sddana tester dr av avgdrande betydelse.

-Att dra full nytta av kontaktsparningsappar

I meddelandet konstateras att kontaktsparning ar ett viktigt verktyg for att
forhindra spridning av viruset och bryta dverforingskedjorna. I takt med att
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infektionstakten Okar blir det allt svarare med manuell kontaktsparning,
varfor kontaktsparnings- och varningsappar kan spela en roll for snabbare
smittsparning. Kommissionen konstaterar att mycket gjorts pa detta omrade
men uttrycker ambitionen att alla medlemsstater bor ha en app och att
kommunikationsinsatser pd EU-niva och nationell niva behovs for att frimja
anvindningen av apparna.

Pa medlemsstaternas begédran har kommissionen ocksd nyligen lanserat en
16sning for att koppla samman de nationella apparna i EU genom en
europeisk nétslusstjanst. Kommissionen ar beredd att bistd medlemsstaterna
pa alla sitt med att utveckla och infora nationella kontaktsparningsappar och
for att koppla samman dem via nétslussen.

-Effektiv vaccinering

I meddelandet redovisas i korthet det arbete som utforts inom ramen for EU:s
strategi for covid-19-vacciner, diar kommissionen forhandlar om och ingar
forhandsataganden om inkdp med vaccinproducenter for att sidkerstélla
tillgéng till lovande vaccinkandidater s& snart de har visat sig vara sékra och
effektiva, med basta mojliga villkor. D4 det inte finns négra garantier for att
en viss vaccinkandidat kommer att lyckas behdvs en bred portfolj av
vacciner. Portfoljen kommer att ses Over kontinuerligt allteftersom
vaccinutvecklingen fortskrider.

Vidare konstateras i meddelandet att det krévs att de tillgdngliga vaccinerna
ocksa maste distribueras och anvéndas sa effektivt som mdjligt. Detta arbete
har kommissionen redogjort for i sitt meddelande fran den 15 oktober 2020
(KOM(2020) 680, Fakta-PM 2020/21:FPM31). Kommissionen kommer att
infora en gemensam rapporteringsram sa att medlemsstaterna kan samarbeta
och ldra av varandra. ECDC kommer att gora en forsta Gversikt Over
medlemsstaternas nationella vaccinationsplaner i slutet av oktober 2020, med
avsikt att de kan léra sig av varandra och dela med sig av erfarenheterna.

Kommissionen understryker vikten av allminhetens fortroende for
vaccination mot covid-19, vilket kriver tillforlitliga uppgifter, starka
kontroller och full insyn. Utdover en rigorés godkdnnandeprocess innan
vaccinerna tas i bruk krdvs en kontinuerlig 6vervakning ndr de borjar
anvindas.

-Effektiv kommunikation med allménheten

I meddelandet konstaterar kommissionen att huruvida hanteringen av
pandemin blir en framgéng eller ett misslyckande beror till stor del pa
befolkningens engagemang, pa individens beteende och pd om
folkhdlsorekommendationerna f6ljs. Det &r darfor nddviandigt med en
kontinuerlig kommunikationsinsats for att hélla allmédnheten informerad om
den epidemiologiska utvecklingen och om eventuella restriktioner, som
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maste vara konsekventa och tydliga for folk ska folja dem. Detta sérskilt mot
bakgrund av desinformation som sprids samt risken for ’pandemitrotthet”
och en minskande vilja att respektera forsiktighetsatgiarder sdsom fysisk
distansering och minskad social interaktion.

-Att sékra tillgangen till nddvandigt sjukvardsmaterial

I meddelandet redogdrs for hur EU har hjélpt tillverkarna att sikra tillgdngen
till nddvéndiga ldkemedel och till den medicinska utrustning som behdvs for
att bekdmpa covid-19. Detta har omfattat gemensam upphandling och
strategisk medicinsk lagerhallning for att bygga upp lager av viktiga
forndodenheter. EU:s stora ramavtal f6r upphandling kompletterar
medlemsstaternas beredskapsarbete. Kommissionen aviserar att man fortsatt
kommer att vara vaksam och snabbt reagera pa oproportionerliga ensidiga
restriktioner for dessa eller andra typer av varor, som undergriver den
kollektiva anstringningen.

Vidare redogors Oversiktligt f6r genomforda och planerade gemensamma
upphandlingar. Dessutom redovisas arbete for att stédja projekt for
industriell omstillning av produktionskapacitet for att snabbt tillgodose
o6kade behov i1 medlemsstaterna. Medlemsstaterna ombeds att dvervaka
produktionskapaciteten for medicinska férnddenheter och kartldgga flexibla
produktionsmdjligheter pé sina territorier. Det aviseras ocksé en forléngning
fram till april 2021 av det tillfdlliga upphdvandet av tullar och moms pa
import av sjukvardsutrustning frén ldnder utanfér EU. Kommissionen
foreslar ocksa tillfalligt anpassade regler for att tillimpa en reducerad
momssats eller momsbefrielser for testkit for covid-19, och att
medlemsstaterna tillats tillhandahélla covid-19-vaccin avgiftsfritt.

-Underlétta sikra resor

Kommissionen menar att den fria rorligheten inom EU och det grinsfria
Schengenomradet &r nagra av den ecuropeiska integrationens viktigaste
landvinningar. De restriktioner som inférdes under de vérsta perioderna av
pandemins forsta vag ledde till svérigheter att uppritthalla den fria
rorligheten, och darfor har atgarder vidtagits for att stdrka samordningen av
atgdrder rorande resor inom EU. Kommissionen menar att eventuella
kvarstdende inre granskontroller med anledning av covid-19 bor upphévas.

Det konstateras vidare att de flesta medlemsstater har krivt att resande fran
andra medlemsstater genomgar karantén eller testning fore eller vid inresa
till deras territorium, med krav som anpassas efter den epidemiologiska
situationen. Sédana begransningar kan motiveras med hénsyn till folkhilsan,
men de maste vara proportionerliga och inte diskriminera mellan medborgare
i olika medlemsstater. Det noteras att radet har antagit en rekommendation
med ett antal viktiga steg mot tydlighet och konsekvens nér det géller att
definiera regioner utifran deras riskniva. ECDC har ocksd borjat
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offentliggdéra den gemensamma karta som bor ligga till grund for
medlemsstaternas  riskbedomningar. Medlemsstaterna uppmanas  att
genomfora dessa arrangemang for att skapa tydlighet och forutsdgbarhet for
allménheten och néringslivet. Vidare menar kommissionen att det ar viktigt
att sdkerstilla att forteckningen 6ver viktiga resendrer som &r undantagna
frdn karantdnkrav genomfors pé ett konsekvent sitt.

Négra kommande insatser pd omradet framhalls sérskilt:

e Ett testprotokoll for resendrer: Europeiska unionens byrd for
luftfartssdkerhet (EASA) och ECDC arbetar tillsammans med
riktlinjer for testning som kan anvéndas av folkhdlsomyndigheter,
flygbolag och flygplatser for att bidra till sékra inresor. Detta arbete
kommer att samlas i ett EU-protokoll for hélsosékerhetstester som
kan ligga till grund for gemensamma regler vid testning i samband
med resor.

e Enhetliga karantdnsbestimmelser: Utvecklingen av teststrategier,
som bygger pa validerad teknik och tillgdnglig kapacitet, bor enligt
kommissionen ocksa ligga till grund for en EU-politik for karantén.
Kommissionen har gett ECDC i uppdrag att tillhandahélla
vetenskaplig véigledning om karantdn, med syftet att samarbeta med
medlemsstaterna om en gemensam och proportionerlig europeisk
strategi.

e Ett gemensamt inreseformuldr: Inreseformuldren  hjdlper
medlemsstaterna att gora riskbedémningar vid inresa och mojliggor
kontaktsparning. Radet har enats om att arbeta for ett gemensamt
digitalt europeiskt inreseformuldr som béde skulle bidra till att
paskynda behandlingen av informationen och att forbéattra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

e Re-open EU: Allménheten behover tydlig information for att
minimera risker och kostnader kring resor. For att ge aktuell och
korrekt information om hélsoatgérder och reserestriktioner i alla
medlemsstater lanserade kommissionen i mitten av juni det nya
onlineverktyget Re-open EU. Nir vil medlemsstaterna bygger upp
ett fullstdndigt informationsfléde med ECDC kommer Re-open EU
att bli den plats dér information om hélsodtgérder och
resmdjligheter inom EU finns samlade. Vikten av att olika former
av restriktioner och atgérder rapporteras in s snabbt och tydligt
som mojligt understryks i meddelandet.

e Vigledning om nddvéndiga resor fran linder utanfor EU: I mars
2020 infordes tillfélliga restriktioner for icke nédvéndiga resor till
EU, och dessa har forliangts flera ganger. Resultatet blev en
forteckning over lander for vilka restriktionerna for icke
nodvindiga resor kunde hédvas, och den har uppdaterats
regelbundet. Ett inslag i rekommendationen var att faststélla vissa
kategorier av personer som skulle betraktas som sambhéllsviktiga
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och dérfor undantas fran restriktionerna. Detta méaste forbattras
ytterligare, och kommissionen antar riktlinjer for att frimja en
konsekvent tillimpning.

-Utvidgning av de grona korfélten

Kommissionen menar i meddelandet att inforandet av grona korfélt, framfor
allt for godstransporter pd vég s att de kan passera grinser pd mindre 4n 15
minuter, har varit avgdrande for att uppriétthélla tillgdngen pa varor och den
ekonomiska strukturen i EU. Vissa restriktioner fortsétter att hdmma
situationen och kommissionen menar att de bor atgérdas.

Kommissionen foreslar att man utvidgar strategin med grona korfdlt for att
sékerstilla att multimodala transporter fungerar effektivt, genom att lata den
omfatta dven jarnvagstransporter, flygfrakt och vattenburna godstransporter
och genom att goéra sdrskilda arrangemang for sjofolk. Kommissionen
presenterade den 28 oktober ett nytt meddelande om grona korfilt (KOM
(2020) 685).

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att det &r viktigt att dra lardomar
av pandemin for att infora ett robust system for framtiden. Kommissionen
presenterade den 11 november ett paket med initiativ med de forsta
byggstenarna i en europeisk hélsounion. Det omfattar ett forslag om
hantering av allvarliga grénsoverskridande hidlsohot, med en mer
overgripande strategi for beredskap, dvervakning och reaktionsforméga i
samband med kriser. Det omfattar &ven dndringar av mandaten for ECDC
och EMA, for att forbéttra deras forméga att bidra till krisberedskap och
krishantering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inget forslag till reglering.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De kostnader som uppstér till foljd av de forslag som aviseras i meddelandet
hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocesser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsdtta diskussionen pad EU-niva
avseende vilka olika atgirder som &r nddvdandiga for att stirka
pandemiresponsen. Sverige bor kunna stélla sig bakom ménga av de forslag
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om ytterligare dtgirder som lyfts fram i meddelandet, framforallt avseende
bittre delning av data kring smittspridning, effektiv testning samt
vaccinering mot covid-19. Betriffande smittsparningsappar och liknande
stod for smittsparningen 1 Sverige har E-hédlsomyndigheten och
Folkhédlsomyndigheten fétt i uppdrag att genomfora kartliggningar av hur
digitala  stdd, baserade pad anonymiserade och  aggregerade
anvindargenererade data samt andra datamingder som satellitdata, kan
stirka och forenkla smittskyddsarbetet. Uppdragen redovisas i april 2021.
Regeringen anser att det dr viktigt att beakta risker som ror integritet och
informationssékerhet i detta sammanhang.

Vad giller testning verkar regeringen for att skapa forutséttningar for
testningsarbete som kan mota behoven, och foljer diskussionerna pa
europeisk nivd. Det som sdgs i meddelandet avseende delning av Ovriga
hidlso- och sjukvérdsdata, om data om samhillsekonomiska effekter samt
anvindande av sa kallade snabba antigentester, krdver ndrmare analys.

Regeringen foljer noggrant diskussionerna pad EU-nivd med avseende pa
kompetensfragan, bl.a. avseende testprotokoll och kontaktspérningsformuldr
for resendrer. Samtidigt vilkomnar regeringen att de ldnder som infor den
hér typen av dtgérder gor det pa ett samordnat sétt for okad tydlighet och
forutsdgbarhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet 4tfoljs inte av ndgon analys avseende subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2020/21:FPM38

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling av meddelandet avses i radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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