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PK har sedan slutet av 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet. Vi har darfér
valt att granska betdnkandets forslag fran ett yttrandefrihetsperspektiv.

Inledningsvis

Vi vill redan inledningsvis deklarera att vi starkt motsétter oss att brottskatalogen i
yttrandefrihetsgrundlagarna utékas med tva nya brott, utlandsspionage och obehorig
befattning med hemliga uppgifter som roér internationella insatser dar Sverige deltar. Vi
motsdtter oss ocksa att meddelarfriheten inte ska gilla i vid dessa brott vilket riskerar
att uppgifter om till exempel 6vergrepp vid internationella insatser inte nar medierna
och ddrmed inte allmédnheten. I kombination med de tva nya brotten i brottskatalogen
riskerar darmed uppgifter som bor bli offentliga att forbli okdnda. Férslaget skulle
sammantaget darmed starkt férsvara, for att inte sdga nast intill tillintetgora, en
granskande journalistik.

Fragans beredning

Det dr en omfattande genomgang som utredaren gjort. Tillsammans med den tidigare
utredningen i samma drende, Spioneri och annan olovlig underrdttelseverksamhet SOU
2012:95, kan det framsta som att fragan ar tillrackligt beredd for att regeringen ska
kunna gd vidare i lagstiftningsirendet.

Den tidigare utredningen ledde aldrig till nagon lagstiftning. Ett skal var att det inte
ansags tillrackligt utrett om forandringar i yttrandefrihetsgrundlagarna skulle innebira
ett onodigt stort ingrepp i yttrandefriheten.

Enligt var uppfattning star fragan dven efter den nya utredningen och stampar pa ruta
ett. Det finns enligt var uppfattning inga tillrackligt starkt vigande skil som motiverar
de ingripande dndringar i yttrandefrihetsgrundlagarna som foreslas.

Inférande av nya brott i tryckfrihetsférordningens brottskatalog maste foregas av en
parlamentariskt ssmmansatt kommitté som har att anlagga ett
yttrandefrihetsperspektiv pa fragan och inte enbart vad som ar motiverat utifrin ett
brottsbekdmpande perspektiv.

Det har under senare ar forekommit att regeringen tagit upp forslag fran enskilda
utredare och foreslagit &ndringar i grundlagarna. Detta dr en ordning vi starkt ogillar
och hoppas att regeringen nu 6verger till forman fér beredning i parlamentariska
kommittéer. Det kan i detta fall ske inom den kommitté som regeringen avser att
tillsatta under 2018 med uppdrag att se dver yttrandefrihetsgrundlagarna.



Grundlagens snabbspar

For att férandringar i grundlag ska vara vl avvagda kravs tva riksdagsbeslut med ett
mellanliggande val. Dartill ska riksdagen ges god tid att i utskotten bereda fragan genom
att forslag till grundlagséndringar ska forlaggas riksdagen minst nio manader fére valet.

Regeringsformen har ett "snabbspar” for att dndra i grundlag. Det innebar att forslag
kan tas upp till beslut i riksdagen dven om de laggs fram bara manader fore ett val under
forutsattning att minst 15 av konstitutionsutskottets 17 ledaméter medger det.

Vi utgdr ifrdn att regeringen visar sddan respekt grundlagarna att den inte kommer att
férsdka initiera snabbsparet for att dndra i yttrandefrihetsgrundlagarna. Det finns
exempel pa hur snabbsparet riskerat att leda till &ndringar som ingen vid ndrmare
eftertanke hade onskat.

Tva nya brott foreslas

Utredningen vill infdéra tva nya brott, utlandsspionage och obehérig befattning med
hemlig uppgift inom internationellt samarbete dar Sverige deltar. Enligt forslaget ska
brotten inte bara inforas i brottsbalken utan dven tas in i tryckfrihetsférordningens
sarskilda brottskatalog. Dartill foreslds att utlandsspionage ska upptas i TF 7 kap. 3 § dar
de brott som bryter meddelarfriheten anges. Dar aterfinns redan idag brottet “grov
obehoérig befattning med hemlig uppgift”.

Forslaget i den tidigare utredningen, Spioneri och annan olovlig underrdttelseverksamhet,
som inte ledde till lagstiftning var mer begransat dn det nu lagda forslaget.
Utlandspionage definieras i utredningen som att ndgon lamnar uppgifter som ar hemliga
och vars utlimnande kan leda till "allvarligt men fér Sveriges forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation”. I den tidigare utredningen var det begrinsat till att det
skulle kunna leda till "allvarligt men fér en internationell militér insats som Sverige
deltari”. Det framstar for oss som att det nu lagda forslaget ar alltfor vid for att komma
tillratta med det utredaren ser som ett problem.

Motiven for forslagen

Motiveringen till att inféra de nya brotten, utlandsspionage och obehorig befattning med
hemlig uppgift, 4r dramatiskt formulerad i flera led (s. 460). Enligt utredaren skulle
réjandet av kdnsliga uppgifter kunna fa stor betydelse fér Sveriges mojligheter att delta i
det internationella samarbetet for fred och sikerhet. Det skulle i sin tur hota och
negativt paverka Sveriges sdkerhet.

Aven om det enligt var uppfattning dr vil drastiskt kan det skisserade scenariet
visserligen inte uteslutas. Men for att motivera inférandet av nya straffbestimmelser
och i synnerhet ndr det galler inférandet i grundlag kravs starka skal. Ett skdl som maste
uppfyllas dr att bestdammelsen kommer tillratta med ett existerande problem. Men nagra
icke fiktiva exempel pa dar "ldckage” som skulle traffas av de nya bestimmelserna ger
inte utredningen. Sannolikt darfor att det inte finns nagra trots att Sverige under
decennier samverkat med andra ldnder i internationella insatser, bland annat 15 ari
Afghanistan.



Aven om man skulle ta utredarens farhagor och de tinkta exemplen som intikt for att
det behovs skirpta straffbestimmelser véljer en klok lagstiftare att inte vidta mer
langtgdende atgirder dn nédvandigt. Utredningen ndmner begrinsningsregeln i
regeringsformen men dess foérslag kinnetecknas inte av den aterhallsamhet som ska
pragla lagstiftningsarbetet nir det paverkar grundlaggande fri och rattigheter.

Vi finner inte att utredningen tillrackligt 6vervagt om det skulle vara tillrdckligt att
istallet utvidga tillimpningsomradet och skarpa straffen for brott mot tystnadsplikten.
Utredningen skriver att rojandet av kinsliga uppgifter i "bésta fall enbart kan straffas
som tjanstefel eller brott mot tystnadsplikten” (s. 461.). Anvindningen av ordet
"enbart” i sammanhanget for tankarna till att det handlar om ett ringa brott. Men brott
mot tystnadsplikten ar allvarligt i sig och kan leda till saval boter som avsked. Om man
anser att behovet att inskérpa allvaret dr patrangande och om man som utredningen
anser dagens pafdljder vara for svaga for att vara avskriackande finns méjligheten att
skriapa paféljden.

En skidrpning i kombination med att de uppgifter som i dag inte omfattas av OSL
inkluderas i bestimmelsen om utrikessekretess och sekretess i internationella
samarbetet borde vara tillracklig.

Det skulle utgéra ett patagligt mindre ingrepp dn utredningens forslag.

Inskrankning av meddelarfriheten

Rétten att under anonymitetsskydd lamna uppgifter for offentliggérande i
grundlagsskyddade medier har varit central for att uppgifter av stort allmanintresse blir
offentliga. Det dr efterforskningsférbudet och repressalieférbudet som gett
medborgarna méjlighet att utkrava ansvar och samhallet tillfille att itu maktmissbruk
och évergrepp.

Rétten att lamna uppgifter for offentliggérande i medier som arbetar under
yttrandefrihetsgrundlagarna ar inte och kan inte vara oinskrankt. Av hiansyn till enskilda
och allménna intressen finns i tryckfrihetsférordningen angett i vilka fall
meddelarfriheten bryts. Det géller till exempel spioneribrott och grov obehérig
befattning med hemlig uppgift med flera. I offentlighets och sekretesslagen (OSL)
preciseras vilka uppgifter vars utlimnande bryter meddelarfriheten.

Det ska finnas mycket starka skil att utéka de garningar som leder till att
efterforsknings- och repressalieférbuden bryts. Vi anser inte att utredaren kunnat
beldgga att det d4r nédvandigt.

Om regeringen trots allt véljer att lata meddelarskyddet vika finns ett alternativ till
utredningens langtgaende forslag. Vi foresprakar det som framgatt inte men vill anda
skissera det nedan.

Utlandsspionage enbart i brottsbalken

Genom att utredningens féreslagna brott inférs enbart i brottsbalken 6ppnas
mojligheten att lagféra publiceringar i medier som inte faller in under
yttrandefrihetsgrundlagarna. Det skulle ocksd mojliggéra en efterforskning om vem som
lamnat uppgifterna till, till exempel en webb-publicering.



Om "utlandsspionage” dartill tillférs upprakningen av de brott i TF 7 kap. 3 § som bryter
meddelarskyddet skulle Justitiekanslern kunna inleda efterforskning for publiceringar i
medier som arbetar under yttrandefrihetsgrundlagarna.

Att pa det sattet bryta meddelarfriheten skulle fa en starkt dterhallande effekt pa
personer som deltar i eller pa annat satt far insyn i internationella insatser att lamna
uppgifter. Men samtidigt undviks den sannolikt &n mer aterhallande effekten pa
offentliggéranden som skulle uppsta om utlandsspionage dven blir ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott i TF 7 kap. 4 §.

Sammanfattning
e Ska de nya brotten inforas bor det ske endast i brottsbalken.
e Meddelarfriheten bor inte inskrankas utéver det som idag anges i offentlighets
och sekretesslagen, 15 kap. 1 och 2 §§.
o Ska meddelarfriheten 6verhuvudtaget begréinsas ytterligare bor en andring
endast goras i TF 7 kap. 3 § medan brottskatalogen i TF 7 kap. 4 § 1amnas orérd.
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