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Yttrande 6ver Utlandsspioneriutredningens betidnkande: SOU 2017:70 -
Forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete
for fred och sdakerhet som Sverige deltar i

Sveriges Television AB ("SVT”) har beretts tillfdlle att yttra sig éver rubricerade
betdnkande och far anféra féljande.

Sammanfattning

SVT motsatter sig Utredningens forslag i delar som innebiér att de nya brotten
utlandsspioneri och grov obehérig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri ska omfattas av reglerna i 7 kap 3§ TF och 5 kap 3§ YGL samt
utgora tryck- och yttrandefrihetsbrott. SVT anser att de skil som utredningen
anfor till stod for att 13ta det nya brottet utlandsspioneri utgéra tryck- och
yttrandefrihetsbrott samt for att lata brottet omfattas av reglernai 7 kap 3§
TF och 5 kap 3 § inte motiverar den inskrdnkning av informations- och
yttrandefriheten som en sadan kriminalisering innebdr. Genom att Iata
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri omfattas av 7 kap 3 § TF och 5 kap 3 § YGL &stadkoms en
patagligt hammande effekt som i praktiken negativt paverkar méjligheterna
och villigheten att lamna och anskaffa information fér publicering. Det innebar
i sin tur att méjligheten fér media att kritiskt granska och rapportera om t.ex.
missférhallanden inom freds- och andra internationella samarbeten visentligt
forsvaras. Det ar allvarligt ur informations- och yttrandefrihetssynpunkt.

Utlandsspioneri och grov obehérig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri bér inte utgéra tryck- och yttrandefrihetsbrott

Den féreslagna straffoestammelsen tar sikte pa uppgifter och information vars
uppenbarande fér fraimmande makt eller sammanslutning kan medféra



allvarligt men for Sveriges férhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Menrekvisitet tar sikte pa ett férhdllande till en annan part (eller
som utredningen beskriver det lanken mellan Sverige och den andra staten
eller organisationen). Det innebar att varje bedémning av skadan eller menet
rimligen dven behdver beakta hur réjandet paverkar eller uppfattas av den
andra parten. Det skapar stor oférutsdgbarhet avseende vilka uppgifter som
traffas av bestimmelsen. Utredningen framhaller att det, dven om det i
grunden dr den svenska bedémningen av det méjliga menet som ska gilla,
torde vara nédvandigt att vid menbedémningar inhdmta bedémningar fran
annat hall. Den grundldggande synen pa dppenhet, informations- och
yttrandefrihet skiljer sig mellan stater och mellan stater och mellanfolkliga
organisationer.

Eftersom menbedémningen giller dven for gérningar som gérs utan syfte att
ga fraimmande makt eller sammanslutning tillhanda (vilket ar de fall som &r
relevanta for SVT som mediebolag) uppstar en risk fér att andra staters syn pa
6ppenhet, yttrande- och informationsfrihet indirekt kommer att paverka den
svenska yttrandefriheten. Utredningen har inte heller redovisat nagra
konkreta, pavisbara behov som motiverar den inskrankning av informations-
och yttrandefriheten som en kriminalisering skulle innebéra.

Utlandsspioneri och grov obehérig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri bér inte omfattas av reglerna i 7 kap 3§ TF och 5 kap 3§ YGL

Det nya brottet grov obehérig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri féreslds omfattas av reglerna i 7 kap 3§ TF och 5 kap 3 § YGL.
Det innebadr en vésentlig begransning av meddelares méjligheter att Iimna
uppgifter om missférhallanden inom t.ex. mellanstatliga organisationer och
sammanslutningar. Dessutom tvingas journalister redan vid anskaffningen av
information ta stallning till om informationen kan vara av en beskaffenhet
som innebadr att redan insamlingen av informationen utgér en brottslig
handling. Det &r en konsekvens som ar principiellt frimmande for journalistisk
granskning och som ger en avhallande och himmande effekt p3 det
journalistiska arbetet. Framfor allt nér det géller mellanstatliga organisationer
och samarbeten (som inte séllan kan ha otydliga beslutsvigar och
kontrollfunktioner) ar det angeléget att journalistisk granskning inte
forhindras sa att allmédnheten inte far den insyn som &r pakallad i ett
demokratiskt samhalle.

Utredningen anger (sid 493) att ett straffsanktionerat forbud mot
spioneriliknande handlingar som kan skada Sveriges férhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation kan innefatta en inskridnkning av bade
informations och yttrandefriheten i den mdn informationen inte far anskaffas
och darmed inte heller far spridas till andra [SVTs kursiveringar]. Vidare



konstateras (s. 498) att upptagande av brotten i TF/YGLs brottskatalog inte far
omdjliggdra f6r massmedier att rapporter om internationella samarbeten for
fred och sdkerhet som Sverige deltar i [SVTs kursivering]. Utredningen
konstaterar vidare (sid 499) for egen del att om ett inférande av de nya
brotten i brottskatalogen skulle férsvara medierna rapportering om
samarbeten, talar det emot att ta upp brotten i katalogen. Enligt SVT behover
fradgan nar det géller upptagande av brotten i brottskatalogen och fraga om
avskaffande av meddelar- och anskaffarfrihet, kompletteras med fragan om
det innebdr en risk fér att media avhdller sig fran att rapportera till féljd av att
insamlingen av information skulle kunna utgéra ett brott. Enligt SVT skulle en
kriminalisering ge en sadan avskrackande effekt att det skulle innebira en
pataglig risk for “sjalvcensur”, vilket utgér en sddan allvarlig inskrankning av
yttrandefriheten att brotten inte b6r tas upp i katalogen. D3 kan istéllet
Overvdgas att enbart ta upp brotten i brottsbalken. Och som en konsekvens av
den slutsatsen ska brotten inte omfattas av 7 kap 3 § TF eller 5 kap 3 § YGL
utan meddelar- och anskaffarfrihet gilla.

Det kan visserligen, sa som utredningen goér, argumenteras for att savil de
omstandigheter som foreligger till stéd for yttrandefriheten och den sarskilda
ordning som géller for behandling av tryck- och yttrandefrihetsbrott i
betydande omfattning sédkerstiller att information kan anskaffas och att
rapportering darmed inte omojliggors. Samtidigt innebér dock varje
avskaffande av anskaffar- och meddelarfriheten fér kategorier av uppgifter att
risken 6kar for att hantering av viss information kan vara brottslig att
journalisten hammas i sitt arbete vilket i praktiken hindrar massmedier fran
att granska och rapportera om internationella samarbeten for fred och
sakerhet.

Som utredningen konstaterar ska mycket stor restriktivitet gélla for
begransningar av tryck- och yttrandefriheten. | Sverige finns en tradition av att
inte kriminalisera pa tryckfrihets- eller yttrandefrihetsomradet om det inte
foreligger pavisade verkliga behov. | utredningen ges inte nagra konkreta
exempel pa ndr spioneriliknande gérningar begatts via media men inte kunnat
hindras pa grund av brister i nuvarande lagstiftning. Istillet baseras
slutsatserna i utredningen pa tankta scenarier. Det skulle innebéra ett avsteg
fran radande svenska principer att inf6ra lagstiftning som innebir begrénsning
av yttrande- och informationsfriheten utan att det kunnat pavisas konkreta
exempel ddr sadan lagstiftning saknats.

Kriminaliseringen av befattning med hemliga uppgifter av en viss kategori och
under vissa forhallanden paverkar givetvis méjligheten att granska
internationella samarbeten och dérmed vad medier rapporterar om.
Annorlunda uttryckt, dven om en kriminalisering inte oméjliggor for
massmedia att rapportera om internationella samarbeten fér fred och



sakerhet, uppstar en reell avhallande effekt pa det journalistiska arbetet som i
forlangningen pdaverkar saval ett fritt meningsutbyte som debatt och
opinionsbildning i angeldgna samhallsfragor. Och ju stérre oférutsigbarhet
betraffande vilka uppgifter som avses, ju stérre risk fér att medierapportering
uteblir. Det &r mycket allvarligt med en sadan inskrinkning av
yttrandefriheten inom omraden dar granskning &r sarskilt viktig.

Aven om lagstiftarens ambition &r att upptagande i brottskatalogen av de nya
brotten bara ska triffa de grava fall dér det &r uppenbart att en spridning kan
medfora allvarligt men f6r Sveriges férhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, ger inférandet i praktiken en avhallande effekt,
vilket redan det &r allvarligt ur yttrandefrihetssynpunkt. Detta, sammantaget
med att de nu aktuella brotten primirt motiveras av att sikerstilla att
Sveriges forhallande till annan stat eller ssmmanslutning inte allvarligt skadas
och dérmed dels bara medelbart giller Sverige och dels paverkas dven av
andra staters syn pa 6ppenhet (se ovan), gér ocksa att brottet utlandsspioneri
(och anslutande straffbestimmelser) ur yttrande- och
informationsfrihetssynpunkt inte kan jamstillas med de traditionella
spioneribrotten. Ur ett svenskt perspektiv gér sig inte samma starka skal for
undantag fran tryck-och yttrandefriheten gillande som nar det giller
spionerigdrningar riktade mot Sverige. Med hénsyn till skillnaderna i
skyddsintresset och da mediers méjlighet att bedriva undersékande
journalistik i praktiken vdsentligen forsvaras &r inskrankningen av tryck- och
yttrandefriheten inte proportionerlig.

Kommentar till Utredningens exempel pd sid. 502 - 503

SVT vill sdrskilt kommentera det exempel som Utredningen presenterar pa
sidorna 502 och 503. | exemplet synes férutsittas att en uppgiftslimnare
vander sig till en redaktion och att det p& redaktionen finns bara en person
som tar befattning med uppgiften och att det &r samma person som (enligt
gdllande ensamansvarsregler) ska sta till svars fér publiceringen. Exemplet tar
sin utgangspunkt i en forenkling som inte speglar hur undersékande
journalistiskt arbete bedrivs. Den ansvarige utgivaren ar i de allra flesta fall
inte direkt delaktig i research och annat journalistiskt arbete som foregar ett
publiceringsbeslut. | de flesta fall tar reportern (eller ett team av reportrar) del
av en stor mangd information fran flera olika killor under arbetet med ett
reportage. Genom att gora det brottsligt att ta befattning med uppgifter,
exponeras samtliga som pd en redaktion tar del av material med den kénsliga
informationen for risken att begé det nya brottet grov obehérig befattning
med hemlig uppgift med ursprung i utlandsspioneri. Ett i praktiken troligare
fall @n Utredningens exempel &r alltsa att en journalist (som inte &r ansvarig
utgivare) etablerar kontakt med en uppgiftslamnare och tar del och bearbetar
informationen infor en publicering som beslutas av ndgon annan. Om



meddelar- och anskaffarfrihet inte géller, behdver alltsa journalisten ta
stallning till om de uppgifter som uppgiftslamnaren erbjuder ir sddana att
redan journalistens befattning med dem utgér grov obehérig befattning med
hemlig uppgift. | praktiken riskerar alltsa saval uppgiftslamnare, som journalist
(och eventuellt andra pa redaktionen som tar befattning med informationen)
och ansvarig utgivare, om uppgifterna publiceras, att démas for brott. En
sadan omfattande kriminalisering inom yttrandefrihetens omrade ar inte
motiverad eller proportionerlig med hénsyn till de sikerhetsmassiga intressen
som exemplifierats av utredningen.

Hemliga tvangsmedel

Genom att det ges en méjlighet att tillgripa hemliga tvdngsmedel vid
misstanke om uppsatliga brott av det nu aktuella slaget, far det allmdnna en
ratt att tillgripa tvdngsmedel mot redaktioner och medieféretag som ska vara
konstitutionellt skyddade mot sddana &tgirder. P4 redaktioner och
medieforetag forvaras bl.a. information som kan vara foremal for
grundlagsskyddat efterforskningsférbud. Vid hemlig avlyssning eller andra
tvdngsmedel (som kan ske redan pa misstankestadiet), riskerar saledes
information om hemliga kallor som vare sig far réjas eller efterforskas att
spridas till utomstdende. Om en misstanke inte leder till atal, innebar réjandet
av kéllor en irreparabel skada fér de anonyma killorna som inte star i
proportion till de vidtagna tvdngsmedlen. Utredningen saknar en analys av
férhdllandet mellan méjligheten att tillgripa hemliga tvangsmedel vid
misstanke om de aktuella brotten och det grundlagsfista
efterforskningsférbudet.

Stockholm den 7 februari 2018
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