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Remissvar gallande betankandet Forstarkt skydd for
uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for
fred och sakerhet som Sverige deltar i (SOU 2017:70)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat
beténkande.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

FOI har ingen erinran mot inférande av foreslagen straffbestimmelse avseende
utlandsspioneri, men noterar att lagstiftaren i det fortsatta arbetet bor utveckla vad
som ska omfattas av begreppet frimmande sammanslutning.

FOI anser att den foreslagna utvidgningen av straffansvaret f6r brott mot
tystnadsplikt bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vad som avses
med uppgift av hemlig natur &r inte tydligt nog for att avgrénsa det straffbara
omradet, sirskilt mot bakgrund av den forskningskontext myndighetens personal
verkar i. Aven avgrinsningen av vad som Ar ett internationellt samarbete for fred
och sékerhet som Sverige deltar i kan behdva fortydligas ytterligare, da
myndigheten ser grinsdragningsproblem kring nér olika forskningsinsatser ska

omfattas av begreppet.
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FOI ér en forsvarsmyndighet och tillika en forsvarsunderréttelsemyndighet.
Myndigheten har till uppgift att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling
samt utredningsarbete for totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-
spridning och internationell sikerhet. FOI har manga internationella uppdrag samt
uppdrag dir FOI:s personal verkar i internationellt samarbete for fred och
sdkerhet utomlands.

Mot den bakgrunden och med utgdngspunkt i de aspekter myndigheten har att
beakta lamnas féljande synpunkter.

En ny straffbestammelse for spioneri i samband med internationella
samarbeten for fred och sédkerhet (avsnitt 12.5 — 12.5.3)

FOI har ingen erinran mot inférande av brottet utlandsspioneri pé sitt utredningen
foreslar och har ingen erinran mot utredningens 6vervaganden till grund for
forslaget. Myndigheten noterar dock att det kan finnas grinsdragningsproblem
kring vad som ska anses utgora en frammande sammanslutning. Begreppet infors
enligt utredningens forslag i den nya straffbestimmelsen om utlandsspioneri, men
dven i Ovriga bestdmmelser i 19 kap. BrB som ér aktuella i detta sammanhang,
bland annat spioneri.

Begreppet frammande sammanslutning avser enligt utredningen en gruppering
som representerar ett motstdende intresse men som inte nddvéndigtvis utgor en
frimmande makt. For att straffbestimmelsen ska vara tillimplig fordras enligt
utredningen att det dr fraga om en aktor som intar en maktposition, men det krévs
inte att grupperingen ar organiserad pa visst sitt for att omfattas av begreppet. Tre
exempel pd sammanslutningar ndmns av utredningen. FOI noterar att det i
konfliktomraden kan férekomma 16st sammansatta grupperingar av skiftande
karaktér ddr det &r svart att utifrdn utredningens formuleringar avgransa om dessa
faller inom begreppet frimmande sammanslutning. Lagstiftaren bor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet utveckla vad som ska anses vara en frimmande
sammanslutning.

En utvidgning av straffansvaret for brott mot tystnadsplikt (avsnitt

12.5.7)

Utredningen foreslar en utvidgning av det straffbara omrddet i 20 kap. 3 § BrB att
omfatta dven rdjande av uppgifter av hemlig natur i ett internationellt samarbete
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for fred och sdkerhet som Sverige deltar i. Detta enligt utredningens forslag
alldeles oavsett om uppgiften dr hemlig enligt bestdmmelse i svensk lag eller
annan forfattning. Avgorande ar enligt utredningen att uppgiften skulle ha
omfattats av sekretess om den forekommit i allmén verksamhet.

Utredningens forslag utvidgar saledes ansvar for brott mot tystnadsplikt utan stod
av uttryckliga regler i fragan i svensk lag. FOI noterar att avgrédnsningen av det
straffbara omradet behover tydliggoéras med avseende pa vad som avses med
uppgift av hemlig natur. For myndigheten framstér avgrinsningen av det
straffbara omrédet genom denna bestdmning som otydlig, sdrskilt mot bakgrund
av den forskningskontext som myndighetens personal verkar i. Utredningen
ndmner i avsnitt 12.5.7 sekretessbestdmmelser i tjanstgoringslandet, men det
framgar inte tydligt om utredningen menar om dessa &r (ensamt) avgorande eller
om andra faktorer avgor om uppgiften ér av hemlig natur. FOI foreslar att frigan
utreds vidare och tydliggdrs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

FOI noterar ocksa att avgransningen av vad som 4r ett internationellt samarbete
for fred och sdkerhet som Sverige deltar i inte &r sjdlvklar och kan behdva
fortydligas ytterligare i det vidare lagstiftningsarbetet. Utredningen analyserar och
exemplifierar i avsnitt 3.2.3, avsnitt 12.9.2 samt forfattningskommentaren till

2 kap 3 § BrB vad som ska avses med detta begrepp. Likvil noterar FOI utifran
myndighetens verksamhet att det kan uppsta gréansdragningsproblem kring i vilket
skede och under vilka omstandigheter olika forskningsinsatser ska innefattas i ezt
internationellt samarbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i.

Detta remissvar har beslutats av verdirektdren Anna-Lena Osterborg efter
foredragning av juristen Terés Jonsson Lundmark. I den slutliga handldggningen
har chefsjuristen Eva Liljefors och seniore radgivaren Thomas Wallander deltagit.
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