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utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-program). Ridet har
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ledaméterna har specialkompetens.

Kirnavfallsradet vill sirskilt betona att det i kommande Fud-
program:

* mer utforligt i den lopande texten limnas referenser till de redo-
visade forskningresultaten,
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* redovisas ett nytt samhillsforskningsprogram nira kopplat till
det tekniskt-naturvetenskapliga forskningsprogrammet f6r Kirn-
brinsleforvaret.
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Kirnavfallsrddets yttrande 6ver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
(SKB) program fér forskning, utveckling och demonstration av
metoder f6r hantering och slutférvaring av kirnavfall.

Enligt regeringens direktiv ska Kirnavfallsridet bedéma SKB:s
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1 Karnavfallsradets
sammanfattande beddémning

1.1 Utgangspunkter for radets granskning

Kirnavfallsridet har granskat delar av Svensk Kirnbrinslehantering
AB:s (SKB) forskningsprogram Fud-program 2013. Program fir
forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kirnavfall och fokuserar pd de omriden dir leda-
moterna har specialkompetens. Granskningen omfattar SKB:s
verksamhet och handlingsplan, 18g- och medelaktivt avfall, anvint
kirnbrinsle, samhillsvetenskaplig forskning samt delar av forsk-
ning for analys av ldngsiktig sikerhet.

Oivind Toverud frin Bromma Geokonsult har administrerat
granskningsarbetet. Rddet har anlitat konsulter som gjort utred-
ningar inom geosfir och hydrologi. Dessa granskningsrapporter
finns att himta p&: www.karnavfallsradet.se

Kirnavfallsridet kan efter sin granskning konstatera att SKB 1
Fud-programmet gjort betydande framsteg mot tidigare ir. Radet
uppskattar exempelvis att en storre andel av SKB:s forskning har
publicerats 1 vetenskapliga tidskrifter. Det finns dock omriden som
SKB bér utveckla och férbittra 1 kommande Fud-program.

I yttrandets kapitel 1.2 beskriver Kirnavfallsridet de viktigaste
synpunkterna med en kort motivering. Utférligare beskrivningar
finns i kommande kapitel. I kapitel 1.3 finns en sammanstillning av
ridets synpunkter som ir indelade kapitelvis.
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1.2 Karnavfallsradets viktigaste synpunkter pa
SKB:s Fud-program 2013

Enligt 12 § kirntekniklagen far villkor stillas f6r den fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. Kirnavfallsridet foresldr att
regeringen stiller villkor att det i kommande Fud-program:

e mer utférligt 1 den l6pande texten limnas referenser till de redo-
visade forskningresultaten,

e redovisas ett forsknings- och utvecklingsprogram for att skapa
en organisation som kan férvandla ett teoretiskt rimligt sikert
slutférvar for anvint kirnbrinsle till ett pd vald plats uppfért
slutforvar som uppfyller sikerhetsanalysens krav,

e redovisas att ett mitprogram ir under utveckling for att f6lja
vattenmittnad av bufferten och andra viktiga processer i plug-
gade delar av forvaret,

e redovisas ett gemensamt program for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behévs for att stodja avvecklingen av kirn-
kraftsreaktorerna, inklusive Agesta kirnkraftverk och ovriga
kirntekniska anliggningar i anslutning till reaktorerna,

e redovisas ett nytt samhillsforskningsprogram nira kopplat till
det tekniskt-naturvetenskapliga forskningsprogrammet f6r Kirn-
brinsleforvaret.

Karnavfallsradets motiveringar
Redovisning av referenser

I flera fall saknas information om var resultat frin tidigare studier
kan 3terfinnas. Fud-programmet borde innehdlla ett mer utférligt
referenssystem med en notapparat s att det littare gir att f6lja upp
vad som ligger bakom forskningsresultaten. Lis mer 1 kapitel 4.2
och 4.5.

10
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Organisationsfragor

Den organisation som under cirka ett sekel ska bygga slutférvaret
fér anvint kirnbrinsle miste kunna garantera att sikerhetsana-
lysens krav alltid och 6verallt 1 slutforvaret dr uppfyllda. Det fir
inte bli nigra skillnader mellan teorin (sikerhetsanalysen) och
praktiken (slutférvaret pd plats) eftersom det kan {3 allvarliga kon-
sekvenser f6r den langsiktiga sikerheten.

Det behovs en nirmare beskrivning av den organisation som
kan folja byggnormen (bestimd av sikerhetsanalysen) och dirmed
bygga ett sikert slutférvar. Projektets linga byggnadstid och skif-
ten av generationer Okar risken for att ndgot gir fel. Kirnavfalls-
ridet anser dirfér att SKB omgdende miste starta ett forsknings-
projekt om hur organisationen ska vara uppbyggd. Lis mer 1 kapitel
2,4 och 5.

Mitprogram och metoder for 6vervakning

Kirnavfallsrddet anser att SKB inte tillrickligt har motiverat varfér
ett mitprogram i anslutning till Kirnbrinsleforvaret inte behovs.
Det ir en friga som behéver diskuteras mera.

Ett mitprogram ir viktigt 1 flera avseenden, inte minst for att
mita hur bufferten férindras i deponeringshédlen. Bufferten ir en
barriir som blir siker forst efter att den vattenmittats. Kunskapen
som ett mitprogram skulle ge ir dven anvindbar fér utformningen
av framtida slutforvar som eventuellt kommer att byggas antingen i
Sverige eller 1 6vriga virlden.

Kirnavfallsridet anser dirfor fortfarande att ett dvervaknings-
system/mitprogram méste finnas for att f6lja utvecklingen 1 nigra
utvalda deponeringshdl med olika grad av vattenmingd. Om SKB
menar att ett sddant utvidgat mitprogram inte behévs ska SKB
utférligt dokumentera motiven for sitt stillningstagande och kon-
tinuerligt hilla denna dokumentation tillginglig fér framtida besluts-
fattare. Lis mer i kapitel 4.1.3 och 4.4.2.

Samordnad forskning om avveckling och rivning

SKB anger i Fud-program 2013 att reaktorinnehavarna (Ringhals
AB, OKG AB, Forsmark Kraftgrupp AB och Barsebick Kraft AB)
gett SKB 1 uppdrag att ansvara for nédvindig forsknings- och

11
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utvecklingsverksamhet och att 1 6vrigt ocksa hjilpa dem med genom-
forandet av kommande avvecklingsverksamhet. Nir det giller
Agesta kirnkraftreaktor har Vattenfall AB som tillstdndshavare
gett AB SVAFO i1 uppdrag att utfora pigdende servicedrift och att
ansvara for avvecklmgsplanermg av reaktorn. Kirnavfallsridet anser
att det av Fud-programmet inte klart framgdr hur samarbetet
mellan aktdrerna ovan idr tinkt att bedrivas. Det behovs en natio-
nell samordning och ett gemensamt program fér forsknings- och
utvecklingsverksamheten for att stodja avvecklingen av kirnkrafts-
reaktorerna, inklusive Agesta kirnkraftverk och 6vriga kirntek-
niska anliggningar 1 anslutning till reaktorerna. Lis mer 1 kapitel 3.

Nytt samhillsforskningsprogram

Sambhillsforskningen ir en grundliggande del av kunskapsunder-
laget 1 kirnavfallsfrigan. SKB ir positiva till att genomféra enstaka
sddana projekt, men framhiller att man foér nirvarande inte har for
avsikt att initiera ett nytt samhillsforskningsprogram. Ridet ifriga-
sitter SKB:s argument mot att starta framtida samhillsforsknings-
program.

Kirnavfallsrddet foresldr att SKB initierar ett nytt sambhills-
forskningsprogram som bor vara nira kopplat till det tekniskt-
naturvetenskapliga forskningsprogrammet om slutférvaring av hog-
aktivt anvint kirnbrinsle.

Ett kommande sambhillsforskningsprogram boér bla. omfatta
forskning om:

e ckonomiska, politiska och sociala omvirldsférindringar som kan
pdverka genomférandet av slutférvarsprojektet,

e organisation och sikerhetskultur,

¢ informationsbevarande dver generationer.

Lis mer 1 kapitel 5.

1.3 Karnavfallsradets slutsatser

Nedan foljer slutsatserna frin Kirnavfallsridets granskning av SKB:s
Fud-program 2013. Utforligare bakgrund och motiv till synpunk-
terna finns i yttrandets respektive kapitel.

12



SOU 2014:42 Kérnavfallsradets sammanfattande bedémning

Ridet har inte granskat foljande kapitel i Fud-program 2013:
kapitel 5, 8, 10, 14-17, 19, 22-23 och 28.

1.3.1 SKB:s verksamhet och handlingsplan (radets yttrande
kapitel 2)

Kirnavfallsrddet har sammanfattningsvis féljande synpunkter pd
Fud-program 2013 kapitel 1-3.

Sammanfattande tabell kapitel 1-3 Verksamhet och handlingsplan i Fud-2013

Fragestallning Beddmning

Fortsatt Fud-arbete ~ Kéarnavfallsradet anser
— att SKB i kommande Fud-program ska Idmna en mer strukturerad
och fokuserad redovisning av det forsknings- och utvecklings-
arbete som behdover genomforas for att reaktorinnehavarna ska
kunna uppfylla de krav som stalls i karntekniklagen. Studier av
olika alternativa metoder och handlingsalternativ bor bedrivas

parallellt.
Anlaggningarinom  Kérnavfallsradet anser
KBS-3-systemet — att det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet betraffande

utvecklingen av KBS-3-metoden ska redovisas i kommande Fud-
program, aven efter det att ett tillstand for slutférvar foér anvént
kdrnbransle beviljats.
Finansiering Kirnavfallsradet anser
— att SKB i kommande Fud-program ska redovisa alternativa stra-
tegier for att fullfolja reaktorinnehavarnas skyldigheter enligt
kdrntekniklagen i héndelse av att medlen i karnavfallsfonden
med tillkommande sakerheter skulle redovisa underskott i balans-
rakningen.
Handlingsplanen Kirnavfallsradet anser
— att SKB och reaktorinnehavarna ska se dver de antaganden som
gors i Fud-program 2013 néar det géller den fortsatta utbygg-
naden av kdrnavfallsprogrammet.

Flexibilitet vid Karnavfallsradet anser
é"ndra(.j.e _ — att SKB i kommande Fud-program ska utveckla sina dvervdgan-
forutsattningar den nar det géller hantering, mellanlagring och slutférvaring av

nya typer av kdarnbrénsle, behovet av en eventuell utbyggnad av
Clab samt varfor atervinning av det anvanda karnbranslet inte ar
ett rimligt alternativ till direktdeponering.

13
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1.3.2  Kort- och langlivat lag- och medelaktivt avfall (radets
yttrande kapitel 3)

Kirnavfallsrddet har sammanfattningsvis féljande synpunkter pd
Fud-program 2013 kapitel 4, 6—7,9 och 20—21.

Sammanfattande tabell kapitel 4 och 20 SFR i Fud-2013

Fragestallning SFR Beddomning

Konstruktionskrav Karnavfallsradet foreslar
— att SKB tydligare ska redovisa hur man avser att tillgodose de
krav som maste stéllas pa konstruktionen av SFR p.g.a. att for-
varet kommer att innehélla aven en icke forsumbar mangd av
langlivade radioaktiva &mnen.
Erfarenhetsaterforing  Kérnavfallsradet anser
— att SKB ska redovisa hur man systematisk avser att analysera
och utnyttja erfarenheterna fran SFR 1 vid planeringen och upp-
forandet av SFR 2. Sarskilt bor man ange vilka forbattringar i
konstruktionen som behdver goras och hur man avser att géra
detta.
Forskningsprogram Karnavfallsradet anser
— att SKB bor redovisa ett forskningsprogram for att utveckla
battre metoder for rekonditionering och kompaktering for att
reducera avfallsvolymen.

Sammanfattande tabell kapitel 4, 6 och 21 SFL i Fud-2013

Fragestallning SFL Beddmning

Tidsplanering Karnavfallsradet anser
— att SKB i nédsta Fud-program ska redovisa en tydligare tids-
planering for de olika delstegen i planeringsprocessen.
Alternativa tidsplaner/  Kérnavfallsradet anser
handlingsalternativ — att SKB i nista Fud-program ska presentera en utforligare
och tydligare redovisning av for- och nackdelar med de olika
alternativa tidsplanerna fér SFL, inklusive handlingsalterna-
tivet etappvis drifttagande.
Rekonditionering Karnavfallsradet anser
- att SKB i nista Fud-program ska presentera en utforligare redo-
gbrelse for vad det skulle innebéra att, s& langt det ur stral-
skyddssynpunkt ar acceptabelt, rekonditionera aven langlivat
avfall. Vad kan man uppna? Vilka ar riskerna?
Sékerhetsanalys Karnavfallsradet anser
— att SKB i ndsta Fud-program ska redovisa hur man avser att
genomfora sdkerhetsanalysen for SFL.

14
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Sammanfattande tabell kapitel 7 Markforvar i Fud-2013

Fragestillning Beddmning
Avfallsvolymer  Kérnavfallsradet anser
— att SKB i kommande Fud-program bér redovisa reaktorinnehavarnas
méjligheter att reducera avfallsvolymerna betraffande mycket lagaktivt,
kortlivat avfall innan det slutforvaras.

Sammanfattande tabell kapitel 9 Ansvar, planering och teknik for avveckling
av karntekniska anlaggningar i Fud-2013

Fragestallning Beddmning

Gemensamt Fol- Karnavfallsradet foreslar

program for avveckling - att reaktorinnehavarna uppréttar ett gemensamt program
och rivning for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och

ovriga atgarder som ska stddja avvecklingen av de kérn-
tekniska anldggningarna och presenterar det i kommande
Fud-program. Programmet bor inkludera Agesta karnkraft-
verk,
— att SKB redovisar ett program for forsknings- och utvecklings-
arbetet avseende avvecklingen av de egna anldggningarna.
Planering och hinder for Kirnavfallsradet anser
avveckling och rivning — att reaktorinnehavarna ska se tver tidsplaneringen i sina
respektive program for avveckling, nedmontering och rivning
och i samband darmed n&rmare redogéra for de hinder som
kan tankas komma att paverka genomférandet av arbetet,
- att orsakerna till den férsenade avvecklingen av de karn-
tekniska anldggningarna i Barseback och Agesta bor analy-
seras och presenteras i kommande Fud-program.

1.3.3  Anvént kédrnbrénsle och forskning for analys av
langsiktig sakerhet (radets yttrande kapitel 4)

Kirnavfallsrddet har sammanfattningsvis féljande synpunkter pd
Fud-program 2013 kapitel 11—13, 18 och 24-27.

Sammanfattande tabell kapitel 11 Teknikutveckling branslehantering i Fud-
2013

Fragestallning Beddmning
Generell text och Kdrnavfallsradet anser
referenser — att texten i kapitel 11 &r mycket Gversiktlig, vilket gor det svart att

beddma vetenskaplig kvalitet och omfattning av arbetet,
— att det i flera fall saknas information om var resultat fran tidigare
studier kan aterfinnas.
Matprogram for Karnavfallsradet anser
brénsle - att ménga fysikaliska egenskaper hos branslet ska bestimmas,
men det saknas information om vilka métningar som planeras
genomforas och specifikationer av dessa.
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Sammanfattande tabell kapitel 18 Sakerhetsanalys i Fud-2013

Fragestallning

Beddmning

Organisation:
Sékerhetsanalys
och Uppforande

Matprogram

Kérnavfallsradet foreslar

att SKB snarast ska starta ett forsknings- och utvecklings-
program for att skapa en organisation som kan forvandla ett
teoretiskt rimligt sakert slutforvar till ett pa vald plats uppfort
slutférvar som uppfyller sédkerhetsanalysens krav.
Kérnavfallsradet foreslar

att SKB ska utveckla metodik (méatprogram) for att folja proces-
serna i pluggade delar av férvaret (se dven nedan i samman-
fattande tabell for kapitel 13 och 25). Om SKB anser att ett
sadant utvidgat méatprogram inte behovs ska SKB utforligt doku-
mentera motiven for sitt stallningstagande och kontinuerligt
hilla denna dokumentation tillgdnglig for framtida besluts-
fattare.

Sammanfattande tabell kapitel 12 och 24 Kapsel i Fud-2013

Fragestallning

Beddmning

Teknikutveckling kapsel

Kapselprocesser

Karnavfallsradet anser

att SKB:s fortsatta forskning om konstruktionsforutsattningar
for kapseln ska preciseras och inriktas sa att deras upp-
fyllande kan verifieras med oférstérande provningsmetoder
eller genom tester och modellering i industriell skala,

att SKB utvecklar slutgiltiga oférstérande provningsmetoder
och acceptanskriterier for kapselns alla delar som beaktar
materialstruktur, materialegenskaper och defekter. Kvalitets-
kraven maste kunna verifieras med ofdrstérande provnings-
metoder.

Karnavfallsradet anser

att SKB ska utveckla en validerad krypmodell med funda-
mentala ekvationer och géra implementering av modeller med
finita elementmetoden for fullstor kapsel,

att SKB ska intensifiera studier om mekanismen av
spanningskorrosion for att forstad hur tillforlitliga troskel-
varden for spanningskorrosion ar,

att SKB ska fortsdtta studier av korrosionsmekanismen under
gammastralning.
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Sammanfattande tabell kapitel 13 och 25 Buffert, aterfyllning och férslutning
i Fud-2013

Fragestallning Beddomning

Matprogram Karnavfallsradet foreslar
- att metoder for dvervakning in situ av viktiga processer i
bufferten ska utvecklas, demonstreras och anvandas i nagra
utvalda deponeringshal under drifttiden.
Fortsatt forskning Karnavfallsradet anser
- att SKB:s fortsatta forskning om bentonit och aterfyllning bor
bedrivas pa en fordjupad ldsningskemisk niva.
Vattenméittnad Kérnavfallsradet anser
— att det ar angeldget att vattenméttnadsprocessen av buffert
och aterfyllning utforskas med utgangspunkt fran de forhéllan-
den som forvantas rada i ett eventuellt slutforvar i Forsmark.
Modeller Kdrnavfallsradet anser
- att adekvata modeller for transport av radionuklider och korro-
siva dmnen fran grundvattnet genom bufferten bor uppréattas.

Sammanfattande tabell kapitel 26 Geosfar i Fud-2013

Fragestallning Beddmning

Generell text Karnavfallsradet anser
- att SKB ska redovisa en tydligare tidsplan for pagaende och planerade
projekt, samt en tydligare motivering av initierade projekt och hur
resultaten fran dessa ska anvandas i sdkerhetsanalysen,
— att kdllhanvisningar i texten bér vara tydligare.
Modellering Kirnavfallsradet anser
- att val av modelleringsverktyg for de integrerade modellerna bor
motiveras,
— att det bor tydliggéras om kumulativa effekter av de termo-hydro-
mekaniska processerna kommer att modelleras.
Bergmekanik Kirnavfallsradet anser
- att forslag till teknik- och instrumentutveckling for karaktérisering
av bergvolymen bér redovisas,
— att tunnelborrningstekniken for berguttag i deponeringstunnlar bor
Overvédgas.
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Sammanfattande tabell kapitel 27 Ytndra ekosystem i Fud-2013

Fragestallning Beddmning

Akvatiska ekosystem Karnavfallsradet anser
— att SKB ska genomfdra kanslighets- och osakerhetsanaly-

ser vad galler mekanistiska ekosystemmodeller for geo-
kemisk fordelning av fler &mnen an kol i akvatisk milj6.

Hydrologi- och transport-  Karnavfallsradet anser

modellering - att en jamférelse av olika modellverktyg ska genomforas da
flera alternativa modeller finns tillgdngliga och att skélen
bor redovisas varfor sedan en modell valts till grund for de
slutsatser som redovisas.

Systempaverkan under Kirnavfallsradet anser

byggandet av slutforvaret - att det saknas en utvardering huruvida anlaggandet av
slutforvaret kan paverka bergbarriaren, dvs. dndra férut-
sattningarna for hydrologi och transport, med konsekvenser
for sdkerhetsanalysen.

Forskningsprogrammet Karnavfallsradet efterfragar

for Ytnéra Ekosystem - en sammanfattande bedomning om hur forsknings-
resultaten som hittills erhéllits paverkar sakerhetsanalysen
vad géller bergbarriaren.

1.3.4  Samhillsvetenskaplig forskning (radets yttrande
kapitel 5)

Kirnavfallsridet har sammanfattningsvis féljande synpunkter pd
Fud-program 2013 kapitel 29 och 30.

Sammanfattande tabell kapitel 29 och 30 Samhallsvetenskaplig forskning i

Fud-2013

Fragestallning Beddmning

Framtida SKB-program Karnavfallsradet foreslar

for samhéllsvetenskaplig - att SKB initierar ett nytt samhallsforskningsprogram som

karnavfallsforskning till skillnad fran 2004—2010 &rs program bor vara nira
kopplat till det tekniskt-naturvetenskapliga forskningspro-
grammet och syfta till att underlatta beslutsfattandet om
slutforvarsprojektet.

Forskning om Kirnavfallsradet anser

kunskapsbevarande - att SKB ska upprétta ett systematiskt forskningsprogram

utifran identifierade behov av datainsamlingsmetoder och
informationsbevarande tekniker och redovisa kvalitetssak-
ringen av forskningsprojekten samt redovisa hur arbetsplanen
for utvecklingen av metoder for informationshevarande ser
ut 2016-2019.
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2 SKB:s verksamhet och
handlingsplan

2.1 Overgripande bedémning av Fud-programmet —
Hantering av radioaktivt avfall och anvant
kdrnbransle

2.1.1 Inledning

I sitt Fud-program 2013 redogor SKB f6r sina planer f6r forskning,
utveckling och demonstration under perioden 2014 till 2019. Pro-
grammet utgdr frin SKB:s verksamhet och handlingsplan for lig-
och medelaktivt avfall och f6r slutférvaring av det hogaktiva avfallet
frdn de svenska kirnkraftverken. Denna verksamhet och handlings-
plan utgér grunden f6r SKB:s plan vad giller forskning, utveckling
och demonstration. Handlingsplanen ir med andra ord av grund-
liggande betydelse for att f6rstd Fud-programmets olika delar och
hur SKB valt inriktning {ér sin forskning.

2.1.2  Allmant om det fortsatta forsknings- och
utvecklingsarbetet

Redovisningen i Fud-programmets del I ger en bra sammanfattning
dver reaktorinnehavarnas och SKB:s dvergripande planer f6r hante-
ringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Redovisningen i del I
kompletteras genom kapitlen 4-8 dir planer och strategier for slut-
lig hantering av 18g- och medelaktivt avfall redovisas utférligt. I
kapitel 9 redovisas nirmare reaktorinnehavarnas och SKB:s planer
for avveckling av de kirntekniska anliggningarna samt det utveck-
lingsarbete som pdgdr inom ramen fér dessa planer. I kapitel 9
redovisas dven det internationella utvecklingsarbete som pigdr inom
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omridet avveckling och teknik fér nedmontering och rivning av
kirntekniska anliggningar, som SKB bevakar och deltar 1.

Kirnavfallsfrigornas l8ngsiktighet stiller krav som inte enbart
giller de tekniska losningarna. Verksamhetsutévaren bor ocksd ha
en organisation utformad och bemannad s8 att den tillférsikrar en
siker och tillforlitlig drift av verksamheten, samt tillgodoser kravet
pd effektiva dtgirder i en haverisituation. Uppgiften innebir ocksd
att verksamhetsutdvarens organisation ska garantera att alla entre-
prendrer och uppdragsgivare foljer de sikerhetskrav som stills
upp.' De framtida problemen med informationsbevarande ir frigor
som ocksd omfattas av reaktorinnehavarnas langsiktiga skyldighet
och som bér belysas i kommande Fud-program.’

Forskningsprogrammet ska enligt kirntekniklagen vara allsidigt
och inriktat pd att redovisa den forskning och utveckling som
behover vidtas for att slutligt kunna lésa problemen kring en siker
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. T
vissa avsnitt dr Fud-program 2013 dock mer fokuserat pd redovis-
ning av planerade aktiviteter och nir i tiden olika anliggningar i den
fortsatta verksamheten kan tinkas behéva uppféras, in pd fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete. Det giller t.ex. de avsnitt som
ror rivning och avveckling av kirntekniska anliggningar och kraven
pa bentonitbuffertens mineralsammansittning.

Kirnavfallsridet skulle 1 kommande Fud-program vilja se en
mer strukturerad och fokuserad redovisning av det forsknings- och
utvecklingsarbete som behdver genomféras for att reaktorinne-
havarna ska kunna uppfylla de krav som stills 1 kirntekniklagen.
Studier av olika alternativa metoder och handlingsalternativ bér
bedrivas parallellt.

2.1.3  Anlaggningar inom KBS-3-systemet

I den nu aktuella ansékan om att fa uppféra och driva ett slutférvar
fér anvint kirnbrinsle har reaktorinnehavarna, som ansvariga for
forsknings- och utvecklingsarbetet, slutligen bundit sig for KBS-3-
metoden. Om ansékan beviljas av regeringen kan reaktorinne-
havarna sigas ha fullgjort kirntekniklagens krav pd forskning och
utveckling i den del som avser slutférvaring av anvint kirnbrinsle

! Lis mer om organisationsfrigan i yttrandets kapitel 4.1.2.
2 Lis mer informationsbevarande i yttrandets kapitel 5.3.

20



SOU 2014:42 SKB:s verksamhet och handlingsplan

inom ramen fér nu gillande kirnkraftsprogram.’ Det finns direfter
inte nigot egentligt lagstdd for att kriva att reaktorinnehavarna i
kommande Fud-program ska redovisa fortsatt forskning och utveck-
ling avseende slutlig hantering av det kirnbrinsle som genererats.

SKB:s slutférvarsansdkan innehdller ett omfattande material
som pekar pd behovet av kompletterande forskning och utveckling
efter det att tillstindet f6r att uppfoéra slutforvaret beviljats. Detta
kompletterande forsknings- och utvecklingsarbete kan komma att
utgodra ett eller flera villkor i ett stegvist provningstérfarande for
att uppfora slutférvaret. Férmodligen kommer en fortsatt forsk-
ningsverksamhet vid Aspé-laboratoriet vara nédvindig.

Aven om det fortsatta forskningsarbetet nir det giller KBS-3-
metoden formellt inte kommer att regleras enligt 11 och 12 §§ kirn-
tekniklagen kan det vara av stort intresse f6r berérda kommuner,
en intresserad allminhet, miljdorganisationer etc. att folja arbetet.
Kirnavfallsridet anser mot den bakgrunden att det fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsarbetet betriffande utvecklingen av KBS-3-
metoden bor redovisas i kommande Fud-program, iven efter det
att ett tillstdnd for slutférvar for anvint kirnbrinsle beviljats.

2.1.4 Finansiering av avfallsprogrammet

Forutsittningen for att genomfora alla dtgirder som omfattas av
Fud-programmet ir att de ekonomiska resurserna ir tillrickliga. En
siker finansiering av slutforvaret torde vara en stor betydelse for
projektets acceptans 1 de berérda kommunerna.

Strdlsikerhetsmyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att
se Over f1nans1er1ngslagen och finansieringsfoérordningen. Detta
uppdrag har genomf{érts 1 samrdd med Riksgildskontoret och Kirn-
avfallsfonden. En rapport* limnades till regeringen i juni 2013.
Enligt rapporten visar de forsta analyserna p4 ett underskott i balans-
rikningen for kirnavfallssystemet, bl.a. beroende p4 fallande mark-
nadsrintor. Myndigheterna konstaterar 1 rapporten att det behovs
ytterligare analyser samt en helhetssyn pd finansieringssystemet
avseende beslut om fondférvaltning, avgifter och sikerheter.

Enligt Kirnavfallsrddets uppfattning bér framtida Fud-program
redovisa alternativa strategier for att fullfélja reaktorinnehavarnas

3 Jfr 11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

* SSM (2013), Férdandringar i lagen (2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av
restprodukter frén kirnteknisk verksambet och férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder
fOr hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksambet. (Dnr: SSM2011-4690).
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skyldigheter enligt kirntekniklagen 1 hindelse av att medlen i Kirn-
avfallsfonden med tillkommande sikerheter skulle redovisa under-
skott 1 balansrikningen.

2.1.5 Handlingsplan for fortsatt utbyggnad

Fud-programmet utgdr i planeringen av det fortsatta omhinder-
tagandet och slutférvaringen av det anvinda kirnbrinslet och kirn-
avfallet ifrdn de planerade driftstider som reaktorinnehavarna har
angett for sina respektive reaktorer. Detta dr naturligtvis rimligt for
planeringen av de anliggningar f6r mellanlagring och slutférvaring
som ska uppféras, alternativt byggas ut.

Kirnavfallsridet konstaterar dock att de tidsplaner som SKB
redovisar i Fud-program 2013 innehiller flera ”flaskhalsar” som
inte ger utrymme fér ndgra forseningar i de olika projekten. Detta
giller sdvil den s.k. huvudtidsplanen som handlingsplanen for lig-
och medelaktivt avfall. SKB ir medvetna om de sniva tidsramarna,
och antyder ndgra alternativa 16sningar om tidsplanen inte skulle
hilla. Det giller bl.a. olika idéer om utbyggnad av Clab eller torr
mellanlagring. Frigestillningarna kan vara avgérande for om avfalls-
programmet ska kunna genomféras inom de ekonomiska ramar
som forutsitts for kirnavfallsprojektet. Ytterst dr det trots allt inte
SKB utan reaktorinnehavarna som bir det ekonomiska ansvaret for
genomférandet av kirnavfallsprogrammet.

Slutférvaret for ldnglivat 18g- och medelaktivt avfall (SFL) ligger
enligt tidsplanen lngt fram i tiden. Kirnavfallsridet vill sirskilt
betona att SKB redan nu bér utveckla acceptanskriterier f6r det
kirnavfall som ska slutfoérvaras 1 SFL, si att reaktorinnehavarna kan
konditionera avfallet pd ett riktigt sitt.

Mojligheterna att slutférvara mycket ligaktivt kirnavfall bor
redovisas skyndsamt eftersom frigan har stor betydelse fér det val
av strategier for hantering och slutférvaring reaktorinnehavarna
boér gora betriffande denna typ av avfall.

Kirnavfallsrddet foreslr att SKB och reaktorinnehavarna ser
dver de antaganden som gors 1 Fud-program 2013 nir det giller den
fortsatta utbyggnaden av kirnavfallsprogrammet.
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2.1.6  Flexibilitet vid dndrade forutsattningar

I Fud-program 2013 kapitel 3 redogors for avfallsprogrammets
flexibilitet vid forindrade férutsittningar. Den aktuella tidshori-
sonten ir enligt Fud-programmet cirka 70 4r.

Kirnavfallsrddet instimmer 1 att det med hinsyn till den l8nga
tidshorisonten kan ske forindringar av planeringsforutsittningarna
och att det kan ske omvirderingar av de utgdngspunkter som giller
1 dag. Kirntekniklagens bestimmelser om dterkommande gransk-
ningar av reaktorinnehavarnas och SKB:s forsknings- och utveck-
lingsprogram innebir att reglerna ir anpassade fér att hantera for-
indrade forutsittningar.

Nigra frigor bor uppmirksammas sirskilt. Det giller mojlig-
heterna att nya kirnkraftsreaktorer kan komma att uppféras. Sir-
skild hinsyn kan behova tas nir det giller hantering, mellanlagring
och slutférvaring av nya typer av kirnbrinsle. Det giller inte minst
behovet av en eventuell utbyggnad av Clab med ytterligare ett
bergrum eller att lagra brinslet torrt i speciella behillare.

En annan friga giller ny teknik i samband med framtida reakto-
rer av fjirde generationen. Fud-programmet omnimner kortfattat
den utveckling av fjirde generationens snabba reaktorer som pégir
pd olika hill i virlden. Dessa har, enligt vad som papekas, en pot-
ential att utnyttja uranresursen betydligt bittre (50—100 ginger)
in littvattenreaktorer. Mycket utvecklingsarbete &terstdr. SKB:s
bedémning ir dirfor att utvecklingen av snabba reaktorer inte
paverkar arbetet med kirnbrinslehanteringen.

Kirnavfallsridet gér en annan beddmning in SKB, utan att pi
ndgot sitt ta stillning f6r ndgon annan metod in den SKB férordar.
Ny teknik vid hantering av anvint kirnbrinsle minskar volymen av
hogaktivt kirnavfall och dess radiotoxicitet och medger att kirn-
avfallets komponenter kan hanteras separat och destrueras eller
lagras. Vidare kan det radioaktiva avfallet som &terstar slutforvaras
under betydligt kortare tid in vad som ir fallet med anvint kirn-
brinsle som direktdeponeras. Slutférvaret skulle dirfér ocksd kunna
utformas pa ett annat sitt.

En aspekt som enligt Kirnavfallsridet bor vervigas dr om inte
var generation rent av har en skyldighet att gora det mojlige for
kommande generationer att utnyttja den “restenergi” som finns i
kirnavfallet, om ett sddant behov skulle uppkomma i framtiden.
Kommande generationer, som inte dragit nytta av den energi som
utvunnits genom kirnkraften, kan komma tvingas att ta stillning
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till huruvida det ir férenligt med skyddet av minniskors hilsa och
miljén att l3ngsiktigt férvara stora mingder plutonium i slutfor-
varet.

Kirnavfallsrddet anser att SKB i kommande Fud-program bér
utveckla sina 6verviganden betriffande varfér dtervinning av det
anvinda kirnbrinslet inte ir ett rimligt alternativ till direktdepone-
ring. En utgdngspunkt for ett sddant arbete skulle kunna vara Hans
Forsstroms, SKB International AB, rapport om snabba reaktorer och
hur de paverkar det svenska systemet foér hantering av anvint
kirnbrinsle.’

Referenser

Forsstrom, Hans (2013), Urveckling av snabba reaktorer. Pdverkan
pd det svenska systemet for hantering av anvint brinsle. SKB P-
13-33. Stockholm: Svensk Kirnbrinslehantering AB.

Strdlsikerhetsmyndigheten (2013), Fordndringar i lagen (2006:647)
om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter fran kdrn-
teknisk verksambet och forordningen (2008:715) om finansiella
dtgdrder for banteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verk-
sambet. (Dnr: SSM2011-4690).

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Miljédepartementet.

> Forsstrom, Hans (2013), Urveckling av snabba reakrorer. Pdverkan pd det svenska systemet
for hantering av anvint brinsle. SKB P-13-33.
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3 Kort- och langlivat lag- och
medelaktivt avfall

3.1 Hantering av lag- och medelaktivt avfall
3.1.1 Inledning

L3g- och medelaktivt avfall frin kirnkraftsreaktorerna genereras
genom lickage frin brinslet och frn radioaktiva imnen som bildas
di neutroner (som bildas i brinslet) bestrilar material i hirdens
nirhet. Del IT av Fud-program 2013 beskriver planerna for framtida
omhindertagande av 18g- och medelaktivt avfall. T praktiken kan
man siga att allt radioaktivt avfall som inte utgérs av det anvinda
kirnbrinslet klassas som 1ig- och medelaktivt avfall i SKB:s termi-
nologi.

3.1.2 Bakgrund

I programmet f6r 1dg- och medelaktivt avfall (tidigare ocksd kallat
Loma-programmet) beskrivs hur det radioaktiva avfall som utgors
av annat in anvint kirnbrinsle ska tas om hand. Vid driften indu-
ceras radioaktiva dmnen 1 hirdens nirhet genom neutronbestrél-
ning, dessutom kan sm3 aktivitetsmingder licka via kylvattnet. I
programmet for 13g- och medelaktivt avfall inkluderas ocksd radio-
aktivt avfall som hirrér frdn anvindning av radioaktiva imnen fér
forskning och sjukvdrd, och fr8n annan industriell verksamhet.
Avfall frdn annan verksamhet in kirnkraftverken omhindertas ini-
tialt av SVAFO och bearbetas och férvaras temporirt pd Studsviks
omride. Allt radioaktivt avfall som inte utgérs av det anvinda
kirnbrinslet klassas som 13g- och medelaktivt och ska, om det inte
kan friklassas, oavsett ursprung, slutférvaras 1 SFR, SFL eller i mark-
forvar. Styrstavarna frin PWR som ir integrerade 1 brinslet utgdr
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ett undantag eftersom de deponeras med brinslet. I programmet
for 13g- och medelaktivt avfall ingdr som en viktig del dven plane-
ring f6r avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar samt
sanering och friklassning av omriden dir kirnkraftverk varit lokali-
serade.

SKB har i Fud-programmen sedan 2007 redovisat planer for
utformning av de tinkta forvaren och for hanteringen av 13g- och
medelaktivt avfall. Kirnavfallsridet gav i granskningen av Fud-pro-
grammet 2010 utférligt sin syn pd den redovisning av utform-
ningen av Loma-programmet som d& presenterades.! Kirnavfalls-
ridet finner att Fud-program 2013 i stora drag visentligt har for-
bittrats 1 jimforelse med tidigare program, men av de synpunkter
som Kirnavfallsridet framférde pd 2010 drs Fud-program har end-
ast cirka hilften beaktats.

Bland Kirnavfallsridets kommentarer till férra Fud-program-
met efterlystes en bittre redovisning och analys av konsekvenserna
vid en férsening av utbyggnaden av SFR som en av de mest ange-
ligna frigorna. Ridet stillde ocksd frigan hur SKB kommer att
hantera det l3g- och medelaktiva avfallet efter 2023 om den till-
tinkta expansionen av SFR inte ir firdig di. Ridet efterlyste dess-
utom en alternativ tidsplanering om s3 skulle bli fallet. I den hand-
lingsplan som nu redovisas 1 kapitel 2 1 Fud-programmet 2013
redovisas dven tidsplanen for projektet for lig- och medelaktivt
avfall. Kirnavfallsridet konstaterar att denna ir sniv och att ofor-
utsedda hindelser kan komma att {8 konsekvenser i form av for-
seningar i flera avseenden. I Fud-programmets kapitel 3.2 stills fra-
gan vilka konsekvenserna blir om utbyggnaden av SFR f&rsenas.
Detta pdverkar bl.a. den planerade mellanlagringen av rivnings-
avfallet. Nigra alternativa tinkbara l6sningar antyds men Kirn-
avfallsridet anser att sddana 16sningar bér analyseras och redovisas
utférligare. Dock kan noteras att SKB pdpekat att man anser att
forseningar 1 utbyggnaden av SFR inte medfér nigra ur strdl-
skyddssynpunkt negativa konsekvenser. Kirnavfallsridet finner
ingen anledning att ifrdgasitta denna slutsats, men anser att det
finns risk for att den stoérning som en férsening innebir pi ett eller
annat sitt indirekt kan resultera 1 forsimrad sikerhet, inklusive
strilsikerhet. Olika kategorier av radioaktivt avfall och med varie-
rande halveringstid méste mellanlagras nigon annanstans om SFR 1

blir fullt.

' SOU 2011: 50 Kérnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010.
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Dessutom efterlystes en systematisk analys av transporter av
avfallet mellan olika mellanlager. Inte minst kommer det att vara
ett stort behov av att genomfdra transporter nir man ska flytta
avfall frain SFR till SFL. Detta kommer att vara en faktor SKB
behover ta hinsyn till d platsvalet fér SFL ska genomféras. Inne-
bérden av detta kan bli att Forsmark av detta skil kan {3 foretride.
Det ir di viktigt att detta inte innebir sikerhetsrisker eller stril-
skyddsmissiga nackdelar utifrdn andra orsaker. SKB bér dirfor,
utifrin en strategi fér var den slutliga deponeringen ska ske, nog-
grant analysera och redovisa behovet av transporter. Det behover
bl.a. redovisas hur mycket som kommer att behova flyttas frin SFR
da SFL blir klart.

Ytterligare en friga som stilldes av Kirnavfallsrddet vid gransk-
ningen av 2010 4rs Fud-program gillde rivningsgruppens roll,
sammansittning och arbetsmetoder. SKB har noterat denna syn-
punkt, men har inte uttryckligen svarat. I 2013 4rs Fud-program
refereras det till rivningsgruppen som en: “Samverkansgrupp foér
avvecklingsfrigor som p& SKB:s initiativ etablerats for kirntekniska
anliggningar.” I denna samverkansgrupp ingr de olika tillstdnds-
havarna. Kirnavfallsridet kan konstatera att frigan frdn 2010 kvar-
stdr.

SKB planerar olika typer av forvar, som anpassas for olika kate-
gorier av avfall. I SFR kommer driftavfall och rivningsavfall som 1
huvudsak innehiller kortlivade radionuklider att férvaras. I SFL
kommer det linglivade 18g- och medelaktiva avfallet att slutfor-
varas. I huvudsak kommer detta forvar att innefatta hirdkompo-
nenter. Detta foérvar kommer enligt SKB dock inte att kunna tas i
drift férrin om 30-50 ir. Under tiden kommer de delar som ska
slutforvaras 1 SFL att mellanlagras 1 SFR.

SKB utreder dessutom behovet av ett centralt placerat markfér-
var f6r mycket ligaktivt avfall. Denna typ av férvar finns 1 dag for
temporir lagring vid kirnkraftverken i Oskarshamn, Forsmark och
Ringhals.

3.1.3  Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR

Den férsta delen av slutforvaret for kortlivat 13g- och medelaktivt
radioaktivt avfall ir sedan 1988 1 drift och idr lokaliserat ca 60 meter
under havsbottnen 1 nira anslutning till Forsmarks kirnkraftverk.

27



Kort- och langlivat lag- och medelaktivt avfall SOU 2014:42

Detta forvar bestdr av fyra typer av bergrum, med olika krav pd
maximal doshastighet for:

silo

bergssal f6r medelaktivt avfall
bergssal f6r betongtankar
bergssal for 13gaktivt avfall

Eftersom kapaciteten hos detta férvar inte ir tillricklig f6r framtida
behov, behover en utbyggnad ske. SKB avser att limna in ansékan
om detta under 2014.

I Fud-programmet 2013 anger SKB varken vilket referens-
inventarium eller vilken radionuklidsammansittning som man avser
att placera i de olika forvaren for 18g- och medelaktivt avfall. T en
senare publicerad SKB-rapport: Ldg- och medelaktivt avfall 1 SFR,
utgiven 1 december 2013, presenteras ett radionuklidreferens-
inventarium.” I sjilva verket tycks uppdelningen mellan SFR och
SFL utgd frin helt andra kriterier dn halveringstiden pd den
radionuklid som ska férvaras. Aven om man anger att SFR ir avsett
for kortlivat l3g- och medelaktivt avfall diskuteras 1 berérda kapitel
(inkl. kapitel 20) flera ldnglivade aktiverings- och fissionsprodukter
och dven aktinider. Detta framgar ocks3 frin rapporten.’

Aven om andelen linglivade radionuklider i SFR #r av mindre
omfattning, si anser Kirnavfallsrddet att SKB tydligare méste klar-
gora hur man avser att hantera detta och i vilken man det kommer
att inverka pd konstruktionen av SFR 2. Det ir problematiskt att
bedéma utformning, sikerhetsanalys m.m. utifrin redovisningen i
Fud-program 2013.

SKB planerar att driftsitta den utbyggda delen av SFR 2023.
Kapaciteten hos detta forvar blir avsevirt storre in SFR 1. Utbygg-
nationen ir avsedd att lokaliseras 1 nira anslutning till SFR 1. Kirn-
avfallsrddet anser att det ir angeliget att SKB i samband med plane-
ringen och konstruktionen av det utbyggda férvaret redovisar hur
man avser att utnyttja erfarenheterna frdn SFR 1, som nu varit 1
drift i drygt 25 &r.

I kapitel 20 redogérs for ett stort antal frdgor kring vilka forsk-
ning pigir. Redovisningen har dock snarare karaktiren av “lista
dver problem” dn av forskningsprogram. Syftet med dessa projekt

2 SKB (2013), Ldg- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37.
> SKB (2013), Ldg- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013.
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ar att f3 tillrickligt med underlag for en sikerhetsanalys. Aven
forskning kring betongbarridren redovisas av SKB.

Speciellt kan noteras att forskning pdgir kring kol-14. Denna
radionuklid kriver sirskild uppmirksamhet eftersom den kan ingd i
organiska foreningar. Kirnavfallsrddet noterar dirfér med tillfreds-
stillelse att SKB uppmirksammat detta och bl.a. deltar i interna-
tionellt samarbete 1 syfte att 6ka forstielsen for kol-14 1 geologiska
forvar.

Det finns ocksi ett stort behov av att reducera avfallsvolymen.
Nigot forskningsprogram med syfte att ta fram bittre metoder for
rekonditionering, kompaktering och eventuell dtervinning i syfte
att reducera avfallsvolymerna redovisas dock inte 1 Fud-program
2013.

3.1.4  Slutférvar fér langlivat avfall, SFL

SFL ir avsett for ldnglivat 13g- och medelaktivt avfall. Innehillet i
detta forvar planeras att huvudsakligen bestd av hirdkomponenter,
samt reaktortankar och styrstavar frin BWR. Dessutom kommer
en del av det avfall som nu lagras i Studsvik att férvaras dir, samt
langlivat avfall frin nutida och framtida svensk forskningsverksam-
het. Utformning och lokalisering av detta férvar ir dnnu inte
beslutat. Men for nirvarande utgdr SKB ifrdn att SFL kommer att
vara ett geologiskt férvar med betong, grus och bentonit som tek-
niska barriirer.

Hirdkomponenter som uppstdr som rivningsavfall kommer att
mellanlagras i Clab eller i kirnkraftverkens egna bassinger tills SFL
driftsitts. Kapaciteten for detta bedéms vara tillricklig med god
margmal SKB gér bedémningen att den totala tillgingliga volymen
overstiger den planerade deponeringsvolymen. Linglivat avfall kan
ocksd mellanlagras 1 det utbyggda SFR.

SFL ir det forvar som sist kommer att tas 1 drift. I den tidigare
planeringen angavs drtalet 2045 som ett riktmirke for detta. Vid
ridets granskning av Fud-program 2010 begirde Kirnavfallsridet
bl.a. att SKB skyndsamt skulle utreda mojligheterna till en tidiga-
religgning av driftstart. Nigon sddan utredning gjordes inte och i
Fud-program 2013 siger SKB att 2045 ir ett: “ambitiést men inte
orimligt mal.” Samtidigt presenteras en alternativ plan med drift-
sittning forst &r 2065. De steg i processen fér etablering av SFL
som ska genomféras omfattar:
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teknikutveckling

utvirdering av den ldngsiktiga sikerheten (planeras till 2016)
platsval

sikerhetsanalys

ansokan

projektering

uppforande och driftsittning

SKB anser att dessa steg behdver genomféras 1 en logisk sekvens.
Alternativet med driftsittning 20 &r senare skulle, enligt SKB, syfta
till att ge en kortare drifttid, pd 10 4r i stillet f6r 30 &r. I vissa avse-
enden kan detta vara en fordel, men det finns ocks3 nackdelar. En
for tidsplaneringen avgoérande faktor dr bl.a. nir behovet att slutligt
deponera hirdkomponenterna uppstdr. En rekonditionering av
delar av dessa fore deponering 1 syfte att kunna friklassa och moj-
ligen itervinna materialet, kan komma att kriva att ett initialt allt-
for hogt aktivitetsinnehdll av radioaktiva dmnen ges tid att avklinga
forst, forutsatt att de har en halveringstid som méjliggor detta
inom rimlig tid. Detta for att kunna bearbeta materialet utan att det
innebir oacceptabla strdldoser till personalen. En avklingningstid
pd kanske 50 &r kommer att innebira att behovet av utrymme 1 f6r-
varet for att slutdeponera materialet forskjuts framét i tiden 1 mot-
svarande utstrickning. Kirnavfallsridet anser att det ir angeliget
att SKB i samband med sin planering av forverkligandet av SFL
dven gor en grundlig analys av mojligheterna till rekonditionering,
som ocks3 innebir en reducerad avfallsvolym.

Ett alternativ som diskuteras 1 Fud-programmet ir “etappvis
drifttagande”. Forvarsutrymmena skulle planeras och byggas i den
takt som behoven beriknas uppsti. En forsta del skulle kunna d&
tas 1 drift i mindre skala &r 2045.

SKB omnimner sikerhetsanalysen i Fud-program 2013, men
redovisar inte hur de avser att arbeta med den. Det ir viktigt att alla
aspekter kommer med och att SKB 1 ett relativt tidigt skede pre-
senterar hur man kommer att genomféra analysen. Kirnavfallsridet
anser dirfor att SKB 1 kommande Fud-program ska redovisa hur
man avser att genomféra sikerhetsanalysen for SFL.
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3.1.5 Markforvar

SKB har under 2013 startat ett projekt om markfoérvar. Syfte ir att
ta fram underlag for att kunna fatta beslut om huruvida ett mark-
forvar pd ett miljomissigt, strilskyddsmissigt och kostnadseffek-
tivt sitt kan fungera som ett alternativt slutforvar foér delar av
avfallet frin nedmontering och rivning, samt om konventionella
avfallsanliggningar pd nigot sitt kan utnyttjas. Om markfdrvar
visar sig vara ett fordelaktigt férvaringsalternativ ska beslut fattas
om SKB bor driva ett centralt markfoérvar eller om markférvaren
som 1 dag finns lokalt 1 anslutning till kirnkraftverken bér byggas
ut och anvindas.

Kirnavfallsridet vill pdpeka att kravet pi en allsidig forsknings-
och utvecklingsverksamhet dven giller 1igaktivt- och kortlivat avfall.
Fud-programmet visar inte pd att nigon sidan verksamhet fore-
kommer. Problemstillningarna hir giller att ta tillvara pd mojlig-
heterna att reducera avfallsvolymerna sd 18ngt det ir rimligt innan
det slutférvaras. Markférvaren bor utformas si att de belastar miljon
1 s8 liten utstrickning som mojligt. Kortsiktiga ekonomiska for-
delar fir inte 6verviga de lingsiktiga fordelarna med volymredu-
cering.

Kirnavfallsridet foreslir att kommande Fud-program redovisar
mojligheterna att reducera avfallsvolymerna betriffande 13gaktivt-
och kortlivat avfall innan det slutférvaras.

3.1.6  Ansvar, planering och teknik for avveckling

I Fud-program 2013 kapitel 9 redogér SKB 6versiktligt f6r ansvars-
fordelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB nir det giller
avvecklingen av reaktorinnehavarnas kirntekniska anliggningar
samt gillande ritt i anslutning till det.

SKB anger att reaktorinnehavarna (Ringhals AB, OKG AB,
Forsmark Kraftgrupp AB och Barsebick Kraft AB) uppdragit &t
SKB att svara fér nédvindig forsknings- och utvecklingsverksam-
het samt att i 6vrigt bistd dem pi olika sitt i genomférande av
kommande avvecklingsverksamhet. Nir det giller Agesta kiirn-
kraftreaktor har Vattenfall AB som tillstdindshavare uppdragit 4t
AB SVAFO att ombesdérja pagiende servicedrift samt att svara for
avvecklingsplanering av reaktorn.
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SKB framhiller att det behdvs en nationell samordning av
avvecklingsfrigorna mellan de olika anliggningarna. Visserligen
pgdr det arbete 1 en arbetsgrupp mellan reaktorinnehavarna och
SKB som fokuserar pi teknik- och logistikfrdgor och som diskute-
rar val av tekniska 16sningar, men SKB anger att det behovs ytter-
ligare samordning for att sikerstilla en optimering av systemet.

Kirnavfallsridet finner att det av Fud-program 2013 inte klart
framgdr hur samarbetet mellan SKB och reaktorinnehavarna ir
tinkt att bedrivas. Nigot specifikt forsknings- och utvecklings-
arbete gemensamt {6r reaktorinnehavarna nir det giller avveckling
och rivning redovisas inte. Reaktorinnehavarnas planer och strate-
gier for avveckling och rivning av kirnkraftverken och Agesta
kraftvirmeverk samt SKB:s planer {6r att lokalisera och etablera ett
slutférvar for linglivat avfall (SFL) redovisas dversiktligt. Friklass-
ning av mark redovisas som en utmaning, men redovisningen ir kort-
fattad nir det giller hur metodutvecklingen skulle kunna utvecklas.

Nir det giller arbetet med rivning och avveckling av de kirn-
tekniska anliggningarna ir det ett problem att det saknas mer kon-
kreta planer betriffande lokalisering och etablering av ett slutférvar
for langlivat avfall (SFL). Platsvalsprocessens forsta del kommer
enligt SKB att piborjas under kommande Fud-period. Platsunder-
sokningsskedet forvintas kunna inledas forst runt 2021 och pigd
under fem till sju &r. SKB redovisar inte heller nigot specifikt
forsknings- och utvecklingsarbete infér avvecklingen av sina egna
anliggningar. Det enda som redovisas ir att en ny avvecklingsplan
tagits fram f6r Clink.

De planer som reaktorinnehavarna var for sig beskriver ir
mycket ambitidsa. Planerna férutsitter en god framfoérhllning nir
det giller férberedelserna for att avveckling, nedmontering och riv-
ning ska kunna pabérjas inom en rimligt kort tid efter att respek-
tive reaktor permanent stills av. De ir dirfér kinsliga for forind-
rade forutsittningar av olika slag 1 — den redan sniva — tidsplane-
ringen enligt huvudtidsplanen och handlingsplanen for lig- och
medelaktivt avfall.

Enligt Kirnavfallsridet bygger reaktorinnehavarnas respektive
tidsplaner pd forutsittningar som mycket vil kan komma att for-
indras. Kirnavfallsrddet vill framhilla att det férutom praktiska
hinder dven kan finnas administrativa hinder som bor beaktas.
Avveckling av kirnkraftsreaktorer eller annan kirnreaktor kriver
tillstdnd enligt miljobalken frin det att reaktorn stings av tills dess
att reaktorn upphort genom att allt kirnbrinsle och annat radio-
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aktivt kontaminerat material varaktigt har avligsnats frdn anligg-
ningsplatsen.*

Innan nedmontering och rivning pabor]as ska bl.a. anliggning-
ens sikerhetsredovisning omarbetas.” Dessutom krivs det en av
EU-kommissionen godtagen redovisning enligt Euratomférdragets
artikel 37. Dessa provningar och godkinnanden kriver omfattande
redogorelser av bland annat aktivitetsinnehillet i anliggningen efter
det att reaktorn permanent stillts av.

Enligt ridets uppfattning bor reaktorinnehavarna nirmare redo-
gora f6r de hinder som kan tinkas komma att piverka genom-
forandet av avvecklingsarbetet. Orsakerna till den forsenade avveck-
lingen av Barsebick och Agesta bér ocksé analyseras.

Kirnavfallsridet bedémer, mot den ovan redovisade bakgrun-
den, att reaktorinnehavarna inte fullt ut uppfyller kraven enligt
kirntekniklagen nir det giller ansvar, planering och teknik for
avveckling av de kirntekniska anliggningarna. Det ir reaktorinne-
havarna som har ansvaret f6r att bedriva den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet som behovs for att fullgéra vad som fore-
skrivs betriffande deras ansvar fér avveckling och rivning.® Reaktor-
innehavarna ir ocksi skyldiga att 1 samrdd med 6vriga reaktor-
innehavare uppritta eller 13ta uppritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamheten och 6vriga dtgirder.” Det
framgdr inte om Vattenfall AB eller deras uppdragstagare AB
SVAFO medverkat 1 den arbetsgrupp for avvecklingsfrigor som
upprittats mellan 6vriga reaktorinnehavare.

Kirnavfallsridet delar SKB:s uppfattning att det behévs ytter-
ligare samordning for att sikerstilla en optimering av systemet.

Referenser

SKB (2013), Ldg- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium
for avfall 2013. SKB R-13-37. Stockholm: Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB.

SOU 2011: 50 Kdirnavfallsridets yttrande éver SKB:s Fud-program
2010. Kirnavfallsradet. Stockholm: Fritzes.

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Miljédepartementet.

*Jfr 22 kap 1 § miljéprovningsférordning (2013:251).
5 Jfr 9 kap 7 § SSMES 2008:1.

¢Jfr 11 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
7 Jfr 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

33



Kort- och langlivat lag- och medelaktivt avfall SOU 2014:42

Miljéprévningsférordning (2013:251). Miljédepartementet.

Strlsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om siker-
het i kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:1).

34



4 Anvant karnbransle och
forskning for analys av langsiktig
sakerhet

4.1 Séakerhetsanalys
4.1.1 Inledning: sdkerhetsanalysens roller

I Fud-program 2013 betraktar SKB Sikerhetsanalysen som en
metodik f6r att bedéma den l8ngsiktiga sikerheten av ett tinkt teo-
retiskt slutforvar pd den foreslagna platsen 1 Forsmark. Ingenstans i
Fud-program 2013 diskuteras Sikerhetsanalysens roll 1 den sekel-
linga processen att sitta ett rimligt sikert slutfoérvar pd plats i
Forsmark. Denna process méste garantera ett fungerande samspel
mellan Sikerhetsanalys och Uppférande sd att Sikerhetsanalysens
krav alltid och overallt i Kirnbrinsleforvaret dr uppfyllda. Kirn-
avfallsrddet anser att detta stiller mycket stora och unika krav pd
projektorganisation och institutioner kring projektorganisationen.
Ridet anser att det brddskar att {3 igdng en analys av samspel och
organisation och att den totala bristen pd insikt om ndédvindig-
heten av sdan analys 1 Fud-program 2013 skapar berittigat tvivel
om kirnkraftindustrins vilja och férméga att bygga ett kirnbrins-
leférvar som uppfyller Sikerhetsanalysens alla krav.
Kirnavfallsrddet har dels 1 sina yttranden 6ver Fud-program
2007 och Fud-program 2010, dels i ridets Kunskapsligesrapport
2012 tagit upp Sikerhetsanalysens olika roller och understrukit
betydelsen av att klargéra dessa roller.">’ Sikerhetsanalysens meto-
dik har utvecklats under flera decennier. Bdde SSM:s foretridare

'SOU 2008:70 Slutférvaring av kirnavfall — Kéirnavfallsridets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2007.

2SOU 2011:50 Kdirnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010.

*SOU 2012:7 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och
global utblick.
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och SKB har i ett internationellt perspektiv limnat betydande
bidrag till denna utveckling och avnimarna kan kinna viss trygghet
med Sikerhetsanalysens resultat. Infér ett eventuellt uppférande av
Kirnbrinsleférvar och utbyggnad av SFR ansdg Kirnavfallsridet
det vara viktigt att klargéra hur Sikerhetsanalysen ska garantera
uppforandet av sikra slutférvar. Bristerna 1 Fud-program 2013
framstdr som ytterligt mirkliga efter den inledningsvisa diskussion
om samspel mellan Sikerhetsanalys och uppférande som SKB initi-
erade 1 Fud-program 2010. I detta program delade SKB upp verk-
samheten under “uppférande och driftsittning” i tvd iterativa
huvudprocesser: Sikerhetsanalys och Uppférande. Ridet fann i sitt
remissvar denna uppdelning rimlig och drog slutsatsen:

att relationerna mellan de tvi huvudprocesserna dr av fundamental
betydelse. Ridet anser att forskning och utveckling for att férstd och
hantera dessa relationer ir utomordentligt viktiga och bér lyftas in
som en viktig post 1 Fud-programmet. Som en férberedelse infor ett
eventuellt positivt beslut om SKB:s ansdkan bér ett forskningsprojekt
med inriktning pd dessa relationer komma igdng s snart som mojligt.*

Behovet att hantera relationerna mellan de tvd huvudprocesserna
sitter fokus pa projektets organisation och ridet understryker:

behovet av systematiska studier av hur organisationen ska se ut for att
garantera att den faststillda byggnormen {6ljs och att det &nskade ini-
tialtillstindet uppnds, under de speciella férhillanden som rider for
uppférandet av ett slutférvar. Ridet anser att sidana studier bér
komma iging s3 snart som méjligt, si att kunskapen finns infér ett
eventuellt tilldtlighetsbeslut f6r ett KBS-3-férvar i Forsmark.”

Till Sikerhetsanalysens nya roll knyts bide utveckling av kon-
struktionsférutsittningar och av mitprogram. Konstruktionsférut-
sittningarna operationaliserar Systemanalysen, dvs. de klargor vilka
mitbara krav som ska stillas pd ett slutférvar. Mitprogrammet ska
ge Sikerhetsanalysen méjlighet att kontrollera att férvaret utveck-
las mot ett rimligt sikert slutférvar.

Betriffande konstruktionsférutsittningarna har SKB accepterat
ridets synpunkter i friga om verifierbarhet men dnnu inte levererat
en full uppsittning som uppfyller detta krav. Ridet anser att fort-
satta diskussioner om konstruktionsférutsittningar kan féras infér
mark- och miljédomstolen.

*SOU 2011:50 Kdirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010, sid. 68.
> SOU 2011:50 Kérnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-program 2010, sid. 70-71.
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Angdende mitprogram ansig ridet i sitt yttrande éver Fud-pro-
gram 2010 att:

SKB méiste utveckla ett mitprogram, som gor det mojligt att folja
utvecklingen i buffert, deponeringshil och deponeringstunnlar efter-
hand som tunnlarna férsluts.®

Detta krav kommenteras ¢ver huvud taget inte 1 Fud-program
2013. Kérnavfallsridet vidhiller sitt krav pd ett mitprogram for att
folja utvecklingen i pluggade delar av férvaret, dock med tlligget
att om SKB anser att ett sddant program inte behovs ska SKB
dokumentera motiven fér sitt stillningstagande. Om det inte finns
ndgot mitprogram ir ett sidant dokument ett viktigt underlag
infor framtida beslut om férvarets forslutning.

I det foljande diskuteras mera utférligt behoven av organisa-
tionsanalys och mitprogram.

4.1.2 Organisation och relationerna mellan de tva
huvudprocesserna

Organisation, kravhantering och de tvd huvudprocesserna diskute-
rades 6versiktligt i Fud-program 2010.” Under avsnittet ”Arbets-
metodik under uppférande och driftsittning”® pdbérjades ocksé en
diskussion om relationerna mellan huvudprocesserna.

En 6vergripande diskussion om organisation och relationerna
Sikerhetsanalys -> Konstruktionsférutsittningar -> Initialtill-
stdnd fors ocksd dels 1 huvudbilaga SR till SKB:s ansékan till SSM
och mark- och miljgdomstolen,” dels i TR-10-12 Design and pro-
duction of the KBS-3 repository.'

Kirnavfallsrddet argumenterade i sin Kunskapsligesrapport
2012 foér forskning och utveckling kring temat organisation och
relationerna mellan de tvd huvudprocesserna.'

Den operativa och strukturella organisationen av slutférvars-
projektet har diskuterats i en SKB-rapport frdn 2010." Fud-pro-

¢ SOU 2011:50 Kdirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010, sid. 69.

7 SKB, Fud-program 2010. Se avsnitt 1.4, 1.5 och 8.4.4.

8 SKB, Fud-program 2010. Se avsnitt 8.4.4.

? SKB (2011), Long-term safety for the final repository for spent nuclear fuel at Forsmark. Main
report of the SR-Site project. SKB TR-11-01.

'©SKB (2010), Design and production of the KBS-3 repository. SKB TR-10-12, sid. 26-27.
"'SOU 2012:7 Kunskapsliger pd kirmnavfallsomrddet 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och
global utblick.

'2 Frostenson, Magnus (2010), Slutforvarets industriella organisering. Fallgrop eller foljdriktig-
het? SKB R-10-55.
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gram 2013 konstaterar att den &vergripande ambitionen fér denna
rapport varit att: “kartligga och tydliggora féretagsorganisatoriska
forhllanden for de enheter som ingdr i slutférvarsprojektet” samt
att analysera relationerna till projektets intressenter, 1 forsta hand
SKB:s igare och kommunerna Osthammar och Oskarshamn.®
Rapporten siger emellertid ingenting om relationen mellan de tvd
huvudprocesserna, Sikerhetsanalys och Uppférande, och belyser
dirfor inte det som Kirnavfallsrddet anser vara den organisatoriska
kirnfrdgan for projektet.

En genomging av Fud-program 2013 visar att alla diskussioner
om organisation och de tvd huvudprocesserna ir utrensade. Vissa
bitar av en organisatorisk struktur finns antydda. En leveransstyr-
modell fér att styra teknikutvecklingen inom Kirnbrinsle-
programmet presenteras.'* Nir ett tekniskt system genomfért
implementeringsfasen i denna modell ska systemet “anses vara
industrialiserat”. Naturligtvis dr leveransstyrsystemet en viktig
komponent i en organisation, men termen “industrialiserat” kan ge
en forridisk trygghetskinsla och visar pd problemet. I en
fungerande industri finns tvd kontrollstationer fér en produkt. Den
forsta dr industrins egen kontroll av produktens egenskaper. Det ir
férmodligen vad som hir menas med termen ”industrialiserat”.
Den andra kontrollstationen utgérs av marknadens dom. Industri-
projektet Kirnbrinsleforvar producerar inte f6r en marknad. Det
producerar lingsiktig sikerhet som ska kontrolleras av en Siker-
hetsanalys. Egenskaper och funktioner hos enskilda komponenter i
forvaret, exempelvis kapsel och buffert ska mitas, men mélet ir att
det som produceras, dvs. den langsiktiga sikerheten, aldrig kan
verifieras genom ndgon reell process utan endast av sikerhets-
analysen. Det ir denna kontrollaspekt som goér forvaret unikt och
kriver forskning och utveckling fér att {3 en effektiv, legitim och
autentisk organisation fér att producera férvarsanliggningen.

Organisationen ska kontinuerligt under cirka ett sekel hantera
relationerna mellan huvudprocesserna och infér beslutet om for-
slutning garantera att alla férvarets delar uppfyller sikerhetsana-
lysens alla krav. Figur 1 illustrerar att utveckling och implemente-
ring av en sidan organisation ir en uppgift fullt jimforbar med
utveckling och implementering av de tekniska systemen. En rimlig
slutsats frin trettio &rs sikerhetsanalys ir att ett forvar som upp-
ndtt sitt idealtillstdind med vattenmittade buffertar och syrefri

13 SKB, Fud-program 2013, sid. 513.
!4 SKB, Fud-program 2013, sid. 149 avsnitt 10.2.3.
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miljo kommer att vara rimligt sikert under 100 000 till en miljon &r.
Man kan alltsd anse att SKB i teorin 16st avfallsproblemet. Frigan
ir om initialtillstdndet kan realiseras for alla komponenter, s att
forvaret med sikerhet uppndr detta idealtillstdnd pd den valda plat-
sen. For detta krivs tekniska system inbiddade i en effektiv, legi-
tim och autentisk organisation.

Trots tidigare férslag' saknas i Fud-program 2013 ett forsk-
nings- och utvecklingsprogram. Kirnavfallsridet vidhéller alltsd sitt
krav frin yttrandet 6ver Fud-program 2010 att SKB snarast ska
starta ett forsknings- och utvecklingsprogram foér att skapa en
organisation som kan férvandla ett teoretiskt rimligt sikert slutfor-
var till ett rimligt sikert slutférvar uppfért pd vald plats.

Figur 1 Aterstaende utvecklingsarbete for att ga fran ett teoretiskt rimligt
sakert slutforvar till ett rimligt sakert slutférvar uppfért pa vald
plats

Sakerhetsanalysen visar bortom allt rimligt tvivel:
Ett KBS-3-forvar som uppnatt sitt idealtillstand
ar ett langsiktigt sakert forvar

Tekniska
system

@ s19)j2ywes

5SOU 2011:50 Kirnavfallsrddets yttrande over SKB:s Fud-program 2010.
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Gront:
- Tteorin ir ett KBS-3-forvar 1 idealtillstdndet ldngsiktigt sikert.

- Sambhillets beslutsprocesser: SKB ir relativt vil inbiddad 1 ett
nitverk av kontroller och bedémningar. Med hinsyn taget till
den linga bygg- och drifttiden ir det viktigt att sikerstilla sam-
hillets kompetens att genom sina institutioner kritiskt granska
SKB:s arbeten med sikerhetsanalys och kostnadsberikningar
(oron for det ldngsiktiga kompetensbevarandet hos den statliga
myndigheten markeras av den gula flicken i den gréna pilen).

Gult:

- Tekniska system: Hir finns fortfarande stora frigetecken,
frimst betriffande buffertens f6rméga att uppfylla alla krav som
stills pd den. Det ir ocksd mycket bekymmersamt att SKB dnnu
inte formulerat ett komplett paket av Konstruktionsfoérutsitt-
ningar som alla dr verifierbara. Man méste ocks& visa bortom allt
rimligt tvivel att alla system frin sina initialtillstdnd (enligt
SKB:s definition av initialtillstdnd) kommer att nd idealtillstdn-

det.
Rott:

- DProjektorganisation: Hur ska en projektorganisation se ut som
ska fungera i ett sekel och med autenticitet sikerstilla att forva-
ret 1 alla delar och under hela tiden produceras i enlighet med
Sikerhetsanalysens krav? Unikt dr att produktionen inte sker
mot Marknaden utan mot Sikerhetsanalysen och dtminstone tre
generationer av entreprendrer och anstilld personal ska passera
igenom systemet.

- Slutsatsen ir att SKB dnnu inte visat att man kan bygga ett
sikert KBS-3-forvar.

4.1.3 Matprogram

Inom EU:s sjunde ramprogram genomférs MoDeRn, ett projekt
om monitorering av slutférvar under alla faser, inklusive: ”staged
closure, as well as a post-closure institutional control phase.” Pro-
jektet ska bl.a. belysa nuliget vad giller mitteknik men ocksd 1 ett

40



SOU 2014:42 Anvint kdrnbrinsle och forskning for analys av langsiktig sikerhet

speciellt Work Package (WP3) demonstrera ny teknik in situ.'® En
av uppgifterna inom detta arbetspaket ir:

e Demonstrate the capability to monitor events inside sealed and
inaccessible repository areas, including the behaviour of the
swelling clay plug.

Projektet har 18 deltagare frdn 17 linder inklusive USA och Japan.
SKB deltar frn Sverige i alla arbetspaketen utom 1 WP3.

Mitprogram fér att folja utvecklingen 1 férslutna och ej till-
gingliga utrymmen 1 forvaret utvecklas alltsd pa olika hill i virlden.
Exempelvis ANDRA i Frankrike utvecklar sddana program 1 sitt
projekt i Bure.

SKB har sedan 2001 genomfért mitningar 1 Prototypforvaret i
Aspolaboratoriet'” och konstaterar: “En generell slutsats av den
kontinuerliga datauppféljningen ir att mitsystemen tycks fungera
bra”."® SKB har alltsi god erfarenhet av mitprogram i férslutna
omrdden. Med beaktande av ridets krav pid mitprogram i gransk-
ningen av Fud-program 2010, vore det av intresse for rddets fort-
satta arbete att f8 motiveringen till att SKB avstdtt frin att delta i
den tekniskt mest avancerade delen av MoDeRn projektet.

Ridet har vid flera olika tillfillen motiverat behovet av att
utveckla mitprogram for att f6lja utvecklingen i pluggade delar av
forvaret. SKB tar inte 1 nigon del av Fud-program 2013 upp detta
behov eller motiverar varfér ett sddant program inte behévs.

Kirnavfallsridet har i sitt svar" till mark- och miljddomstolen
pekat pd tre omriden dir ett mitprogram ger nytta for slutférvars-
projektet genom att dels utveckla konstruktionsférutsittningar,
dels uppticka dolda fel/misstag i analys och konstruktion, dels
stddja kontrollprogram fér att uppticka avsiktligt eller oavsiktligt
felhandlande. For forskning och utveckling skulle ett mitprogram
dessutom ge mycket virdefull kunskap om hur ett verkligt slutfor-
var utvecklas, bl.a. betriffande vattenmittnad av buffert. Sidan
kunskap ir viktig fér eventuell konstruktion av andra geologiska
slutférvar, 1 och utanfér Sverige.

' http://www.modern-fp7.eu/work-packages/wp3-in-situ-demonstration-of-innovative-
monitoring-techniques/ (himtad 2014-05-27).

17 SKB, Fud-program 2013, sid. 202-204.

18 SKB, Fud-program 2013, sid. 203.

19 Kirnavfallsrddet (2012), Kdirnavfallsrddets synpunkter pd bebov av kompletteringar av
ansékan for tillstand till anliggningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint
kdrnbrénsle och kdrnavfall (M 1333-11). (Dnr 43/2012).

41



Anvént kirnbrinsle och forskning for analys av langsiktig sikerhet SOU 2014:42

Kirnavfallsrddet anser dirfér att ett minimikrav ir atc SKB
dokumenterar motiven fér sitt beslut att avstd frdn mitprogram,
exempelvis 1 en kostnad-nyttoanalys, och att denna dokumentation
fortlopande uppdateras och hills tillginglig for framtida besluts-
fattare.
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4.2 Brénsle
4.2.1 Inledning

I 2013 &rs Fud-program ir uppligget for brinslehanteringen i stort
sett detsamma som tidigare &r, med uppféljning av frigor som
identifierats av SKB sjilva sedan tidigare (sisom kriticitet, rest-
virme), eller som pdpekats av SKI/SSM under granskningarna av
Fud-programmen frdn 2007 och 2010. Nytt med Fud-program
2013 dr att:

e brinsle som kriver sirskild hantering tas upp separat, som
resultat av SSM:s kommentarer p3 tidigare Fud-program,

e det tidigare endast fanns en beskrivning av kirnimneskon-
trollen, men att ett program f6r omridet nu lagts till.

4.2.2 Karnavfallsradets bedomning

Kirnavfallsrddet delar SKB:s uppfattning att uppmirksamhet bor
riktas mot de specifikt utvalda delomridena av brinslehantering
och att dessa ir relevanta att studera ur forskningssynpunkt. Flera
av delomrddena ir sedan tidigare fokus for forskningsprogram, det
giller exempelvis Resteffekt, Vatten och vattendnga samt Kriticitet.
Ridet noterar att nuligesbeskrivningen fér dessa sedan tidigare
identifierade omrdden 1 princip har samma innehall som tidigare r,
medan programtexten innehdller ett tillskott av forskningsrelevant
information. Delomridena Killstyrkor och killtermer, Strilskydd
och dosuppskattningar, Brinsle och kapseloptimering samt Kirn-
imneskontroll ir nya ur forskningsprogramsynvinkel. Programmet
for Kirnimneskontroll ir det i sirklass storsta och tar upp rele-
vanta frigestillningar kring bdde inkapsling, transport och slutfér-
var.

Kirnavfallsridet anser 1 likhet med SKB att informationen som
tas upp 1 brinslekapitlet ir relevant, men anser att textframstill-
ningen pa flera stillen dr av sd generell och dversiktlig karaktir att
det vetenskapliga innehillet blir svirbedémt. Under beskrivningen
Killstyrkor och killtermer idr det exempelvis litt att hilla med SKB
om att det ir bra att behov ska identifieras, kompletteringar ska
utféras och att rapporter ska kvalitetssikras. Men vilka behov och
kompletteringar det giller eller vad som 1 praktiken avses med kva-
litet beskrivs inte. Inte heller dterfinns nigon information i avsnit-
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tet om varfor eller vilken typ av ”uppgradering av killstyrkor och
killtermer” som ska genomféras, trots att forskningsprogrammet
explicit nimner att detta ska goras. P4 liknande sitt anser Kirn-
avfallsrddet att det inom Kirnimneskontrollen ir av stor vikt att
beakta myndigheternas rekommendationer, att berikna brinsle-
parametrar och att utféra verifierande mitningar. Men utan att veta
vad f6r rekommendationer SKB avser, hur eller med vilken pro-
gramvara brinsleparametrarna ska beriknas eller varfér, 1 vilken
utstrickning och med vilka instrument verifierande mitningar ska
goras, siger programtexten i sig inte speciellt mycket.

Kirnavfallsrddet noterar att brinslekapitlet endast innehdller
referenser till tre andra SKB-dokument. Ett hinvisar till krav och
forutsittningar®, ett hinvisar till resultat frin berikningar av kill-
termer och killstyrkor®' och ett tredje redogér for tidigare kalori-
metriska mitningar”. Dessutom finns externa referenser till ett
internationellt samarbete.”>** Ridet anser med anledning av detta
att kapitlet endast i begrinsad utstrickning f6ljer upp och redovisar
resultat frin tidigare irs Fud-program s att utvecklingen kan fol-
jas. I bista fall kan man i den lopande texten iterfinna nigon
enstaka mening som 6versiktligt beskriver vad som gjorts, men pd
det hela taget anser ridet att det saknas en redovisning av tidigare
drs forskningsprogram inklusive referenser dir resultaten stir att
iterfinna.

Ytterligare en synpunkt pd kapitlet dr att SKB insett att minga
tekniska brinsleegenskaper kvarstdr att utreda: att ritt doku-
mentation medféljer brinslet, killstyrkor, killtermer, strilskydd,
dosuppskattningar, resteffekt, mingder vattendnga, kriticitet, brinsle-
parametrar, verifiering av kirnimne etc. Det ir dock férvdnande att
resteffektsbestimningen ir det enda av de listade omrddena som
explicit nimner faktiska mitningar. Huruvida exempelvis alla brinslen
ska mitas eller bara vissa, och hur man tinker ta fram specifika-
tioner eller krav pd dessa mitningar ir emellertid oklart. Kirn-
avfallsrddet stiller sig dirmed frigande till 1 vilken utstrickning

2 SKB (2010), Spent nuclear fuel for disposal in the KBS-3 repository. SKB TR-10-13.

21 SKB (2009), Referensrapport till SAR allmdn del kapitel 6 — Killtermer. SKB doc 1179234
ver 1.0.

22 SKB (2006), Measurements of decay heat in spent nuclear fuel at the Swedish interim storage
facility, Clab. SKB R-05-62.

2 USNRC (2010), Spent fuel decay heat measurements performed at the Swedish Central
Interim  Storage Faciliry. NUREG/CR-6971, U.S. Nuclear Regulatory Commission,
Washington, DC.

2 USNRC (2010), Validation of SCALE 5 decay heat predictions for LWR spent nuclear fuel.
NUREG/ CR-6972, U.S. Nuclear Regulatory Commission, Washington, DC.
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SKB tinker mita brinsleegenskaper och brinsleparametrar, och i
vilken utstrickning SKB tinker férlita sig pd berikningsmetoder.
Frigan om hur evalueringsmetoder viljs ut och verifieras mot
faktiska data ir relevant, liksom frigan om SKB sjilva tinker utféra
dessa valideringar.
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4.3 Kapsel
4.3.1 Inledning

Kopparkapseln ir den viktigaste barriiren 1 KBS-3-systemet efter-
som den innesluter det anvinda kirnbrinslet och férhindrar sprid-
ning av radionuklider till omgivningen. Kapselns uppgift ir ocksi
att dimpa joniserade strilning och foérhindra fortsatt uranklyvning
(kriticitet). Den mdste dirfor tillverkas och férslutas med hog
tillforlitlighet sd att den efter deponering 1 forvaret kan uppritthilla
sin optimala funktion mot korrosion och mekaniska laster. SKB
har valt referensmetoder for tillverkning av kapselns komponenter
samt for svetsning och férslutning. Kirnavfallsridet har i tidigare
rapporter och yttranden gett synpunkter pa tillverkningsprocesser,
kriterier for materialstruktur, materialegenskaper och defekter
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sdvil 1 kopparhéljet som 1 insatsen av gjutjirn och de underliggande
kraven for oférstérande provning.??%¥

I Fud-program 2013 ir SKB:s mélsittning att utveckla metoder
for tillverkning och kontroll som uppfyller faststillda kvalitetskrav
och som har tillrickligt hog tillforlitlighet for att anvindas i den
framtida kapselproduktionen och i Clink. Viktiga processer ir
friktionsomroringssvetsning med roterande verktyg och oférsts-
rande provning samt produktion av fullstora kapslar. Produktions-
systemet for kapslar i industriell skala (200 kapslar per &r) kommer
dven att omfatta externa leverantérer som tillverkar kopparkompo-
nenter och segjirnsinsatser till kapslarna enligt SKB:s specifika-
tioner. I SKB:s kapselfabrik (méjligen gemensam med Posiva)
kommer den slutliga bearbetningen, monteringen och kvalitetssik-
ringen av kapselkomponenter att goras.

Rédet anser att alla krav som maéste stillas pd tillverkning, prov-
ning och kontroll av kapselns komponenter, liksom hela systemet,
dnnu inte ir helt klara. SKB fortsitter utvecklingen av konstruk-
tionsfoérutsittningarna for kapseln och en sammanstillning av kap-
selns hillfasthet och skadetdlighet (designanalys) har nyligen pre-
senterats.”® Acceptanskriterier fér systemet och driften ir innu inte
faststillda och arbetet med att specificera dessa kriterier pigar.

4.3.2  Teknikutveckling kapsel

Arbetet med att precisera konstruktionsférutsittningar fér kapseln
fortsitter. Kapselns barridrfunktion i férvaret beror bla. pd for-
mdgan hos koppar att motstd korrosion och pd gjutjirnsinsatsen
som ger kapseln en hog hillfasthet. Kapseln ska motstd en isosta-
tisk belastning p& 45 MPa, som ir summan av svilltryck 1 bufferten,
grundvattentryck och hydrostatisk tryck under en glaciation. Koppar-
holjet ska bestd intakt efter en fem centimeter stor skjuvrorelse 1
berget.

Seghet och plastiska egenskaper hos gjutjirnsinsatsen behéver
ytterligare verifieras med nya forsok. I tillverkning av gjutjirns-

 Kirnavfallsridet (2007), Tid for slutforvaring av kdrnavfall — sambille, teknik och natur. En
fordjupning till KASAM:s rapport om kunskapsliget pi kirnavfallsomrider 2007 (SOU
2007:38). Rapport 2007:3.

26 SOU 2011:50 Kdirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-program 2010.

7 SOU 2012:7 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och
global utblick.

28 Johansson, M., Raiko, H., Rydén, H. och Sandstrém, R. (2010), Design analysis report for
the canister. SKB TR 10-28.
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insatser dr syftet att f8 de mekaniska egenskaperna i hela insatsen
att motsvara stillda krav. Genom att 6ka forstdelsen for gjutpara-
metrar och materialets mikrostruktur bér kopplingen till meka-
niska egenskaper sdsom brottdjning och brottseghet utvirderas. I
insatsen kan storleken pd en kritisk defekt i ett ogynnsamt fall til-
latas ha ett djup pd bara 4,5 mm, vilket stiller stora krav pd oforsto-
rande provning av insatsen.

Oférstorande provning av insatser, kopparkomponenter och
forslutningssvetsar bor fortsitta genom utveckling av teknik,
metodik for karakterisering och storleksbestimning av defekter.
Ocksd teknik for att dstadkomma relevanta defekter i testblock
(bdde 1 koppar och i gjutjarn) ir viktiga och nédvindiga for verifie-
ring av provningssystemet med hjilp av demonstration pd test-
block. Sambandet mellan materialstruktur och ultraljudsprovning
miste faststillas. Programmet att minimera férekomsten av svets-
defekter 1 férslutningssvetsning ir viktig samt utveckling av ofér-
storande provning for detektering av svetsdefekter. Svetsdefekter
har inverkan pd mekaniska egenskaper och mekanisk integritet av
kapseln sirskilt pd krypduktiliteten. Férekomsten av oxidpartiklar
i svetsen vid friktionsomrérningssvetsning ir V1kt1g for krypegen-
skaper liksom utstrickning av foglinjebdjning 1 svetsen. Prov-
ningstekniken bor utvecklas si att detekterade defekter karakteri-
seras med avseende pd de egenskaper som ir viktiga for att siker-
stilla kapselns integritet.

4.3.3 Kapselprocesser

Kopparkapslarna ska innesluta det anvinda kirnbrinslet och dir-
efter deponeras i slutférvaret nir de uppfyller de acceptanskriterier
som ir stillda for tillverkning och provning. Enligt SKB beskriver
kapselns initialtillstind de egenskaper som kapslarna har nir de pla-
cerats 1 deponeringshilen och inte kommer att hanteras mer. I
sikerhetsanalysen ingdr l&ngsiktiga férindringar sdsom korrosion,
deformation och krypning hos kapselns kopparhélje och insats.
For att begrinsa korrosion av insatsen ska mingden av vatten 1
kapseln begrinsas till 600 g och luften 1 kapseln ersittas med argon
(> 90 % Ar). Korrosion innebir att vitgas utvecklas och vitets
effekt bdde pd materialegenskaperna for segjirn och koppar méste
studeras. Viteupptagning i kapselmaterial méste analyseras med
hinsyn till bdde korrosionsmekanismer och strdlningens inverkan
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pd korrosionsprocesserna. Vite pdverkar mekaniska egenskaper,
speciellt krypning.

Koppars krypegenskaper har dnnu inte faststilles tillrickligt.
Krypegenskaper hos t.ex. svetsar ir inte karakteriserade och inver-
kan av kallbearbetning och fleraxliga spinningstillstind behéver
studeras mer. En validerad krypmodell med fundamentala ekva-
tioner och implementering 1 modeller med finita elementmetoden
fattas innu och berikningar for fullstor kapsel behévs. Inverkan av
fosfor, svavel, syre och vite pd koppars krypegenskaper méste stu-
deras vidare. Forskning for att {4 en férdjupad forstielse for kop-
pars materialegenskaper bér genomféras.

Kopparkorrosion i rent och syrgasfritt vatten har diskuterats
mycket under de senaste dren och Kirnavfallsridet har i tidigare
kunskapsligesrapporter redovisat sina synpunkter.”>**’! Kirn-
avfallsrddet har genomgiende forsokt att hitta férklaringsmodeller
som kan tjina som utgdngspunkt dels fér konstruktiva samtal som
alla kan acceptera, dels for hur de experimentella resultaten kan
tolkas.

Kirnavfallsridet ger i denna rapport ett forslag pd en reaktions-
mekanism som méjligen kan utgéra en startpunkt f6r en férdjupad
diskussion 1 de forskargrupper som f6r nirvarande underséker kor-
rosion av koppar i rent syrgasfritt vatten och séker en rationell for-
klaring till resultaten. Reaktionsmodellen kan sammanfattas i nedan-
stdende illustration (Figur 2). Som framgar av figuren kan ett tinkt
forlopp indelas i ett antal delsteg som féljer pd varandra.

2 SOU 2012:7 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och
global utblick.

¥ SOU 2011:14 Kunskapsléiget pd kirnavfallsomrddet 2011- geologin, barridrerna, alternativen.
'SOU 2010:6 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2010 — utmaningar for slutforvars-
programmet.
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Figur 2 Oversikt av en mdjlig mekanism for korrosion av koppar i rent
syrgasfritt vatten

Korrosionsmekanism for koppar i vatten

Vatten
Cu (s) + Cu(OH),
H
H HH HH H T
5 g d WMo 2 §
A T

Reaktionsmodellen ir avsedd att utgoéra en utgdngspunkt for dis-
kussioner om tinkbara orsaker till att vitgas har utvecklats i en rad
laboratorieforsok.

Hydratisering av ytan innebir att det bildas ett diffust lager av
adsorberade vattenmolekyler som beror av deras bipolira struktur.
Nista steg, hydroxyleringen, innebir att ett antal vattenmolekyler
nirmast ytan ger protoner (H™) till l6sningen och bildar hydro-
xidjoner (OH") som adsorberas pd kopparatomer i grinsytan mot
vattnet. Dessa protoner kan eventuellt medverka till att dessa
kopparatomer oxideras och d3 bildas CuOH(s) som utfills p4 ytan.
CuOH(s) ir inte bestindig i kontakt med vatten och kan omvand-
las tll utfilld Cu,0 2CuOH => Cu,0 + H,0) eller dispro-
portioneras. Kinetik och omfattning av de fasta korrosionspro-
dukterna (CuOH och Cu,O) péverkas starkt av partialtrycket av
vitgas.

Kirnavfallsrddet anser att den viktigaste diskussionen giller
kopparkorrosion i den miljé som ldngsiktigt dominerar 1 forvaret,
dvs. nir syrgasen minskar och slutligen har férbrukats i forvaret.
Kopparkorrosion 1 syrgasfri miljé resulterar alltid 1 vitgasutveck-
ling och vitgastrycket blir dirfér en avgorande parameter. Nir
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trycket uppndr en viss nivd upphor korrosionen. Vite kan absorberas
1 koppar och vitets inverkan pd kopparmaterialets egenskaper, t.ex.
krypning, kan d3 bli viktig.”” Vite 1 OFP koppar ir troligen i form
av gasmolekyler, eftersom viteinnehdllet (grins < 0,6 ppm) 6ver-
stiger losligheten av vite 1 koppar.

Spinningskorrosion 1 koppar kan ske nir det rider speciella for-
hillanden med avseende p& dragspinning, aerob miljé och vissa
féroreningar (ammonium, nitrit, osv.) samt mycket lingsam toj-
ningshastighet. Spinningskorrosion upptrider i1 nirvaro av en
Cu,0/CuO - komplex film pi kopparytan. Fér att kunna utesluta
spinningskorrosion miste den mekanism som ir orsaken till spin-
ningskorrosionen vara noggrant utforskad. Spinningskorrosion av
koppar uppkommer speciellt i nitritlésningar. SKB anvinder tros-
kelvirden f6r koncentrationer av nitrit, ammonium och acetat 1
analysen. Troskelvirden frdn korta laboratorieforssk ar otillforlit-
liga och mekanismen for spinningskorrosion i dessa miljoer méste
studeras for att forstd hur tllforlitliga dessa troskelvirden for
spanningskorrosion verkligen ir.

Kirnavfallsridet har vid flera tillfillen motiverat behovet av att
inverkan av gammastrilning pd korrosion av koppar studeras. Nu
har SKB bérjat med forskning i rent vatten under kvivgasatmosfir
vid olika strildosrater. Korrosionsmekanismen i1 samband med
gammastrdlning bor studeras noggrant, t.ex. bér morfologin av
filmtillvixt, lokal korrosion och méjlig viteupptagning i koppar
utredas.
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4.4 Buffert, aterfyllning och forslutning
4.4.1 Inledning

De viktigaste uppgifterna for bufferten ir att férhindra att koppar-
kapseln utsitts for ett direkt fléde av grundvatten och att filtrera
bort s& mycket som méjligt av korrosiva joner, kolloider och
mikroorganismer. Tanken ir att bentoniten ska absorbera grund-
vatten och svilla tills dess att den fyller ut alla tomrum och tringer
in 1 sprickor 1 omgivande berg. Samtidigt ska densiteten ¢ka till en
nivi av cirka 2 000 kg/m’ varpa bufferten blir mycket tit. Bentonit-
bufferten har en unik roll bland barriirerna eftersom det ir en for-
utsittning att den efter deponering 1 férvaret méste forindras for
att 4 sin optimala funktion.

SKB har i ansokningarna for Kirnbrinsleforvaret angett kon-
struktionsforutsittningar for bufferten som omfattar en ligsta halt
av lermineralet montmorillonit, 75-90 procent av den totala torr-
vikten. Dessutom finns krav pd maximalt innehdll av organiskt kol
(<1 procent), total-svavel (< 1 procent) och sulfid (< 0.5 pro-
cent). Den installerade buffertens vattenmittade densitet ska vara
1950-2050 kg/m’. Det senare har tidigare kritiserats av Kirnavfalls-
rddet som framhiller att denna konstruktionsférutsittning inte ir
verifierbar och dirfor hittills inte har ndgon egentlig funktion.
Enligt Fud-program 2013 planerar SKB att ersitta kravet pd buf-
fertdensitet med ett krav pd minsta och stdrsta mingd buffert-
material 1 ett deponeringshdl och hur dessa far fordelas vid depone-
ringstillfillet. Det 4r ett krav som i nuliget ir mycket svirt att
bedéma virdet av och som méiste forklaras ytterligare for att det
ska kunna utvirderas.
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4.4.2 Utveckling och kvalitetskrav for buffert och aterfylining

Det ir enligt rddets uppfattning dndamélsenligt att som utgings-
punkt for SKB:s forskningsprogram om buffert och dterfyllning
undersoka och faststilla de processer och dtgirder som ska leda till
att konstruktionskraven uppfylls. Dit hor i tur och ordning att
optimera mineralsammansittning med tilldtna féroreningar i ben-
toniten, porvattensammansittning 1 bentoniten, tillverkning av
block och pellets for deponeringshil och iterfyllning, vattenmitt-
ning och svillning, erosion under vattenmittningsfasen och efter
glaciation, inverkan av vy - strilning under den forsta tiden i férva-
ret, transportmekanismer for joner frin grundvattnet och radio-
nuklider frn en skadad kapsel, frysning och upptining av bento-
nitblock och pellets 1 dterfyllningen samt kemisk och fysikalisk
stabilitet p l&ng sikt. Det ir hur vil SKB har fokuserat pd och lyck-
ats med att klarligga oklarheter omkring dessa processer och 3tgir-
der i forskningsprogrammet som ska bedémas.

Tiden i slutforvaret kan alltsd definieras 1 olika tillstdnd som vart
och ett omfattar ett antal processer som definierar utvecklingen i
forvaret och hur vil det uppfyller sin uppgift att l18ngsiktigt isolera
det anvinda kirnbrinslet frin omgivningen (Figur 3).
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Figur 3 Sammanfattning av statusutvecklingen i deponeringshalen med
tonvikt pa méjliga reaktioner pa kopparkapseln och ombildningar
i bentonitbufferten
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Nir det giller buffert och dterfyllning kan utvecklingen beskrivas
med nedanstdende tillstdnd:

1. Produktion och transport
For bentonitbufferten giller t.ex. krav pd och kontroll av ben-
tonitens innehdll av mineral och féroreningar, férbehandling
(tillsats av vatten, malning), kompaktering av block, ringar och
pellets, logistik i samband med intern transport av bentonitleror
av olika kvalitet och férvaring av firdiga komponenter fére
deponering.

2. Initialtillstind efter deponering

Ringar av kompakterad bentonit deponeras tillsammans med
kopparkapslar vilket innebir att bufferten utsitts for strilnings-
virme och y - strilning frin kapseln. Vattenmittning och svill-
ning pdbdrjas och avslutas inte férrin bufferten har ntt sict ide-
altillstdnd. Det sker en 6verging frin oxiderande (oxisk) till
reducerande (anoxisk) miljé genom att syrgas i olika former
forbrukas bl.a. genom reaktioner med féroreningar.
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Block och pellets 1 buffert och aterfyllning kan utsittas for
erosion om grundvattenfldet ir stort.

3. Idealtillstind efter deponering

Bufferten har vattenmittats, svillt och uppnétt 6nskad densitet.
Temperaturgradienten genom bufferten har minskat eller for-
svunnit och mineraltransporter i bentoniten har orsakat férind-
ringar 1 mekanisk hillfasthet och hydrologisk konduktivitet.
Miljon 1 bufferten ir reducerande.

Korrosiva dmnen frin grundvattnet har transporterats in i
bufferten och kommer ldngsamt att diffundera nirmare kapseln.

4. Aterstiende forvarstid
Buffert och iterfyllning ir nu rustade att fullfélja sin uppgift
som kopparkapselns beskyddare. Det innebir att de ska kunna
skydda kapseln och hantera framtida klimatvariationer (frysning
och upptining), mindre jordbivningar och utgéra hinder for
radionuklidtransport frén en eventuellt skadad kapsel.

Krav pd optimal mineralsammansittning i bentoniten och ovre grins
for fororeningar

Det ir viktigt att bentonitleran 1 buffert och iterfyllning har ritt
innehdll och kvalitet. Det finns en rad tydliga krav pd bentonitens
kvalitet innan den har levererats till SKB och produktionen av
ringar, block och pellets har startat. Bentonit ir en naturlig produkt
och bestdr av en blandning av mineral med olika egenskaper och
innehdller dessutom naturliga fororeningar. Bentonit frdn olika
leverantdrer kommer dirfor att ha ndgot olika egenskaper och SKB
mdste stilla upp vil avvigda kriterier f6r sammansittningen for att
fa optimala egenskaper.

SKB:s slutsatser av granskningsrapporter frin SSM och NEA av
Fud-program 2010 giller foérbittrade kriterier f6r halter av andra
imnen (in kol och svavel) i bentoniten liksom for viktiga egen-
skaper som titningsforméga, piping och erosionsstabilitet.

Detta ir 1 enlighet med de krav som Kirnavfallsridet stillt i en
rad tidigare granskningar®” av SKB:s Fud-program som bl.a. inne-
holl nedanstiende rekommendationer:

33 Exempelvis SOU 2002:63 Kdirnavfall — forskning och teknikutveckling. KASAM:s yttrande
dver SKB:s FUD-program 2001, SOU 2005:47 Kdrnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambillet. KASAM:s ytrrande 6ver SKB:s FUD-program 2004 och SOU 2008:70 Slutférvaring
av kdrnavfall — Kirnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2007 .
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De viktigaste egenskaperna hos materialet i bufferten bor specificeras
och grinsvirden med avseende pd t.ex. svillningspotential, reten-
tionsférmdga gentemot radionuklider, kemisk stabilitet, hydraulisk
diffusion, motstdndskraft mot erosion samt halter av féroreningar
(oorganiska sdvil som organiska) bor faststillas.

Mekanisk héllfasthet och kemisk stabilitet f6r kompakterade kompo-
nenter i bufferten ska sikerstillas.**

Kirnavfallsridets forslag och rekommendationer sedan 10—15 ar
tillbaka har stor relevans dnnu idag. Det giller inte minst med
tanke pd de samstimmiga krav som nyligen uttalats av andra grans-
kande instanser (SSM och NEA).

Man kan friga sig vilket experimentellt och teoretiskt underlag
som ligger bakom den exakta nivin pd dessa grinsvirden och halten
av fororeningar i de bentonittyper som SKB {oér nirvarande utvir-
derar.

Vattenmdtining och svillning

Vattenmittning och svillning av bentonitblock och pellets 1 buffert
och &terfyllning efter deponering ir nyckelprocesser i utvecklingen
av forvaret. SKB:s program for forskning och utveckling kring
dessa processer ir visserligen omfattande men fortfarande i huvud-
sak pd en 6vergripande mekanisk/teknisk niva.

Kunskapsutvecklingen pd en molekylir [6sningskemisk nivd ir
fortfarande bristfillig.

Med tanke pd hur centrala vattenmittningen och svillningen ir
for den l8ngsiktiga sikerheten i forvaret bér kunskaperna férdjupas
med fokus pd de forhdllanden som forvintas rdda i frvaret.

Vattenmittnadsprocessen har beskrivits 1 detalj 1 en rad rappor-
ter frin KASAM/Kirnavfallsrddet frdn 2001 och fram3t.”® P4 grund
av strilningsvirmen frdn kapseln kommer en temperaturgradient
att uppstd genom bufferten 1 deponeringshélet vilket betyder att
temperaturen kommer att variera med avstdndet frdn kapseln.
Denna temperaturskillnad férvintas existera 1 uppemot 1000 &r
och kommer att pdverka vattenmittnadsprocessen. Det giller t.ex.
joners diffusionskoefficienter som i allminhet ¢kar med tempera-

3 SOU 2008:70 Slutférvaring av kirnavfall — Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2007, sid. 66.

3 SOU 2001:35 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet Del III Grundvatten i hdrt berg och
exempelvis SOU 2011:14 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrider 2011: geologin, barridrerna,
alternativen.
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turen. Joner med hoég rorlighet, 1 synnerhet klorid och kalcium,
pdverkas starkt av en temperaturhdjning. Diffusion av natrium
beror 1 hog grad pd rorligheten av anjoner som t.ex. den tvivirda
sulfatjonen, SO,* vars diffusionskoefficient ir relativt oberoende
av temperatur och salthalt, och ir en tiopotens ligre in motsva-
rande virden for klorid och kalcium.*

Det ir intressant att konstatera att SKB nu efter krav frin SSM
har insett att beskrivningen av vatteninflédet 1 bufferten och 3ter-
fyllningen ir otillricklig. Liknande synpunkter har framforts av
Kirnavfallsridet 1 en rad Fud-yttranden och kunskapsligesrappor-
ter.”

Transportmekanismer for joner i bentoniten

Bentonitbufferten har flera viktiga uppgifter och en av de viktigaste
ir att forhindra eller férsvira for korrosiva imnen 1 grundvattnet
att komma 1 kontakt med kopparkapseln. Det giller t.ex. svavel-
anjoner som vitesulfid (HS") och sulfat (SO,”) som direkt eller
indirekt kan initiera korrosion pd ldng sikt. En viktig faktor ir den
temperaturgradient som kommer att existera i bufferten under flera
hundra ir. SKB bér 6ka sin kunskap om hur diffusionen av joner
frdn grundvattnet pdverkas av detta.

SKB behover forbittra sina kunskaper om kinetiken for trans-
port av anjoner av svavel frin grundvattnet genom bentoniten.

Fran oxiderande till reducerande forhillanden

Det finns inget sirskilt avsnitt 1 Fud-program 2013 om 6vergingen
frén oxiska (oxiderande) till anoxiska (reducerande) forhillanden i
bufferten. Det ir egentligen férvinande eftersom anoxiska foérhél-
landen forvintas rdda pd ling sikt och dr av stor betydelse for att
bl.a. minimera korrosion av kopparkapseln. Hur snabbt och p3 vil-
ket sitt det molekylira syret (O,) férbrukas ir en viktig friga i
sammanhanget. Kirnavfallsridet beskrev osikerheten i sin kun-
skapsligesrapport 2012 och rekommenderade SKB att beskriva

3 Martin, M., Cuevas, J. och Leguey, S. (2000), “Diffusion of soluble salts under a
temperature gradient after the hydration of compacted bentonite”, Applied Clay Science 17,
sid. 55-70.

7 Exempelvis SOU 2011:50 Kirnavfallsrddets yttrande over SKB:s Fud-program 2010 och
SOU 2010:6 Kunskapsliger pd kirnavfallomrddet 2010 — wmaningar for slutforvars-
programmet.
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mekanismer for syrgastorbrukning, hur fort detta gir och vilken
reducerande nivi som uppnis pd sikt.”® Denna rekommendation
giller fortfarande.

Gastransport

SKB forvintar sig inte ndgra tidiga kapselskador och man anser
dirfér att gastransport 1 bentonit inte lingre ir en prioriterad friga.
Kirnavfallsrddet hidller inte med om detta, fér nir grundvatten
kommer i kontakt med kopparkapseln kommer korrosionsproces-
serna iging och vitgas utvecklas. Kapseln skyddas frin allvarlig
korrosion si linge vitgasen kan hillas kvar nira kapselns yta. Hur
fort och pa vilket sitt som vitgasen diffunderar genom bentoniten
ir dirfor virdefull kunskap som SKB bor tillgodogora sig.

Processerna bor 6vervakas

Kirnavfallsridet anser det angeliget att SKB fortsitter kunskaps-
uppbyggnaden pd en molekylir nivd om hur dessa for slutférvaret
s& betydande processer i buffert och 3terfyllning sker under varie-
rande forhdllanden. Ett dvervakningssystem behover utvecklas for
att folja utvecklingen i nigra utvalda deponeringshdl under drift-
tiden.”” Bland de parametrar som kan mitas i bufferten finns tryck
mot kapseln pd olika nivier genom vattenmittning, syrgastorbruk-
ning som ska ge reducerande férhillanden och temperatur pd olika
avstind frin kapseln.

Erosion och piping

Vattentransport och svillning av bentoniten innebir ocksd en risk
for kanalbildning (piping) och erosion. Det ir 1 dessa fall bentoni-
tens hillfasthet 1 form av ringar, block och pellets som ir viktig,
vilket 1 sin tur beror pd& mineralsammansittningen, mingden
fororeningar och densiteten efter kompaktering. Kompakterings-
metoden (enaxlig eller isostatisk pressning) kan ocksd piverka

3 SOU 2012:7 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012 — lingsiktig sikerbet, haverier och
global utblick.

%% Lis dven under kapitel 4.1.3.
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buffertens motstdndskraft mot erosion genom att homogeniteten
blir olika.

Risken f6ér en omfattande erosion och piping torde vara storst
nir bentoniten har fitt svilla utan tillrickligt hoégt mottryck,
eftersom det innebir att den fir en geléartad och 16s konsistens dir
partiklarna litt delas upp och transporteras av vattnet. Detta ir tro-
ligen ett mindre problem i deponeringshilen dir mottrycket i nor-
mala fall ir stort frin omgivande berg, men utgor ett storre pro-
blem vid grinsytorna mellan &terfyllningen och berget. SKB avser
ju att fylla ut tunnlarna med block av kompakterad bentonitlera
och skapa en fértitning mot omgivande berg med hjilp av bento-
nitpellets. Den stora mingden av pellets som behévs for att fortita
hilrummen mellan block och berg kan innebira att metoden blir
mycket kinslig for kanalbildning och erosion.*

Smiltvatten efter en glaciation ir nista stora utmaning mot
buffert och &terfyllning eftersom vattnet d& ir mycket jonfattigt
och de joner som gor att bentonitpartiklarna aggregerar kan skéljas
bort. Resultatet kan bli en omfattande erosion som dock bér
intriffa relativt lingt fram 1 tiden.

Frysning av bentonit

SKB avser inte att gora ytterligare forskningsinsatser under kom-
mande period.

Den lnga férvarstiden innebir att det periodvis kommer att
vara mycket kallt och att bentoniten i &terfyllningen delvis kommer
att frysa. Den ligre halten av svillande mineral 1 &terfyllningen
kommer att leda till en annan vattenférdelning in i bufferten, dvs.
mer porvatten och mindre absorberat vatten. Detta kommer i sin
tur att paverka frysegenskaperna och leda till "utfrysning” av salter
och féroreningar 1 terfyllningen. Kirnavfallsrddet uppmanar SKB
att utfora frys- och tiningsforsok pd bentonit med ligre svill-
ningsférméga pd samma sitt som motsvarande studier av bentonit-
bufferten. Dessutom uppmanade Kirnavfallsridet SKB i kun-
skapsligesrapporten 2011 att genomféra studier som innebir att
bentonit som mittats med fororenat grundvatten fir frysa och dir-
efter tinas upp.*' Denna uppmaning giller fortfarande.

©SOU 2010:6 Kunskapsliget pd kirnavfallomrddet 2010 — wutmaningar for slutforvars-
programmet.
1 SOU 2011:14 Kunskapsléiget pd kirnavfallsomrddet 2011: geologin, barridrerna, alternativen.
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Modell for transport av radionuklider

Ytterligare en primir uppgift f6r bufferten ir att fordréja transport
av radioaktiva nuklider efter en eventuell skada pd kapseln. Den
formdgan pdverkas av organiska imnen i1 buffert och grundvatten.
Kirnavfallsridet har i flera &r foreslagit att SKB ska uppritta en mer
sofistikerad modell for diffusion av de viktigaste nukliderna genom
bentonitbufferten.” Det giller bide positiva joner som kan neutra-
liseras av negativt laddade anjonerna 1 humusimnen och de radio-
nuklider som bestar av negativt laddade poly-anjoner.
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4.5 Geosfar
4.5.1 Inledning

Berggrundens uppgift ir att fordréja transport av radionuklider till
biosfiren 1 de fall kapslar med kirnavfall skadas. For att berget ska
fungera som ett transporthinder méste bdde sprickfrekvens och
vattenhalt vara 1iga eftersom vatten effektivt kan transportera olika
typer av fororeningar som t.ex. radionuklider, dir sprickor utgér
goda transportvigar f6r detta vatten. Det ir dirfor viktigt att veta
hur sprickor i berget ir férdelade, om och hur nya sprickor bildas
samt hur hydrologin samverkar med dessa.

4.5.2  Hydrologi och hydrogeologi

I Kirnavfallsridets granskning av Fud-program 2010 konstaterades
att informationen om hur geologiska, hydrologiska, bergmekaniska
och termala parametrar samverkar under olika betingelser som for-
varet kan utsittas for inte var tillrickligt vil belysta och att det
fanns brister i hur osikerheter och verifierbarheten 1 modellerna
hanterats.” Sedan dess har SKB initierat ett omfattande program
som beskriver flera pdborjade studier som innefattar integrerad
modellering dir samverkan mellan termiska, hydrologiska och
mekaniska parametrar kommer att undersékas, dirtill kommer for-
bittrade programmeringskoder att utvecklas. Programmet present-
eras 1 Fud-program 2013. Mycket har dessutom gjorts fér att stirka
de hydrogeologiska modellernas tillforlitlighet dir resultat frin
faltstudier har kopplats till och jimférts med resultat frdn modelle-
ringarna. For att utvirdera vissa stillningstaganden frin tidigare
studier som presenteras 1 Fud-program 2013 ir det olyckligt att
killanvisningar ofta saknas till refererade data. Till exempel har de,
enligt SKB, viktigaste hydrogeologiska analyserna publicerats 1 en
sammanhingande serie i tidskriften Hydrogeology Journal, men ar
och volym ir utelimnade i texten.

De integrerade modelleringarna ir mycket komplexa* och det
skulle vara onskvirt om svagheterna 1 modelleringarna och en
motivering till val av modelleringsverktyg lyfts fram. Det kom-
plexa, integrerade systemet gor att det foreligger stora osikerheter 1

# SOU 2011:50 Kérnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-program 2010.
* Marklund, Lars (2014), Granskning av Fud-program 2013: Hydrologi. Rapport till
Kirnavfallsridet. Tyréns. (Dnr 18/2014).
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modellberikningarna, till detta kan s.k. ekvifinalitetsproblem upp-
std®, vilket innebir att en felaktig beskrivning av verkligheten tycks
ge en korrekt berikningsmodell. Kirnavfallsridet saknar en moti-
vering till valet av modelleringsverktyg, syftet varfor de olika
modelleringarna utférts, och énskar att deras styrkor och svagheter
presenteras. Kirnavfallsrddet dnskar dven en tydligare presentation
av de forsok som anvints f6r verifiering, kalibrering och validering
av modellerna (se ocks3 avsnitt 4.6).

4.5.3 Bergmekanik

Brister 1 killhinvisningar dr ocksd pétagliga 1 de kapitel som beror
berggrunden och bergmekaniska undersékningar. Det framgar t.ex.
inte var figur 14-2 1 SKB:s rapport dr himtad. Denna figur visar
bergspinningars storlek och riktning i Aspé uppmitta med olika
metoder (6verborrning, Over Coring, OC) och Linear Variable
Differential Tansducer (LVDT)). I texten framgar det att OC- och
LVDT-mitningarna dverensstimmer, vilket dr korrekt med avse-
ende pd storleken pd spinningarna, men figur 14-2 visar stora vari-
ationer 1 riktningen av 62 med de olika metoderna. Trots detta
visar LVDT-cellen goda och tillférlitliga resultat.* Metoden
anvinds ocks? i gruvor och andra undermarksprojekt. Det innebir
att bergsspinningarnas magnitud, riktning och variation torde
kunna bestimmas i Forsmark under uppférandet av slutférvaret.’

I kapitel 26.7 Nyvunnen kunskap sedan Fud 2010 med avseende
pd termisk rorelse, saknas referenser till modelleringsresultatet och
var informationen publicerats som beskriver att den maximala tem-
peraturen i foérvarsberget inte kommer att verstiga 60 °C. Lik-
nande virden férekommer visserligen i Rutqvist och Tsang (2008)*
medan Bérgesson m.fl. (2006)* presenterar hégre temperaturer.
Temperaturékningen av buffert och kringliggande berg ir orsakad
av virmealstring frén det anvinda kirnbrinslet i kapslarna vilket

* Marklund, Lars (2014), Granskning av Fud-program 2013: Hydrologi.

# Stephansson, Ove (2014), Synpunkter pd valda delar av SKB:s Fud-program 2013. Rapport
till Kirnavfallsridet. (Dnr 19/2014).

* Stephansson, Ove (2014), Synpunkter pd valda delar av SKB:s Fud-program 2013.

* Rutqvist, J. och Tsang, C-F. (2008), Review of SKB's work on coupled T-H-M processes
within SR-Can: External review contribution in support of SKI's review on SR-Can. Statens
kirnkraftinspektion Technical report 2008:08.

# Borgesson, L., Filth, B. och Hernelind, J. (2006), Water saturation phase of the buffer and
backfill in the KBS-3V concept. Special emphasis given to the influence of the backfill on the
wetting of the buffer. SKB TR-06-14.
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leder till expansion med ett 6kat tryck som f6ljd, detta sker under
den s.k. termala fasen.

Trots att SKB inte anser att termalt inducerad spjilkning av ber-
get runt kapslarna ir kritiskt, har ett doktorandprojekt initierats
for att bedoma potentialen f6r spjilkning och for att 6ka forstdel-
sen av hur sprickor och brott propagerar i kristallint berg, vilket
vilkomnas av Kirnavfallsridet. Detta projekt dr viktigt eftersom
det har framkommit att tryckdkningen under den termala fasen kan
leda till skjuvrérelser utmed flacka sprickor, vilka visats férekomma
i férvarets nirhet.”®”'

Modelleringar visar att den horisontella tryckékningen under
den termala fasen ir stérre in under en glaciation,” vilket kan f3
konsekvenser for férvarets stabilitet under upp till tusen &r efter
forslutning.” Kirnavfallsrddet anser dirfér att det ir av stor vikt att
SKB utfér termo-mekaniska tester i Forsmark redan under inled-
ningsfasen av bergarbetena for att pd ett tidigt stadium faststilla
det platsspecifika bergets respons och spjilkningstendenser p.g.a.
bergmassans expansion 1 anslutning till virmebelastningen under
den termala fasen.

Ett viktigt scenario i sikerhetsanalysen ir skjuvrérelser utmed
storre sprickor som kan leda till att dessa propagerar genom depo-
neringshal. Ett antal geofysiska undersékningar i kombination med
hydrauliska tester kommer enligt SKB att anvindas under upp-
forandet av slutférvaret 1 Forsmark, och planeras i Aspo, for att
identifiera och lokalisera om dolda stérre sprickor férekommer.
Det ir av storsta vikt att karaktirisera berget 1 férvarsvolymen inte
minst med avseende pd linga sprickor som potentiellt kan aktiveras
och skjuvas,” men i Fud-program 2013 saknas forslag till teknik-
och instrumentutveckling for att utféra denna karaktirisering.

I samband med berguttag bildas en uppsprickt springskadezon
(EDZ, Excavation Damage Zone) som ir storre vid springning in
vid berguttag med tunnelborrningsteknik (TBM). I Fud-program
2010 framgdr att SKB avser att anvinda konventionell borrning-
springning for berguttaget i Forsmark. Att minimera en kontinu-

% Rutqyist, J. och Tsang, C-F. (2008), Review of SKB's work on coupled T-H-M processes
within SR-Can: External review contribution in support of SKI's review on SR-Can.

3! Stephansson, O., Sonnerfelt, L., Bungum, H. och Lindholm, C. (2012), Workshop on
sezsmology. SSM 2012:25.

52 Rutqvist, J. och Tsang, C-F. (2008), Review of SKB's work on coupled T-H-M processes
within SR-Can: External review contribution in support of SKI's review on SR-Can.

53 Stephansson, O., Sonnerfelt, L., Bungum, H. och Lindholm, C. (2012), Workshop on
sezsmology. SSM 2012:25.

** Stephansson, Ove (2014), Synpunkter pd valda delar av SKB:s Fud-program 2013.
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erlig EDZ ir viktigt eftersom den kan utgéra méjliga strémnings-
vigar for t.ex. radionuklider frdn en skadad kapsel. Resultat frin
tidigare studier i Aspé med tomografiska metoder kunde enligt
SKB inte pdvisa nirvaron av en kontinuerlig EDZ. Senare har dock
Posiva i anslutning till ONKALO-projektet identifierat en konti-
nuerlig EDZ i tunnelgolvet (sulan) med hjilp av geoelektriska
undersdkningar. SKB planerar nu att utféra en liknande studie 1
Aspé. Teknikutvecklingen av TMB gir snabbt®® och i kombination
med den begrinsade EDZ som uppstér 1 samband med TBM anser
Kirnavfallsridet att SKB bér éverviga om denna teknik ir tillrick-
ligt utvecklad f6r berguttag i anslutning till uppférande av ett slut-
forvar.

454 Seismisitet

I Sverige ir aktiva rorelser 1 fast berg, som orsakar férskjutningar
utmed befintliga sprickor, relaterad till storskaliga geologiska platt-
rorelser (plattektonik) 1 kombination med &terjustering av jord-
skorpan (landhojning) efter senaste nedisningen. De uppbyggda
spinningarna 1 berget avlastas antingen genom aseismisk rorelse,
dvs. krypning lings befintliga sprickor som d& kan propagera eller
genom abrupt rorelse (seismisk rérelse) som orsakar jordbivningar
utmed post-glaciala forkastningar.

For att undersoka l8ngsamma rorelser i berget har SKB utfort
GPS-mitningar 1 Forsmark under ett antal kampanjer mellan
2005—2009.> Under denna begrinsade period insamlades mitdata
vid 18 tillfillen 1 3—7 dagar. Dessa datainsamlingsperioder anses
vara for korta och f6r sporadiska for att ndgra konklusiva slutsatser
ska kunna dras.” For att fi bittre kunskap om ldngsamma rorelser i
berget i Forsmark fortsitter SKB att utféra GPS-mitningar med
fasta stationer. Det dr dock oklart om insamling av data sker i kam-
panjer eller om insamlingen sker kontinuerligt. Kortare mitkam-
panjer ir inte tillrickliga for att fi information om lingsamma
rorelser, inte heller for att utvirdera eventuella snabba periodvisa
forindringar. For detta krivs kontinuerliga mitningar, nigot som
ocksd pdpekades vid Kirnavfallsrddets granskning av Fud-program

55 Stephansson, Ove (2014), Synpunkter pd valda delar av SKB:s Fud-program 2013.

* Gustavsson, L. och Ljungberg, A. (2010), Forsmark site investigation. A deformation
analysis of the Forsmark GPS monitoring network from 2005 to 2009. SKB P-10-29.

*” Ekman, L. och Ekman, M. (2013), Quality control of GPS deformation data from Forsmark
and analysis of crustal deformation in the local scale. SKB R-13-11.
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2010.”® Kontinuerliga mitningar rekommenderas ocksi av Ekman
och Ekman (2013).”

Under de lnga tidsperioder som forvaret ska vara intakt kan
rorelser 1 berget 1 och kring férvaret orsakas av enskilda eller kom-
binerade processer. Férutom de redan nimnda processerna (plat-
tektonik, dterjustering efter en glaciation och upphettning under
den termala fasen) 6kar dven bergspinningen och portrycket under
sjilva glaciationen. Foljden av detta kan innebira risk foér jordbiv-
ningar eller krypning i berget. I det omfattande forskningspro-
grammet som beskrivs i Fud-program 2013 framgér inte om kumu-
lativa effekter av dessa processer kommer att modelleras i det
termo-hydro-mekaniska programmet, vilket Kirnavfallsridet anser
bor tydliggoras.
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4.6 Ytnara ekosystem
4.6.1 Inledning

Radionuklider i de ytnira ekosystemen utgor killan till strildoser
till mianniska och miljén. Deras ackumulation och omsittning 4r en
visentlig del i sikerhetsanalysen. I Fud-program 2013 redovisas
kunskapsliget samt de framtida forskningsprogram som SKB avser
att genomfora rérande ytnira ekosystem.

Enligt Kirnavfallsrddet ir det mycket virdefullt att resultaten
som SKB:s forskning genererar publiceras i internationell press och
pd konferenser. Forskningen inom ytnira ekosystem héller mycket
hog klass och dr dirmed av internationellt intresse.

4.6.2  Akvatiska ekosystem

I Fud-program 2013 har SKB utvidgat studierna av geokemiskt
beteende i de akvatiska systemen till att omfatta flera imnen in kol.
Nu har dven omsittningen av kvive och fosfor studerats. Att
inkludera fler imnen in kol var nigot som efterfrigades i gransk-
ningen av Fud-program 2010 och ses som ett viktigt steg i modelle-
ringen av akvatiska ekosystem.

SKB har utvecklat mekanistiska ekosystemmodeller f6r akvatisk
miljé med mélsittningen att beskriva omsittning och ackumulation
av radionuklider 1 organismer och organiskt material i hav och sjéar
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samt 1 angrinsande vitmarker. SKB planerar att validera sina
modellbeskrivningar med befintliga filtdata frdn Forsmark.

4.6.3 Hydrologi och transport
I SR-Site anvinde SKB partikelspdrning i hydrogeologiska modeller

for att berikna var grundvatten som passerat férvarsvolymen nir
ytsystemet.” Dessa utstromningspunkter utgér grund foér
identifieringen och avgrinsningen av de objekt som ska ingd i
biosfirsmodelleringen. SKB visar att beroende pd vilken metod for
modellering som sedan anvints kan skillnader 1 resultat erhillas,
vilket kan belysa osikerheter i modellernas robusthet.

Resultaten fr@n studierna i Krycklan beliget vid Vindeln 1
Visterbotten visar pd vitmarkernas stora inverkan pi transporten
av dmnen pd landskapsnivd, dir de studerade imnena ackumuleras i
betydligt storre utstrickning i avrinningsomrdden som domineras
av vitmarker, jimfért med avrinningsomrdden som domineras av
skog.

4.6.4  Effekter av langtidsvariationer

Kirnavfallsridet framholl i sin granskning av Fud-program 2010 att
ett program saknades for att beskriva biosfirens utveckling under
klimat som ir varmare in i dag.

4.6.5 Karnavfallsradets synpunkter
Akvatiska ekosystem

SKB redovisar i Fud-program 2013 mekanistiska ekosystemmodeller
for geokemisk foérdelning av fler imnen in kol 1 akvatisk miljé.
Dessa modeller ir dock komplexa med stora osikerheter i1 indata
liksom 1 parametrar som inte kan mitas. Dirfér ir det en svir upp-
gift att utvdardera och validera modellberikningarna. Nir modell-
resultaten ska utvirderas finns dven andra osikerheter, bl.a. ir
osikerheten stor om hur omridena kommer utvecklas i framtiden.
Det ir dirfor viktigt att det finns en tydlig plan f6r hur modellerna

% SKB (2011), Long-term safety for the final repository for spent nuclear fuel at Forsmark. Main
report of the SR-Site project. SKB TR-11-01.
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ska utvirderas. Det dr rimligt att SKB anvinder filtdata fér kalibre-
ring och validering, sirskilt om SKB kan anvinda redan insamlade
data. Denna plan bér dven innehilla kinslighets- och osikerhets-
analyser.

Kirnavfallsrddet 6nskar dven att SKB utvirderar forutsittning-
arna for att starta ett program som utreder hur anliggandet av for-
varet kommer att pdverka de nirliggande akvatiska ekosystemen
och om detta kan vara av virde for ekosystemmodelleringen.

Hydrologi och transport

I Fud-program 2010 redovisade SKB planer pd att studera specifika
hydrologiska objekt som representerar alla successionsstadier i
landskapsutvecklingen, frin marina bassinger 6ver igenvixande
sjoar till vitmarker och vattendrag. Detta ir ett viktigt forsknings-
omride som bor prioriteras. Liknande studier borde iven goéras for
vattendrag som idven ir utstromningsomriden fér grundvatten och
som dessutom linkar samman olika vitmarker och sjoar.

Nir storleken av olika fléden 1 SKB:s biosfirsmodell ska bestim-
mas anvinds resultat frdn den ythydrologiska modellen. Ett ”medel-
objekt” modelleras med den ythydrologiska modellen och utifrin
modellresultaten bestims parametrar som beskriver fléden 1
biostirsobjektet. Nir andra biosfirsobjekt ska beskrivas skalas
parametervirdena om baserat pd storleken av biosfirsobjektet och
dess tillrinningsomrdden. Problemet med detta tillvigagdngssitt ir
att de hydrologiska sambanden sillan ir linjira. Sdledes borde SKB
ha anvint sig av mer in ett “medelobjekt” vid den hydrologiska
modelleringen. Atminstone borde de ha gjort nigon slags kinslig-
hetsanalys som visade pd hur stor skillnaden kan vara mellan olika
objekt och redovisat i vilken man anvindandet av ett “medelobjekt”
innebir ett konservativt tillvigagingssitt.

En generell reflektion ir att en jimforelse av olika modellverk-
tyg bor genomforas di fler alternativa modeller finns tillgingliga
och att skilen bor redovisas varfér sedan en modell valts till grund
for de slutsatser som redovisas.

Det kan ifrigasittas hur generella slutsatser kan dras utifrin
platsspecifika undersdékningar. Dirfér ir det positivt att SKB
planerar att koppla nyvunnen kunskap frén Krycklanstudien till
Forsmark och undersékningsomridet p8 Gronland. Det skulle
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ocksd vara dnskvirt att genomféra liknande platsspecifika studier i
exempelvis Forsmark for att sikerstilla sig om regionala skillnader.

Effekter av langtidsvariationer

I Fud-program 2013 ir redovisningen av kommande tre irs pro-
gram for “effekter av l8ngtidsvariationer” svepande beskrivet och
mer precisa projektbeskrivningar saknas vilket medfor att det ir
svirt att bedéoma vilken mélsittning SKB har fér den kommande
tredrsperioden.

Referenser

SKB (2011), Long-term safety for the final repository for spent nuclear
fuel at Forsmark. Main report of the SR-Site project. SKB TR-11-
01. Stockholm: Svensk Kirnbrinslehantering AB.
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5 SKB:s samhallsvetenskapliga
forskningsprogram och
informationsbevarande over
generationer

5.1 Inledning

Kirnavfallsfrigans ¢ver 30-3riga framvixt vilar pi en kombination
av tekniska och naturvetenskapliga utredningar samt sociala sam-
verkansprocesser mellan aktdrer som utifrdn sina kompetenser och
virderingar gor olika val och bedémningar. En teknisk utvecklings-
process som slutférvarsprocessen i Sverige som har att hantera
industrins, kommuners, intresseféreningars och politiska intressen
kan inte bli helt virdeneutral och objektiv. Varje undersokning,
berikning, modellering, riskbedémning, samverkansprocess, dia-
log, Fud-program etc. bestdr av minskliga val som inte alltid vilar
pd rena tekniska eller naturvetenskapliga kriterier. Sjilva genom-
forandet och byggandet av slutférvaret ir inte heller enbart en
byggteknisk friga. En viktig friga ir vilken sikerhetskultur som
behdvs f6r att varje person i processen ska kunna goéra ritt — hur
arbetar man bist med den ”minskliga faktorn” vid byggandet?
Valen av teknik och lokalisering av slutférvaret ir inte heller de
enbart tekniskt eller naturvetenskapligt grundade. Vilka risker ir vi
beredda att acceptera nir det giller sikerheten 1 slutférvaret (det ir
inte mojligt att garantera 100 procent sikerhet 1 100 000 &r) ir en
sddan niraliggande politisk friga. Vilka omvirldsférindringar —
krig, resurstillgdng, ekonomi etc. hotar genomférandet av kon-
struktionen av ett slutférvar? Forskning som berér hur vi som
minniskor och samhillen tinker om, hanterar praktiskt och péver-
kas av slutférvarsfrigan (hir kallat samhillsforskning) ska hjilpa
oss att se det som ofta inte synliggdrs, dvs. vigval, virderingar,
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riskuppfattning, politiska och etiska stillningstaganden etc. Vi vill
lyfta fram i ljuset och till diskussion i beslutsprocessen den minsk-
liga och samhilleliga dimensionen i det som ofta uppfattas som
enbart objektiva och tekniska vigval och férutsittningar for slut-
forvarsprocessen, konstruktionen och sikerheten pd ling sikt.
Utan ett brett kunskapsunderlag om den minskliga och sambhille-
liga dimensionen kommer besluten om slutférvaret att sakna fun-
damental grund.

Genom sambhillsforskningen kan sociala och politiska processer
av avgdrande betydelse for ett vilgrundat och demokratiskt beslut i
denna friga klarliggas och fortydligas. Det ir med andra ord inte
friga om ett sidoperspektiv eller blott och bart allminna reflek-
tioner utan den har biring pd frigans centrala inneh3ll.

Kirnavfallsrddet bedémer att SKB:s nu slutférda samhillsforsk-
ningsprogram har genomforts pd ett sitt som styrker denna grund-
virdering av samhillsforskningens relevans och betydelse. Relevan-
sen for slutférvarsprojektet av SKB:s samhillsprogram ir dock
otydlig. Det ir dirfor av avgdérande betydelse att humanistisk- och
samhillsvetenskaplig kirnavfallsforskning' kan fortsitta och for-
djupas med olika huvudmin som drivande och finansierande
(utvecklas nedan 1 5.4). Under senare ar har intresset i mdnga euro-
peiska linder intensifierats.” EU:s nya ramprogram fér forskning
Horizon 2020 6ppnar for nya projekt pd omridet.

5.2 Tidigare Fud-yttranden

Kirnavfallsrddet har i sina tidigare Fud-yttranden och Kunskaps-
lagesrapporter uttryckt en positiv grundinstillning till SKB:s sam-
hillsforskningsprogram. De utvirderingar som gjorts av SKB-pro-
grammets beredningsgrupp (2009)° och av Olof Séderberg (pd
uppdrag av SKB, 2012)* styrker denna grundinstillning. R&det har
emellertid ocksd haft kritiska synpunkter p& programmets syften
och pd urvalet av genomférda forskningsprojekt. Vi terkommer
till detta, men vill 1 detta sammanhang ta v3r utgdngspunkt 1 ett

' I fortsittningen gors ingen strikt avgrinsning mellan humaniora och samhillsvetenskap.
2SOU 2014:11 Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande, sid. 63-74.

3 Berner, B., Drottz Sjéberg, B. och Holm, E. (2009), Sambidllsforskningen 2004-2009
Teman, resultat och reflektioner.

*Soderberg, Olof (2012), SKB:s program for samhillsforskning 2004-2011. En utvirdering.
SKB P-12-14.
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avsnitt ur den utvirdering som 2012 genomférdes pd uppdrag av
SKB.

I utvirderingen av Séderberg 2012 riktas uttrycklig kritik mot
de forskare som 1 intervjuer i samband med utvirderingen ansett att
samhillsprogrammet borde ha ett vidare syfte in vad som blev
fallet. Enligt dessa forskare borde syftet omfattat ett “ifriga-
sittande” av det naturvetenskapliga och tekniska utvecklingsarbetet
inom SKB. I utvirderingen avvisas en sddan vidgning av syftet med
tvd argument. Det forsta ir att ett sidant ifrdgasittande borde skett
langt tidigare “kanske redan pd 80-talet”. Det andra ir att det ir
orealistiskt att 1 borjan av 2000-talet inrikta samhillsprogrammet
mot en problematisering av den foreslagna KBS-3-metoden nir den
blivit principiellt godkind av regeringen.” Platsvalsprocessen med
KBS-3-metoden som grund var dessutom redan initierad. I det nu
aktuella Fud-programmet bekriftar SKB utvirderingens bedém-
ning och skriver f6ljande:

Enligt denna (dvs. utvirderingsrapporten) ir det inte realistiskt att
férvinta sig att SKB i borjan av 2000-talet skulle ha formulerat ett
syfte f6r sitt samhillsforskningsprogram av innebord, att resultaten av
detta skulle kunna leda till ett ifrdgasittande av inriktningen av det
tekniska och naturvetenskapliga utvecklingsarbete som genomforts
under det di gdngna kvartsseklet.®

Kirnavfallsridet anser 1 likhet med SKB att ett samhillsforsknings-
program drivet av SKB med det uttalade syftet att ifrdgasitta SKB:s
tekniska och naturvetenskapliga utvecklingsarbete inte ir rimligt.
(Detta syfte skulle ha kunnat vara rimligt foér grundvetenskaplig
forskning finansierad av andra aktdrer som kritiskt vill belysa pd
vilka vetenskapliga, virdemissiga, demokratiska, kunskapsmissiga,
politiska och andra grunder som olika vigval gjorts f6r att kunna
bedéma processens kvalitet ur olika aspekter.) Rimligare fér SKB:s
program dr Kirnavfallsridets forslag i sina Fud-yttranden frin
2005, 2008 och 2011 nimligen att bibehdlla SKB:s ursprungliga
syftesformulering frin 2004. Syftet med den samhillsvetenskapliga
forskningen skulle enligt Fud-program 2004 vara att:

e Bredda perspektivet pd kirnbrinsleprogrammets samhills-
aspekter. Dirmed underlittas mojligheterna att utvirdera och
bedéma programmet i ett storre ssmmanhang.

> Séderberg, Olof (2012), SKB:s program for sambillsforskning 2004-2011. En utvéirdering.
¢ SKB, Fud-program 2013, sid. 518.
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¢ Ge djupare kunskap och bittre underlag fér plats- och projekt-
anknutna utredningar och analyser. Dirmed utnyttjas kunskap

och resultat frdn samhillsforskningen till att hoja kvaliteten pd
beslutsunderlag och MKB-dokument.

e Bidra med underlag och analyser till forskning som roér sam-
hillsaspekter av stora industri- och infrastrukturprojekt. Dir-
med kan kirnbrinsleprogrammets erfarenheter tas tillvara for
andra likartade projekt.”

I Fud-programmet 2007 modifierades detta syfte pd en avgdrande
punkt. Den kursiverade passusen ir nu — utan motivering — stru-
ken.* T sitt Fud-program 2010 framhéll SKB tvirtom att: ”pro-
grammet ir fristiende frin sdvil MKB som ansékningar”.” T sitt
Fud-yttrande 2011 stillde sig rdet kritisk till denna l6skoppling av
samhillsprogrammet frin slutférvarsansékan.'’® Overraskande nog
redovisas inte detta i utvirderingen 2012."

Kirnavfallsrddet vidhller sin uppfattning att SKB:s kursindring
var olycklig och att den andra punkten i syftesformuleringen ovan
frdn 2004 skulle ha bibehillits. Samhillsprogrammet skulle pa sd
sitt kopplats till slutférvarsansékan och genomférandet av slutfor-
varsprojektet. “Relevans for foretagets verksamhet”"” borde med
andra ord varit vigledande.

Ett klargérande exempel pd vad denna forskning kan bidra med
finns 1 kapitel 30 i Fud-program 2013." Det handlar om den
information om slutférvarets konstruktion och beligenhet som bér
foras vidare till framtida generationer. For detta indam3l samarbe-
tar SKB i ett OECD/NEA-projekt och med ANDRA (SKB:s mot-
svarighet 1 Frankrike). I bérjan av 2012 initierades ocksd ett
forskningsprojekt pd Institutionen fér kulturvetenskaper vid Linné-
universitetet 1 Kalmar. Ett annat projekt pdgdr vid Centrum for
teologi och religionsvetenskap vid Lunds universitet. Enligt rddets
uppfattning ir detta arbete en god férebild f6r hur humaniora och
samhillsvetenskap kan bli direkt relevant for slutférvarsfrigan.
Liknande 6verviganden kunde p3 ett fruktbart sitt ha viglett andra

7 SKB, Fud-program 2004, sid. 301 (Ridets kursivering).

8 SKB, Fud-program 2007, sid. 397.

? SKB, Fud-program 2010, sid. 398.

©SOU 2011: 50 Kérnavfallsrddets yttrande ver SKB:s Fud-program 2010, sid. 102f.

"' Soderberg, Olof (2012), SKB:s program for samhdllsforskning 2004-2011. En utvirdering.

12 Ssderberg, Olof (2012), SKB:s program fér samhdllsforskning 2004-2011. En utvirdering,
sid. 66.

13 SKB, Fud-program 2013, sid. 521-523.
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delar av det nu slutférda samhillsprogrammet. Lis mer under forsk-
ningsomride 3 nedan.

5.3 Forslag betraffande ett framtida
samhallsforskningsprogram

SKB anger i Fud-program 2013 att man fér nirvarande inte har fér
avsikt att initiera ett nytt forskningsprogram av den typ som
genomforts 2004—2011." Skilet till detta dr bla. att ansékan ir
inlimnad och att den befinner sig under prévning i mark- och mil-
jodomstolen och av SSM. Ett annat skil dr att fortsatta forsk-
ningsinsatser: “bor finansieras pd sitt som ir gingse inom univer-
sitet och hogskolor, det vill siga genom att olika forskare ansoker
om medel hos olika forskningsfinansierande organ.”"

Kirnavfallsridet anser att skilen mot ett framtida sambhills-
vetenskapligt forskningsprogram inte dr hdllbara. Det faktum att
ansokan redan ir inlimnad innebir knappast att framtida forskning
inte lingre ir aktuell. Framtida forskning ir nédvindig bide pd det
tekniska, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga omridet.
Det finns visserligen ett behov av samhillsvetenskaplig forskning
som inte dr finansierad av medel frin kirnavfallsfonden och som
bedrivs av oberoende forskare inom universitet och hogskolor.
Men ridet anser att detta inte utesluter ett framtida samhillsveten-
skapligt och humanistiskt SKB-program, som ir tydligare bestimt
av slutforvarsprojektet. Kirnavfallsridet foresldr dirfér samman-
fattningsvis att SKB startar ett samhillsforskningsprogram som bér
genomféras med medel ur kirnavfallsfonden och som ir av ome-
delbar relevans for slutférvarsprojektets genomférande.

Det finns tungt vigande argument for ett sddant samhillsforsk-
ningsprogram. For det forsta ir ett framgdngsrikt genomférande av
slutférvarsprojektet beroende av ett nira samspel mellan SKB och
samhillet, sirskilt befolkningen i de kommuner som valts for pro-
jektet. Detta har framhillits av SKB:s VD Christopher Eckerberg'®
och aktualiserar fortsatt samhillsvetenskaplig forskning om t.ex.
allminhetens uppfattning av slutférvarsprojektet. For det andra har
samspelet mellan vetenskap, teknik och samhille fitt en 6kad upp-
mirksamhet inom Teknik- och vetenskapsstudier (Science and

!4 SKB, Fud-program 2013, sid. 520.
!> SKB, Fud-program 2013, sid. 520.
' Muntlig presentation vid WM Symposium Phoenix 2014-03-03.
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Technology Studies — STS)."” Si&dana studier har en avgorande
betydelse ~ fér  ett  framgingsrikt  genomfoérande  av
slutférvarsprojektet. For det tredje ir det nira sambandet mellan
tekniska, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga frigor ett
starkt skil for att SKB blir direkt ansvarigt foér ett nytt
samhillsvetenskapligt forskningsprogram.

SKB bér initiera ett nytt sambillsforskningsprogram, som till skill-
nad fran 2004—2010 drs program bor vara néra kopplat till det tek-
niskt-naturvetenskapliga forskningsprogrammet och syfta till att frimja
genomforandet av slutforvarsprojektet.

Nir det giller studier av den minskliga dimensionen 1 slutfor-
varsfrigan krivs ett samspel mellan humaniora, samhillsvetenskap,
teknik och naturvetenskap. Hir foljer nigra forskningsomrdden
som dr av betydelse 1 detta sasmmanhang:

Forskningsomrdde 1: Forskning om ekonomiska, politiska och sociala
omudrldsforindringar.

Denna synpunkt framférdes redan av kommuner och Kirnavfalls-
ridet 1 granskningen av Fud-program 2004 mot bakgrund av att
SKB i Fud-program 2004" talade om snabba, genomgripande och
oférutsigbara samhillsférindringar. Vi avser hir behov av forsk-
ning om férindringar 1 samhillsutvecklingen som har betydelse fér
t.ex. sikerheten i slutférvaret nir det giller minskligt intring,
materialforsérjning under byggnadsskedet, teknikutveckling etc.
Forskningen kan gilla konsekvenser for kirnavfallsprogrammet av
en kursindring gillande energipolitiken t.ex. kirnkraftens framtid.

Forskningsomrdde 2: Forskning om organisation och sikerbetskultur.

Kirnavfallsridets kunskapsligesrapport 2007 behandlade frigor om
sikerheten och de tre barriirerna — den naturliga, den tekniska och
den sociala.”” Alla tre barridrerna bidrar till att det anvinda kirn-
brinslet inte skadar minniskor och miljé. Forskning om den soci-
ala barriiren handlar t.ex. om sikerhetskulturen hos genomférande
aktorer, beslutsprocessen, attityder, kollektivt minne, om skydd i

17 http://socav.gu.se/forskning/teknik--och-vetenskapsstudier--sts-/ (himtad 2014-05-27).
'8 SKB, Fud-program 2004, bilaga A.

' SOU 2007:38 Kunskapsliget pid kirnavfallsomridet 2007 — nu levandes ansvar, framtida
generationers fribet, sid. 78.
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form av delaktighet och sambhillelig kontroll. Bakgrunden till ett
sddant forskningsprojekt beskrivs nirmare 1 avsnitt. 4.1.2 Behovet
av sidan forskning ir inte tillfredsstillande tillgodosett 1 SKB:s
avslutade samhillsforskningsprogram.*

Forskningsomrdde 3: Informationsbevarande 6ver generationer.

SKB bor uppritta ett systematiskt forskningsprojekt utifrdn iden-
tifierade behov av datainsamlingsmetoder och informationsbeva-
rande tekniker. De bor dven redovisa kvalitetssikringen av forsk-
ningsprojekten och hur arbetsplanen fér utvecklingen av metoder
for informationsbevarande ser ut 2016—2019.

I SKB:s Fud-program 2013 ignas relativt lite utrymme &t
problemet med hur man kan och bér bevara information éver 1anga
tidsperioder, 1 detta fall dtskilliga generationer. Hir konstateras att
arbetet 1 forsta hand bor fokuseras pa:

att hitta arbetssitt och kanaler for att fortsatt hilla frigan om hur man
kan bevara information och kunskap om ett slutférvar fér radioaktivt
avfall efter férslutning aktuell och levande.

Dessutom anser SKB att det finns behov av att analysera i vilken
utstrickning data som framkommer under arbetet med att dels
utveckla metoden fér slutforvaring av anvint kirnbrinsle, dels
bygga slutforvaret, behéver bevaras pa ling sikt.”

For att lyckas med ovanstiende foresatser deltar SKB 1 ett
OECD/NEA-projekt med syfte att inventera behoven av infor-
mationsbevarande tekniker och 1 férlingningen att férbehdllslost
undersdka problem med informationsbevarande. Motivet fér
OECD att satsa pd omridet just nu ir att man anser att planer for
att uppritta och vidmakthilla informationsbevarande tekniker bor
forberedas nir intresset dr stort och finansiering finns tillginglig.
Det pigiende OECD/NEA-projektet kommer att avslutas under
2014, och det ir oklart om, och 1 si fall hur, arbetet kommer att
bedrivas direfter. Dessutom har SKB initierat ett tredrigt forsk-

2 Samhillsprogrammet 2004-2011 rymmer ett forskningsprojekt av Magnus Frostenson —
Slutforvarets industriella organisering. Fallgrop eller foljdriktigher? (R-10-55) — men detta
projekt har sin tyngdpunkt pi den externa relationen mellan projektets genomférande och
den kommunala verksamheten. Projektet uppfyller inte behovet av forskning kring den
interna relationen mellan sikerhetsanalysens krav och slutférvarsprojektets industriella
genomfdrande. Se vidare i avsnitt 4.1.2.

2! SKB, Fud-program 2013, sid. 522.
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ningsuppdrag, ”One hundred thousand years back and forth”, vid
Linnéuniversitetet 1 Kalmar.

Arbetet inom ramen for OECD/NEA, vid Linnéuniversitetet
och vid Lunds universitet beriknas alla vara avslutade under de
kommande tvd aren. Till detta kommer ett samarbete med SKB:s
franska motsvarighet ANDRA som har ett omfattande program
for informationsbevarande under “de nirmaste dren”. Det dr dock
oklart hur SKB avser att driva frigor om informationsbevarande
vidare under slutet av den kommande tre-drsperioden samt vilka
planer som finns fér nirmast efterféljande tre ir.

Sammantaget priglas dessa insatser av tvd forhdllanden. For det
forsta har inget systematiskt forskningsprogram upprittats for att
ge svar pd tydliga och konkreta problem inom informations- och
kunskapsbevarande som kriver mer lingsiktiga insatser. Kirn-
avfallsridet anser att SKB inom tre till sex &r bor uppritta ett
sddant mer genomarbetat l8ngsiktigt program for att insatserna pd
omridet ska bli mer systematiska.

Foér det andra finns idn sd linge inga ansatser att féra samman
samhillsvetenskapliga och humanistiska forsknings- och utveck-
lingsinsatser med tekniska och naturvetenskapliga for att skapa nya
16sningar.” Exempelvis finns potentiella teknikutvecklingsméjlig-
heter om ett forsknings- och utvecklingsprogram fér informations-
och kunskapsbevarande kopplas samman med olika former av éver-
vakningstekniker och informationstekniker som SKB foér nir-
varande diskuterar.”” Det finns en hel del lyckade exempel pd hur
exempelvis data om miljéférhillanden kan kommuniceras till all-
minheten, som ljusskulpturer 1 stadsrummet eller via mobilappar.

5.4 Avslutande reflektioner

Kirnavfallsridet vill avslutningsvis pAminna om att det ocks2 finns
behov av samhillsvetenskaplig och humanistisk kirnavfallsforsk-
ning, som bor genomféras utanfor ett av SKB organiserat forsk-
ningsprogram. Réddet har i1 olika sammanhang uppmirksammat
behovet av sidan forskning — senast i sitt Fud-yttrande 2011.*
Ridet framholl att det finns:

22 Se vidare SOU 2014:11 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2014. Forskningsdebatt, alter-
nativ och beslutsfattande, kap. 6.

3 SKB, Fud-program 2013, sid. 214.

2 SOU 2011: 50 Kirnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010, sid. 100f.
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ett fortsatt stort behov av samhillsvetenskaplig kirnavfallsforskning,
som s lingt det dr mojligt dr (1) fristdende frin ekonomiska och poli-
tiska intressen men samtidigt (2) av relevans f6r svensk kirnavfalls-
hantering.”

Organisationen och finansieringen av sidan forskning ir i forsta
hand en forskningsrdsfriga. Flera sidana projekt har genomforts i
samarbete mellan europeiska samhillsforskare och nya projekt
hiller pd att initieras. Det ir viktigt att Sverige inte hamnar pi
efterkilken i denna utveckling.

Kirnavfallsridet finner det ocksd angeliget att pdminna om att
Strilsikerhetsmyndigheten stodjer en omfattande forsknings-
verksamhet av betydelse inom sitt verksamhetsomride. Forsk-
ningsanslaget ir for nirvarande 76 miljoner kronor och fir enligt
regleringsbrevet 2014 anvindas fér grundliggande och tillimpad
forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrdde och fér att stédja och utveckla myndighetens
tillsyn.” Myndigheten bedriver bla. forskning inom omridena
Minniska, teknik, organisation och Riskanalys, instrumentering och
kontroll. Bida dessa omriden har beréringspunkter med forsk-
ningsuppgifter som Kirnavfallsridet finner angeligna inom den
samhillsvetenskapliga slutférvars-forskningen. Ridet anser ocksd
att SSM skulle kunna spela en viktig roll genom att anknyta till
samhillsvetenskaplig forskning av de grundliggande férutsittning-
arna for analyser av slutférvarets framtida sikerhet. Kirnavfalls-
ridet har uppmirksammat sikerhetsanalysens roll och utveckling 1
samband med en sirskild fordjupning® av kunskapsligesrapporten
2007 och i flera kunskapsligesrapporter.”®
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Kommittédirektiv 1992:/2

Vetenskaplig kommitté med uppgift att utreda fragor om
karnavfall och om avstéllning och rivning av kdrntekniska
anlaggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27. Chefen for Miljs-
och naturresursdepartementet, statsridet Johansson, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning
tillsitts med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att limna
regeringen och vissa myndigheter rid i dessa frgor.

Bakgrund

I propositionen 1991/92:99 om vissa anslagsfrigor for budgetiret
1992/93 samt om indringar 1 den statliga organisationen pd Kirn-
avfallsomridet foreslog regeringen att Statens kirnbrinslenimnd
liggs ned som egen myndighet och att verksamheten fors éver till
Statens kirnkraftinspektion. I propositionen anférdes att det veten-
skapliga rdd — KASAM - som finns knutet till Kirnbrinslenimnden
skulle ges en mer fristiende stillning och knytas direkt till Miljs-
och naturresursdepartementet som en utredning 1 stillet for att i
administrativt hinseende vara knutet till en myndighet.

Riksdagen (1991/92:NU22, rskr.226) har beslutat 1 enlighet
med regeringens forslag till dndrad statlig organisation pd kirn-
avfallsomridet.

En sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning med uppglft
att utreda frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av
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kirntekniska anliggningar och med uppgift att limna regeringen
och vissa myndigheter rdd i dessa frigor, bor alltsd tillsittas.

Uppdraget

Kommittén bor

e vart tredje &r med bérjan &r 1992, senast den 1 juni, 1 ett sirskilt
betinkande redovisa sin sjilvstindiga bedémning av kunskaps-
liget pd kirnavfallsomridet,

e senast nio manader efter den tidpunkt som anges i 25§ for-
ordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet redovisa sin
sjilvstindiga bedémning av det program fér den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och de &vriga dtgirder som
den som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
skall uppritta eller 13ta uppritta enligt 12 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.

Kommittén bor dven limna rdd 1 drenden med anknytning till kirn-
avfallsomridet till Statens kirnkraftinspektion och Statens stril-
skyddsinstitut nir detta begirs av dem.

I mén av behov och tillgdng p&d medel bor kommittén fi foreta
Utrikes resor fér att studera anliggningar och verksamhet inom
kirnavfallsomridet samt anordna seminarier kring &vergripande
frigor inom kirnavfallshanteringen.

Kommittén bor beakta regeringens direktiv till statliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning (Dir. 1984:5) samt angdende EG-aspekter 1 utredningsverk-
samheten (Dir. 1988:43).

Kommittén bor bestd av en ordférande och hogst tio andra leda-
moter. Den bér ocksd 1 mdn av behov och tillgdng pd medel {3 anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride bor utses for en
bestimd tid.

Kommitténs uppdrag skall anses vara slutfért nir regeringen
beslutat i anledning av en ansékan om slutférvar fér anvint kirn-
brinsle och hogaktivt kirnavfall 1 Sverige.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att reger-
ingen bemyndigar chefen f6r Miljé- och naturresursdepartementet

o att tillkalla en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning —
omfattat av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst elva
ledaméter med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att
limna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa frigor,

e att besluta om ordférande, ledaméter, sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitride.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bifaller
hans hemstillan.
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Kommittédirektiv 2009:31

Tillaggsdirektiv till
Kéirnavfallsradet (M 1992:A)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning

Statens rdd for kirnavfallsfrigor inrittades genom beslut vid rege-
ringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72). Ridet, som fort-
sittningsvis kallas Kirnavfallsrdet, ska utreda och belysa frigor
om kirnavfall och om avstillning och rivning av kirntekniska
anliggningar m.m. samt limna rdd till regeringen 1 dessa frigor.
Utdver regeringen ir viktiga milgrupper for Kirnavfallsridet ocksd
berérda myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner, intresserade
organisationer samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsrddet ska ha en dmnesmissigt bred vetenskaplig
kompetensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, samhills-
vetenskap och humaniora.

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall i Sverige.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992.

Uppdraget

Kirnavfallsrddet ska bedéma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-
program), ansdkningar och 6vriga redovisningar av relevans for slut-
forvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridet ska senast nio ménader
efter det att Svensk Kirnbrinslehantering AB 1 enlighet med 12 §
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lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-
program redovisa sin sjilvstindiga bedémning av den forsknings-
och utvecklingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som redovisas i
programmet. Ridet ska dven folja det arbete som sker inom avveck-
ling och rivning av kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsridet ska under februari manad varje &r fr.o.m. 2010
redovisa foregdende &rs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av
det aktuella liget inom kirnavfallsomridet.

Kirnavfallsrddet ska utreda och belysa viktiga frigor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrigningar och seminarier, och skapa
forutsittningar for s vil underbyggda rad till regeringen som mojligt.

Kirnavfallsridet ska folja utvecklingen av andra linders slutfor-
varsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle.
Rédet bor dven folja och vid behov delta 1 internationella organisa-
tioners arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992
(dir. 1992:72).

Organisation

Kirnavfallsridet ska bestd av en ordférande och hégst tio andra
ledaméter (varav en fungerar som vice ordférande). Ledaméterna
ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omriden som berér
kirnavfallsfrigan. Den kan vid behov och tillgdng pd medel anlita
utomstiende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en
bestimd tid.

Tidsplan

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfort nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall i Sverige.

(Miljédepartementet)
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