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Forord

Genom beslut den 21 mars 2022 uppdrog Regeringskansliet 4t Knut
Weibull att bitrida Kulturdepartementet i att utreda konsekvenserna
av ett inordnande av uppgifterna vid Statens medierdd i Myndigheten
for press, radio och tv, se bilaga. Frin och med den 1 april 2022
anstilldes verksamhetsstrategen Heli Hirsch som sekreterare for
uppdraget.

Under arbetet med uppdraget har Statens medierdd samt
Myndigheten fér press, radio och tv bidragit med faktaunderlag och
limnat synpunkter. Synpunkter har dven inhimtats vid méten med
Utbildningsradion och féretridare f6r tva filmdistributionsbolag.

Foér promemorians innehdll och utformning svarar undertecknad
utredare ensam. Vi ir dock ense om bedémningarna. Dirfor anvinds
ordet vi nir sidana gors. Hirmed o6verlimnas promemorian
Inordnande av Statens medierdd i Myndigheten for press, radio och tv
(Ds 2022:17).

Stockholm i augusti 2022

Knut Weibull

/Heli Hirsch
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Promemorians huvudsakliga innehall

Den nuvarande myndighetsstrukturen idr priglad av tdigare
organisatoriska enheter som slagits samman och speglar en bild av
ett ildre medielandskap. Vir bedémning ir att ett inordnande av
Statens medierdd i Myndigheten f6r press, radio och tv ger bittre
forutsittningar att arbeta med omvirldsbevakning, analys och
kunskapsspridning inom ett omride med férindrade produktions-
och konsumtionsmonster f6r medietjinster. En storre organisation
blir mer stabil och mindre sdrbar. Mediefiltets utveckling, det 6kade
fokuset pd medie- och informationskunnighet och de krav som
foljer av EU:s direktiv om audiovisuella tjinster kommer att
innebdra att uppdragen till myndigheten blir fler och mer
omfattande. Myndighetens kompetens och kapacitet att genomféra
uppdrag frin regeringen kommer att 6ka i en samlad myndighet.

Det finns samordningsvinster avseende kansli-  och
stodfunktioner samt lokalkostnader. Effektiviseringar kan goras
dven avseende vissa personella resurser, beroende p& hur
myndighetsledningen viljer att organisera verksamheten. Under en
overgdngsperiod uppstdr kostnader for flytt, overféring och
anpassning av bland annat IT-miljé och webbplats samt kostnader
kopplade till ett nytt namn f6r myndigheten. Sammantaget bor ett
inordnande ge en resursmissig effektivisering som innebir att en
storre del av anslaget kan anvindas tll myndighetens
kirnverksamhet.






Forfattningsforslag

Forslag till forordning med instruktion for X-myndigheten

Uppgifter

1 § X-myndigheten ska verka for yttrandefrihet inom sitt
verksamhetsomride och for okad medie- och
informationskunnighet. Myndigheten ska vidare verka for att
skydda barn frin skadlig mediepdverkan samt frimja mingfald och
tillginglighet pd medieomridet.

Myndigheten ansvarar for frigor om registrering, tillstdnd,
avgifter och tillsyn nir det giller tv, ljudradio och
videodelningsplattformar, om inte uppgiften ligger pd ndgon annan.
Myndigheten beslutar om utgivningsbevis och press- och mediestéd
samt 8ldersgrinser for film.

2 § Myndigheten har uppgifter enligt

1. lagen (1991:1559) med forskrifter pa
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagens omriden,

2. radio- och tv-lagen (2010:696),

3. lagen (2010:1882) om aldersgrinser f6r film som ska visas
offentligt,

4. kungérandeforordningen (1977:827),

5. presstddsférordningen (1990:524),

6. forordningen (1998:32) om standarder for digital radio och
tv,

7. mediestddsforordningen (2018:2053),

8. forordningen (2019:1256) om uppgifter fér X-myndigheten
vid férhandsprévning av tjinster hos public-service-féretagen,
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9. radio- och tv-férordningen (2020:878), och
10. forordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution
med anledning av 6vergdng till utdelning av post varannan dag.

Myndigheten har dven tillsyn 6ver verksamhet enligt 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, om det finns utgivningsbevis for
verksamheten.

3§ Myndigheten ska

1. félja och analysera utvecklingen inom medieomridet och
sprida kunskap om den till allminheten,

2. publicera statistik och annan information om igande- och
branschstruktur, tillgdng och konsumtion samt ekonomiska
forhillanden inom medieomridet,

3. drligen till regeringen redovisa den ekonomiska utvecklingen
av och forutsittningarna fér tidningsdistribution och ovriga
visentliga férindringar inom dagspressen,

4. samordna det nationella arbetet med medie- och
informationskunnighet,

5. sprida information om gillande regler och beslut av stérre
vikt till berdrda aktdrer och allminheten,

6. uppritta och fora register 6ver utgivare som har anmalts
enligt lagen (1991:1559) med forskrifter pa tryckfrihetens omride,

7. verka for mediebranschens sjilvreglering, och

8. medverka till samreglering nir det giller sidana limpliga
dtgirder som leverantorer av videodelningsplattformar ska vidta
enligt radio- och tv-lagen (2010:696).

4 § Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 30
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahillande
av  audiovisuella medietjinster (direktiv. om audiovisuella
medietjinster), i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1808.

Myndigheten ska delta 1 den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella tjinster (Erga).
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5§ Myndigheten ska ha ett barn-, jimstilldhets- och
méngfaldsperspektiv i sin verksamhet.

Samverkan

6 § Myndigheten ska infér beslut om tillstdnd att sinda tv,
sokbar  text-tv  och  kommersiell radio samrida med
Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen 1 konkurrensfrigor.
Mpyndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i frigor om
sindningsstandarder.

7 § Myndigheten ska samverka med Myndigheten fér tillgingliga
medier och Nordiskt informationscenter fér medie- och
kommunikationsutveckling (Nordicom) nir det giller uppgiften att
félja och analysera utvecklingen inom medieomrddet. Myndigheten
ska samarbeta med Nordicom édven i frigor om dgande- och
branschstruktur.

8 § Myndigheten ska samrida med Konsumentverket i frigor
om sidana limpliga &tgirder kopplade tll audiovisuella
kommersiella meddelanden som leverantérer av
videodelningsplattformar ska vidta enligt radio- och tv-lagen
(2010:696).

9 § Myndigheten ska medverka till informationsutbyte med
andra behoriga tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 30a 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808.

10 § Myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och
aktorer, diribland det civila samhillets organisationer, nir det giller
medie- och informationskunnighet samt att skydda barn frin skadlig
mediepdverkan.

11§ Internationellt utbyte ska ingd i myndighetens verksamhet.
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Ledning

12 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

13§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrid som bestir av
hégst sex ledamoter.

Faststillande av dldersgrinser

14 § Frigor om godkinnande av en framstillning 1 en film som
avses att visas offentligt for barn under 15 r ska provas av
filmgranskare.

Proévningen ska ske av tvd filmgranskare. Minst en av dem ska ha
kvalificerad utbildning i och erfarenhet av barnpsykologi, sociologi,
pedagogik, barnpsykiatri eller ndgot annat dmne av betydelse vid
provningen. Om filmgranskarna inte kan enas om beslutet ska dven
en tredje filmgranskare delta 1 prévningen.

Nir ett drende provas av tre filmgranskare giller den mening som
majoriteten ir enig om eller, vid tre olika meningar, den mening som
den 1 tjinsten dldste har.

15 § Myndigheten fir himta in yttranden fr&n nigon som har
sirskild sakkunskap.

Granskningsnimnden {6r radio och tv

16 § Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som
benimns granskningsnimnden f6r radio och tv. Nimnden har de
uppgifter samt den sammansittning och beslutsférhet som framgir
av radio och tv-lagen (2010:696) och denna férordning.

17 § Granskningsnimnden fér radio och tv granskar program
efter anmilan eller pd initiativ av myndigheten.

18 § Granskningen efter anmilan ska frimst avse de anmilningar
vars provning bidrar till en effektiv kontroll och god efterlevnad av

10
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radio- och tv-lagen (2010:696) och de programrelaterade villkor som
kan gilla for tjinsterna.

Granskningsnimnden for radio och tv ska allud prova
anmilningar som berdér en enskild persons intressen, liknande
intressen for foretag eller frigor av principiell betydelse.

19 § Med granskningsirende avses 1 denna férordning ett irende
1 vilket granskningsnimnden {ér radio och tv prévar om den som
ansvarar for sindningen eller tillhandah&llandet har fullgjort sina
skyldigheter enligt radio och tv-lagen (2010:696) eller de
programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsten.

20§ Om en anmilan kommit in tll myndigheten senare 4n tre
ménader efter det att programmet sindes, ska granskningsnimnden
for radio och tv endast granska programmet om det finns sirskilda

skal.

21 § Granskningsnimnden foér radio och tv fir endast prova
frigor om intrdng 1 en enskilds privatliv om den enskilde skriftligen
medger det.

22 §  Granskningsnimnden for radio och tv fir begira in
yttranden i granskningsirenden.

23 § En underrittelse om ett beslut i ett granskningsirende ska
limnas till den som har ansvaret f6r sindningen eller

tillhandahillandet.

24 § Myndigheten fir 1 arbetsordningen meddela foreskrifter om
eller 1 enskilda fall besluta att granskningsirenden som prévas av
ordféranden eller en vice ordférande fir avgéras utan féredragning.

25 § Granskningsnimnden for radio och tv bedémer &rligen i
efterhand, utifrn redovisningar av Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB, om bolagen uppfyllt
sina uppdrag enligt villkoren 1 sindningstillstdnden, medelsvillkoren
och andra beslut av regeringen som meddelats med st6d av radio och
tv-lagen (2010:696).

11
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26 § Granskningsnimnden f6r radio och tv ansvarar fér sina
beslut.

Granskningsnimnden f{ér radio och tv ansvarar fér sin
verksamhet infér myndighetens ledning.

27 § Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for att
granskningsnimnden f6r radio och tv tilldelas resurser for sin
verksamhet och for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt sitt.

Mediestodsnimnden

28 § Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som
benimns mediestddsnimnden. Mediestddsnimnden har de
uppgifter som framgdr av presstodsforordningen (1990:524),
mediestodstorordningen (2018:2053), férordningen (2020:716) om
stdd tll utgivning av tryckta allminna nyhetstidningar med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och férordningen
(2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med anledning av
overgdngen till utdelning av post varannan dag.

29 § Mediestddsnimnden bestir av ordférande, en vice
ordférande och hogst tolv andra ledaméoter. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Om ett drende ir s bridskande att mediestddsnimnden inte
hinner sammantrida f6r att behandla det, fir drendet avgoras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Om inte
heller detta hinns med eller ir limpligt, fir ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sidant beslut ska anmilas vid nista sammantride
1 nimnden.

30 § Mediestddsnimnden ansvarar for sina beslut.

Mediestédsnimnden ansvarar for sin  verksamhet infér
myndighetens ledning.

12
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31 § Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att
mediestddsnimnden tilldelas resurser for sin verksamhet och for att
verksamheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt och redovisas
pa ett tillforlitligt sitt.

Anstillningar och uppdrag
32 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

Myndighetschefen anstills f6r en bestimd tid av sex &r, om inte
sirskilda skil foranleder en kortare tid. Anstillningen fir férlingas.

33 § Regeringen utser for en bestimd tid ordférande, vice
ordférande  samt  andra  ledaméter  och  ersittare i
granskningsnimnden {ér radio och tv.

Nimndens ledaméter ska utses for en tid av fyra &r, om inte
sirskilda skil foranleder en kortare tid. Minst tre och hégst fyra
ledamoter ska utses vartannat ar.

Om en ledamot entledigas innan férordnandet 16per ut ska en ny
ledamot utses f6r den tid som 4terstdr av den entledigade ledamotens
forordnade.

34 § Regeringen utser for en bestimd tid ordférande, vice
ordférande och andra ledamoter 1 mediestédsnimnden.

Avgifter

35 § Myndigheten disponerar avgifter som tas ut férordningen
(2002:916) om avgifter 1 vissa yttrandefrihetsirenden. Avgifterna
ska ticka de direkta utgifterna f6r verksamheten nir det giller
utgivningsbevis.

36 § Myndigheten disponerar avgifter som tas ut enligt 4 kap. 17
§ och 13 kap. 25 § radio- och tv-lagen (2010:696).

13
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Undantag fran myndighetsférordningen

37§ Myndigheten ska inte wllimpa 29 §
myndighetsférordningen (2007:515) 1 friga om drenden som
beslutas av granskningsnimnden f6r radio och tv.

1 Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2024.
Genom denna foérordning upphivs férordningen
(2010:1923) med instruktion fér Statens medierdd och
féorordningen  (2020:879) med  instruktion  fér
Myndigheten {ér press, radio och tv.

14
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Ovriga forfattningsandringar

Forslagen 1 promemorian medfér att indringar behover goéras 1
foljande forfattningar. Vi utgdr da frén att Myndighetens fér press,
radio och tv i och med inordnandet av Statens medierdd kommer att
ges ett nytt namn.

1. Brottsbalken samt 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2010:1881) om dndring 1 brottsbalken).

2. Lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omréden.

3. Radio- och tv-lagen (2010:696).

4. Lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas
offentligt.

5. Tullagen (2016:253).

6. Lagen (2022:459) om tillfilliga bestimmelser f6r f6rlingning av
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio.

7. Kungorandeférordningen (1977:827).
8. Presstodsforordningen (1990:524).

9. Forordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet.

10. Forordningen (1998:32) om standarder f6r digital radio och tv.

11.Férordningen (2002:916) om avgifter 1 vissa
yttrandefrihetsirenden.

12. Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

13.Férordningen (2009:907) om miljsledning i statliga
myndigheter.

14.Forordningen (2010:1882) om dldersgrinser fér film som ska
visas offentligt.

15.Férordningen (2015:665) om statliga myndigheters anvindning
av Statens servicecenters tjanster.

15
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16.Forordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter
fran foretag.

17.Férordningen (2018:2014) om skyldigheten {6r vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument.

18. Mediestddsforordningen  (2018:2053).
19. Radio- och tv-férordningen (2020:878).

20.F6rordningen (2019:1256) om uppgifter f6r Myndigheten for
press, radio och tv vid férhandsprévning av tjinster hos public-
servicebolagen.

21.Férordningen (2021:1205) om stéd till tidningsdistribution
med anledning av 6vergdngen till utdelning av post varannan
dag.

22.Férordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om en gemensam digital ingdng.

23.Forordningen (2022:461) om ullfilliga bestimmelser for
forlingning av tillstdnd att sinda digital kommersiella radio.

16



1 Bakgrund

Regeringen efterstrivar en sd effektiv statsférvaltning som mojligt.
Mot den bakgrunden har frigan om en mer indamailsenlig
myndighetsstruktur p8 medieomrddet vickts. Myndigheten fér
press, radio och tv (MPRT) och Statens medierdd (SMR) ir
myndigheter som verkar pi8 medieomrddet med nirliggande
uppdrag. Bdda myndigheterna ir ett resultat av sammanslagningar av
myndigheter och verksamheter. MPRT har funnits i sin nuvarande
form frin 2015 och SMR tillskapades 2011.

Regeringskansliet har gett en utredare i uppdrag att bitrida
Kulturdepartementet med att utreda konsekvenserna av ett
inordnande av uppgifterna vid SMR 1 MPRT. Syftet med en samlad
organisation ir att skapa en mindre sirbar och mer samlad
myndighetsorganisation med stirkt kompetens, vilket ger
forutsittningar for en mer effektiv anvindning av statens resurser.
Syftet r inte att minska antalet anstillda eller att dndra uppdragen
eller verksamhetsinnehillet. Meningen ir heller inte att ompréva
myndigheternas inriktning eller lokalisering.

Utredaren ska redogora f6r de ekonomiska, verksamhetsmassiga
och personella konsekvenserna av ett inordnande av uppgifterna vid
SMR i MPRT. Utredaren ska dven ange andra konsekvenser av
forslagen enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Utgdngspunkten ir att eventuella forslag ska rymmas inom befintlig
ram.

Utredaren ska analysera lokalbehovet vid ett inordnande och
dirvid sirskilt beakta den filmgranskande verksamhetens behov. 1
detta ingdr inte att foresld i vilka fysiska lokaler som den
gemensamma verksamheten ska bedrivas. Utredaren ska limna
forslag  dll  nédvindiga  forfattningsindringar,  inklusive
indamélsenliga dndringar i MPRT:s instruktion, som bor goras vid
ett inordnande av uppgifterna vid SMR. I uppdraget ingdr dven att

17



Bakgrund Ds 2022:17

analysera behovet av namnbyte f6r MPRT vid ett inordnande och
redogora foér nodvindiga forfattningsindringar vid en sidan
namnindring.

18



2 Myndigheterna

2.1 Statens medierad

SMR har enligt férordningen (2010:1923) med instruktion for
Statens medierdd 1 uppgift att verka for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig
mediepdverkan. Myndigheten ska félja medieutvecklingen nir det
giller barn och unga samt att sprida information och ge vigledning
om barns och ungas mediesituation. Dessutom ingdr uppgiften att
faststilla dldersgrinser for film som dr avsedd att visas f6r barn under
15 4r. Nedan beskrivs uppgifterna i korthet.

2.1.1 Uppgifter

Folja utvecklingen inom medieomradet nir det giller barn och
unga

Myndigheten ska f6lja utvecklingen inom medieomrddet nir det
giller barn och unga. Det goérs genom egna undersékningar av barns
och ungas medievanor. Myndigheten genomfoér vartannat &r
enkitundersdkningen Ungar & medier dir SCB bistdir med
datainsamling. Rapportserien beskriver medievanor och attityder till
medier hos barn och unga i Sverige mellan 0 och 18 &r samt f6rildrar.
Myndigheten gor dven férdjupande och uppféljande undersskningar
pd aktuella omrdden. Utdver egna undersdkningar tar myndigheten
fram forskningséversikter pa olika teman. Rapporterna ir tinkta att
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kunna fungera som underlag fér beslutsfattande, forskning och
undervisning.

Information och ge vigledning om barns och ungas
mediesituation

SMR har sedan inrittandet haft 1 uppgift att ge information och
vigledning om barns och ungas mediesituation. Det sker primirt
genom att utifrdn resultat i myndighetens egna undersokningar eller
annan omvirldsanalys ta fram stdd 1 syfte att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig
mediepdverkan.

Stodet kan utgdras av rapporter eller handfasta guider riktade till
olika mélgrupper. Det kan bide réra forildraguider i dmnen som
hantering av konton pd sociala medier eller vigledning for
spelproducenter och tjinsteleverantdrer om hur de kan utforma sina
tjdnster sd att barns trygghet pd internet stirks.

SMR samverkar 1 hog utstrickning med myndigheter och andra
aktorer gillande information och vigledning. Ett regeringsuppdrag
kopplat till information och vigledning som myndigheten har sedan
ndgra &r tillbaka ir att informera barn och unga om upphovsrittsliga
rittigheter och skyldigheter. Myndigheten har bland annat 1
samverkan med Patent- och registreringsverket producerat en
programserie med kortfilmer om detta riktade tll lig- och
mellanstadieelever.

SMR ska dven, som ett led i genomférandet av direktivet om
audiovisuella  ginster  (AV-direktivet), medverka wll ett
branschgemensamt system for hur varningar enligt radio- och tv-
lagen ska limnas avseende innehdll i tv-sindningar och bestill-tv
som kan skada minderdriga, det vill siga varningar vad giller innehall
med véldsskildringar eller pornografiska bilder'.

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandhillande av audiovisuella medietjinster
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Medie- och informationskunnighet

SMR har sedan 2017 haft i uppdrag att forst kartligga och direfter
skapa ett nitverk av aktdrer som arbetar med frigor kring till medie-
och informationskunnighet (MIK). Uppdraget har dven gillt att
bygga en plattform fér kunskaps- och informationsspridning. Idag
finns uppdraget i myndighetens regleringsbrev. Uppdraget har till
skillnad frdn myndighetens uppgifter i &vrigt inte nigon avgrinsning
till malgruppen barn och unga.

Det reviderade AV-direktivet anger att medlemsstaterna ska
frimja och wvidta dtgirder foér att utveckla medie- och
informationskunnighet. Begreppet definieras i direktivet som de
kunskaper, firdigheter och den forstdelse som allminheten behover
for att kunna anvinda medier pd ett effektivt och sikert sitt. Det bor
enligt direktivet inte begrinsas till kunskaper om verktyg och
teknik, utan syftar till att skapa férutsittningar f6r att manniskor ska
kunna utveckla och anvinda kritiskt tinkande for att analysera en
komplex verklighet och skilja mellan &sikt och fakta®.

Myndigheten har skapat ett nationellt aktdrsnitverk, MIK
Sverige, som fér nirvarande bestdr av 22 myndigheter och icke-
offentliga aktorer. Det finns dven ett akademiskt forum for MIK-
forskning som samordnas av Nordiskt informationscenter fér
medie- och kommunikationsutveckling vid Géteborgs universitet
(Nordicom). Ett forum for aktérer inom folkbildningen formerades
under 2021.

En gemensam digital kunskapsbank har skapats i syfte att samla
och tillgingliggéra pedagogiska resurser inom medie- och
informationskunnighet. De primira mélgrupperna ir pedagoger
inom grund- och gymnasieskolan samt skolbibliotekarier, men dven
pedagoger inom studieférbund och folkhégskolor. Arbetet har
gjorts 1 samarbete med Kungliga biblioteket (Digiteket),
Utbildningsradion och Internetstiftelsen. Frin kunskapsbanken
linkas till de respektive organisationernas webbplatser och material.

I och med Sveriges genomférande av AV-direktivet har SMR fitt

som ny uppgift att kartligga och redovisa vilka dtgirder som

vidtagits for att frimja medie- och informationskunnigheten 1

Sverige. Redovisning ska ske till regeringen vart tredje r med start
2022. Arbetet gors 1 samverkan med MPRT. SMR samarbetar dven

2 En moderniserad radio- och tv-lag, prop. 2019/20:168
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med sina nordiska motsvarigheter fér att ta fram ett nordiskt MIK-
index.

SMR har drivit flera EU-stédda projekt med syfte att skapa en
sikrare anvindning av internet bland barn och unga. Myndigheten
utgor tillsammans med organisationen Barnens ritt 1 samhillet
(BRIS) Sveriges nationella Safer Internet Centre, en funktion som
beslutas efter anstkan och finansieras av EU-kommissionen.
Centret ska dels arbeta férebyggande, dels ge stdd till barn och unga
som har utsatts f6r exempelvis skrimmande inneh8ll pd nitet. Den
senare delen av uppdraget arbetar BRIS med.

Myndigheten representerar Sverige i flera expertgrupper pd EU-
nivd, till exempel EU-kommissionens expertgrupp Safer Internet
For Children Expert Group och expertgruppen tér MIK-frigor.

Faststilla dldersgrinser for film

For att skydda barn frin filmer som kan vara tll skada for deras
vilbefinnande ska SMR faststilla dldersgrinser for film avsedd att
visas for barn under 15 4r enligt lagen (2010:1882) om aldersgrinser
for film som ska visas offentligt. Myndighetens beslut giller vid
allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar.

Film som ir avsedd att visas for en publik 6ver femton r behover
inte limnas in for granskning tll SMR, utan filmen fir di
automatiskt 15-drsgrins nir den visas offentligt. Myndighetens
beslut i ett granskningsirende kan 6éverklagas av den som har ansokt
om granskningen, men antalet 6verklaganden har minskat under
senare ar och uppgar till 1-2 per &r.

2.1.2  Organisation

SMR ir en enridighetsmyndighet som leds av en direktor. Vid
myndigheten finns ett insynsrdd. Myndighetens medarbetare ir
fordelade pd tvd avdelningar — den operativa avdelningen och
avdelningen for verksamhetsstod. Medelantalet anstillda var 26
under 2021, varav fyra medarbetare hade visstidsanstillningar.
Antalet drsarbetskrafter var 22.

Enheterna bestdr per maj mdnad 2022 utéver enhetschefer av
foljande antal medarbetare (inklusive tjinstlediga), totalt 26.
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Avdelningen foér verksamhetsstod har utdver avdelningschefen 7
medarbetare:

— 1 registrator/arkivarie,

— 1 administratér f6r filmgranskningen,

— 1 ekonomicontroller/personalhandliggare,
— 1 informationsférvaltningsansvarig,

— 1 administrativ assistent,

— 2 IT-driftsansvariga (varav 1 konsult).

Av dessa arbetar 4 delud och de IT-driftsansvariga arbetar
tillsammans endast 30 procent.

Den operativa avdelningen har 17 medarbetare utéver
avdelningschefen:

— 4 utredare,

— 1 programansvarig,
— 4 projektledare,

— 4 kommunikatérer,

— 4 filmgranskare.

Av dessa ir en medarbetare tinstledig. Tvd av filmgranskarna
arbetar deltid med andra arbetsuppgifter inom myndigheten. De tvd
ovriga arbetar deltid pd SMR och arbetar parallellt med annan
verksamhet utanfér myndigheten.

Ursprunget till Statens medierdd ir en kommitté med namnet
Medierddet som bildades 1990. Kommittén hade i uppdrag att arbeta
med frigor rérande skydd av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan. I och med att kommittén arbetade med vad som
kom att bli permanenta forvaltningsuppgifter, bedémdes
kommittéformen si sminingom inte vara indamailsenlig.
Mpyndigheten Statens medierdd bildades 2011. I den nya
myndigheten ingick utdver uppgifterna frin kommittén dven ansvar
for att faststilla 3ldersgrinser f6r film. Denna uppgift hade tidigare
utforts av Statens biografbyrd som lades ned som myndighet i och
med att filmcensuren f6r vuxna avskaffades.
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Krav pd organisation enligt nuvarande instruktion

SMR:s instruktion anger att det vid myndigheten ska finnas
filmgranskare som ska prova idrenden om faststillande av
8ldersgrinser for film som avses att visas offentligt fér barn under
femton &r. Framstillningen ska wvidare alltid prévas av tvd
filmgranskare. Kan filmgranskarna inte enas om beslutet ska dven
en tredje filmgranskare prova framstillningen. Myndigheten fir dven
himta in yttranden frin nigon som har sirskild sakkunskap.
Instruktionen stiller dven krav p4 att myndighetschefen, det vill siga
direktéren, ska vara filmgranskare. Utan myndighetschefens
medverkan fir det inte fattas beslut som innebir att myndighetens
praxis dndras. I praktiken har direktérens funktion inom
filmgranskningen varierat. Den forra direktdren delegerade till
avdelningschefen f6r operativa avdelningen att ha den funktionen,
men myndigheten uppger att avdelningschefen endast 1 mycket
begrinsad omfattning utfér granskning av film.

2.1.3 Administration, ekonomi och lokaler

For 2021 ulldelades myndigheten 23,7 miljoner kronor via
forvaltningsanslaget. Utdver det tillkommer totalt 5,8 miljoner
kronor i 6vriga bidrag fr&n andra poster i statsbudgeten, EU:s
institutioner och Nordiska ministerridet, vilket motsvarar nistan en
femtedel av myndighetens totala budget.

Av dessa utgor tvd miljoner kronor finansiering av uppdrag enligt
regleringsbrevet att forstirka MIK-arbetet, ett uppdrag som
myndigheten haft sedan 2018. Finansiering av tre olika nationella
uppdrag utgor totalt 2,2 miljoner kronor: uppdrag att inkomma med
underlag infér en kommande nationell strategi inom omridet
psykisk hilsa och suicidprevention, uppdrag om ett kunskapslyft for
barnets rittigheter samt ett uppdrag att ta fram metoder som kan
motverka rasism pd nitet bland barn och unga. Samtliga tre uppdrag
ska slutredovisas 1 mars 2023. For projektet utveckling av ett
nordiskt MIK-index mottogs 830 000 kronor frin Nordiska
ministerrddet och 1 miljon kronor i1 EU-finansiering fér Safer
Internet Centre.

Personalkostnaderna uppgick under 2021 till knappt 21 miljoner
kronor, vilket dr 69 procent av intikterna. Lokalkostnaderna var
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knappt 2,3 miljoner kronor. Kostnaden for kép av tjinster var
knappt 6 miljoner kronor, eller 20 procent. Myndigheten har sedan
starten haft sina lokaler i Filmhuset pd Girdet 1 Stockholm. Ett nytt
hyresavtal ingicks 1 juli 2021.

2.2 Myndigheten for press, radio och tv

2.2.1 Uppgifter

MPRT ska enligt férordningen (2020:879) med instruktion for
Myndigheten f6r press, radio och tv verka fér yttrandefrihet inom
sitt verksamhetsomride och frimja méjligheterna till mangfald och
tillginglighet inom press, radio och tv. Myndigheten ansvarar for
frigor om registrering, tillstdnd, avgifter och tillsyn nir det giller tv,
ljudradio och videodelningsplattformar, i de fall uppgifterna inte
ligger pd regeringen eller nigon annan myndighet. Den beslutar
ocksd 1 frigor om utgivningsbevis och press- och mediestdd. Vidare
har myndigheten i uppdrag att f6lja och analysera medieutvecklingen
och sprida information till allminheten. Myndigheten har uppgifter
enligt flera lagar och férordningar som idven finns fértecknade 1
instruktionen. Hir beskrivs uppgifterna éversiktligt.

Prova fragor om tillstind och registrering

MPRT arbetar med att ge tillstdnd och registrera radio- och tv-
sindningar. Tillstdndsgivningen omfattar tillstdnd att sinda tv,
tillstdnd att sinda tv och radio under en begrinsad tid, tillstdnd att
sinda nirradio och kommersiell radio. Sindningar via trdd och
satellit registreras hos myndigheten.

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om att en
leverantér av medietjinster som tillhandahiller tv-sindning ska
utforma ginsten sd att den blir tillginglig fo6r personer med
funktionsnedsittning. For verksamhet som inte finansieras med
public service-avgift beslutar MPRT i vilken omfattning tjinsten ska
vara tillginglig.

Radio- och tv-lagen anger att det finns en vidaresindningsplikt 1
elektroniska kommunikationsnit f6r nitigare eller nitoperatérer.
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Mpyndigheten kan besluta om undantag frdn den hir
vidaresindningsplikten. Myndigheten fattar dven beslut om
férordnanden for lokala kabelsindarorganisationer.

Myndighetens uppdrag omfattar dessutom utfirdande av
utgivningsbevis for databaser och registrering av databaser som
omfattas av automatiskt grundlagsskydd. Ett av grundkriterierna for
att omfattas av det automatiska grundlagsskyddet dr att
tillhandah&llaren ir ett massmedieforetag.

Proéva frigor om press- och mediestod

Mediestddsnimnden (tidigare Presstddsnimnden) ir ett sdrskilt
beslutsorgan inom MPRT. Mediestddsnimnden beslutar om
fordelningen av samtliga former av press- och mediestodd. I dagsliget
finns sex olika former av stod. Presstédet utgors av ett driftsstod
och ett distributionsstdd. Mediestddet omfattar stod for lokal
journalistik 1 omrdden med svag bevakning, redaktionsstéd samt
innovations- och utvecklingsstod. Sedan 2022 finns dven ett sirskilt
distributionsstdd med anledning av dvergdngen till utdelning av post
varannan dag. Mediestddsutredningen limnade i juni 2022
promemorian Ett hillbart mediestéd for hela landet (Ds 2022:14)
som innehdller forslag till dndringar av systemet for press- och
mediestod.

Utova tillsyn

Myndigheten ska utéva tillsyn enligt radio- och tv-lagen, vilket
innebdr att dvervaka att programféretagen foljer bestimmelser 1
lagen och villkor i sindningstillstinden. Villkoren kan gilla
exempelvis krav pd att sindningar inleds, att sindningar sker under
en viss minsta tid eller att dgarférhdllanden inte indras pi ett otilldtet
satt.

Myndigheten foljer dven upp kraven pd att tillgingliggora tv-
program nir det giller andra aktdrer dn public service och samlar in
redovisningar frin programfoéretagen om andelen europeiska
produktioner i sindningarna och 1 bestill-tv. Tillsyn enligt
férordningen om standarder for digital radio och tv giller frimst
anvindning av vissa standarder for sindning av tv-tjinster till
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allminheten och foér viss konsumentutrustning. Myndighetens
tillsyn enligt yttrandefrihetsgrundlagen omfattar uppgiften att
dterkalla utgivningsbevis.

Granskning av program

Granskningsnimnden f6r radio och tv ir ytterligare ett beslutsorgan
inom MPRT. Nimndens uppgift ir att genom granskning 1
efterhand 6vervaka om program som har sints 1 radio, tv eller
tillhandahillits 1 bestill-tv stdr 1 6verensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for
ginsterna. Nimnden bedémer dessutom arligen i efterhand utifrin
redovisningar frin Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR)
och Sveriges Utbildningsradio (UR) om bolagen har uppfyllt sina
uppdrag. Nimnden bedémer ocksd om SVT och UR upptyllt
regeringens krav pd att tillgingliggora tv.

Det finns innehdllsregler fér public service-féretagen och, 1
begrinsad utstrickning, fé6r TV4 AB, Viaplay Group och 6vriga
svenska tv-kanaler som sinder 1 marknitet. TV4 AB och &vriga
svenska markkanaler ska félja regler om bland annat saklighet och
mediets genomslagskraft. For public service-féretagen giller
dessutom krav pd opartiskhet. Reglerna om reklam och sponsring i
radio- och tv-lagen giller alla svenska programféretag. For public
service-foretagen finns dirutover sirskilda bestimmelser for
sindningsverksamheten 1 allminhetens tjinst.

Analysera och sprida kunskap om utvecklingen inom
medieomradet

Enligt sin instruktion ska MPRT félja och analysera utvecklingen
inom medieomrddet och sprida kunskap om utvecklingen till
allminheten. Myndigheten ska publicera statistik och annan
information om dgande- och branschstruktur, teknik, innehdll och
ekonomiska férhillanden inom medieomrddet. I uppdraget ligger att
arligen rapportera till regeringen om den ekonomiska utvecklingen
av och férutsittningarna f6r tidningsdistributionen, liksom &vriga
visentliga férindringar inom dagspressen.
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Rapporter publiceras regelbundet om medieutvecklingen pd olika
teman sdsom mediepolitik, mediekonsumtion, medieekonomi och
mediemdngfald. En annan 3terkommande publikation ir
Mediekartan som ger en overblick dver de stdrsta medieforetagen
som ir verksamma pd den svenska marknaden. Malgrupperna fér
rapporterna ir politiker och tjinstemin pa bdde nationell och lokal
nivd, journalister, branschaktérer och en intresserad allminhet.
Rapporterna tas fram i samverkan med Nordicom vid Géteborgs
universitet. Till myndighetens uppgifter hor ocksd att sprida
information om gillande regler och beslut av stérre vikt eller
principiell betydelse till berérda aktérer och till allminheten.

Myndigheten har under de senaste dren arbetat med att utveckla
sin kommunikation och det utdtriktade arbetet fér att sprida
kunskap om gillande regler, medieutvecklingen och myndighetens
rapporter.

2.2.2  Organisation

MPRT ir en enrddighetsmyndighet som leds av en generaldirektér.
Myndigheten har ett insynsrdd. Inom myndigheten finns tvd
sirskilda beslutande organ: granskningsnimnden fér radio och tv
och mediestédsnimnden. Ledamoéterna 1 nimnderna utses av
regeringen. Myndigheten fungerar som kansli 8t nimnderna och
handligger ansékningar och drenden som nimnderna sedan beslutar
om.

Medelantalet anstillda var 42 wunder 2021 och antalet
drsarbetskrafter var 35. Myndigheten bestdr av fyra enheter:
Enheten f6r ansékan, Enheten f{6r tillsyn, Enheten for
kommunikation och omvirld samt Administrativa enheten. En
verksjurist finns dessutom kopplad till ledningen.

Enheterna bestdr per maj minad 2022 utéver enhetschefer av
fo6ljande antal medarbetare (inklusive tjinstlediga), totalt. I Enheten
for ansokan ingdr:

— 1 bitridande enhetschef,
— 3 jurister,

— 9 handliggare.
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I Enheten for tillsyn ingdr:
— 1 bitridande enhetschef,
— 3 jurister,

— 12 handliggare.

De tvi 6vriga enheterna har firre medarbetare. P4 Enheten for
administration arbetar:

— 1 HR-ansvarig som dven arbetar med ekonomi,
— 2 registratorer,

— 1 assistent.

I Enheten f6r kommunikation och omvirld ingr slutligen:
— 1 utredare,
— 1 omvirldsanalytiker,

— 2 kommunikatorer.

Av dessa totalt 43 medarbetare var 8 tjinstlediga, 2 visstidsanstillda
och 4 bemanningskonsulter.

Enheten f6r kommunikation och omvirld tillkom som ett led i
en forstirkning av myndighetens utdtriktade arbete och
kunskapsspridning.  Enheten  ansvarar  f6r  myndighetens
kommunikation och for att analysera och kommunicera kunskap om
medieutvecklingen. I enhetens ansvarsomrdde ligger dven
internationella frigor, medie- och informationskunnighet samt
ullginglighetsfrigor.

MPRT ir resultatet av en sammanslagning av flera myndigheter.
Myndigheten fér radio och tv bildades 2010 och &vertog di de
ansvarsomrdden som tidigare vilade pd av Radio- och TV-verket
samt Granskningsnimnden f6r radio och TV. Granskningsnimnden
for radio och tv inordnades di som sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Overforing av ansvaret for pressfrigor till MPRT
skedde 2015 di Presstddsnimnden avvecklades och 1 stillet
inrittades som ett separat beslutsorgan. For att bittre spegla
myndighetens nya verksamhet och ansvarsomride bytte
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myndigheten namn till Myndigheten fér press, radio och tv frin och
med 2016.

2.2.3 Administration, ekonomi och lokaler

MPRT:s forvaltningsanslag var 44,3 miljoner kronor fér 2021 och
anslaget for mediestdd var knappt 1 miljard kronor. Till det tillkom
intikter av avgifter och andra ersittningar om cirka 1,9 miljoner
kronor. Personalkostnaderna uppgick 2021 till 30,5 miljoner kronor,
det vill siga 69 procent av foérvaltningsanslaget. Lokalkostnaderna
var 3,1 miljoner kronor. Kép av tjinster stod f6r drygt 11 miljoner
kronor, eller 25 procent av férvaltningsanslaget. Sedan mars 2021 har
myndigheten sina lokaler i Hammarby sjéstad 1 Stockholm.
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3 Organisering av
mediemyndigheter i andra
lander

Hir beskrivs hur motsvarande uppgifter ir organiserade pd statlig
nivi 1 ett urval av linder — Danmark, Finland, Norge samt
Storbritannien. Danmark och Finland ir exempel pd linder dir
organiseringen av  myndigheter dr lik den nuvarande
ansvarsfordelningen i Sverige mellan SMR och MPRT. I Norge finns
en samlad myndighet vars uppgifter liknar dem som SMR och
MPRT idag ansvarar f6r i Sverige. I Storbritannien har motsvarade
myndighet ett innu bredare ansvarsomréde.

3.1 Norge

Myndigheten Medietilsynet 1 Norge har uppdrag som till stor del
motsvarar uppgifterna hos bdde MPRT och SMR. Medietilsynet
bildades 2005 som en sammanslagning av tre tidigare myndigheter.
Myndighetens huvudsakliga uppgifter ir att utdva tillsyn, fordela
mediestdd, faststilla 8ldersgrinser for film och arbeta med analys
och kunskapsspridning.

Medietilsynet utévar tillsyn dver att lagar och regelverk f6r radio-
och tv-sindningar efterlevs och granskar hur public service-bolagen
uppfyller sina 3taganden. Tillstdndsgivning for lokalradio ligger
ocksd inom myndighetens ansvar. Myndigheten fordelar olika typer
av mediestdd dir sirskilda utskott har en rddgivande roll infér
beslut. Utskottens ledaméter utses av regeringen.

Uppgiften att faststilla dldersgrinser for film giller filmer som
visas pd biograf. For filmer och program som visas pd tv och i
audiovisuella bestillningstjinster som exempelvis norska Youtube-
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kanaler, har akt6rerna sjilva ansvar for att sitta dldersgrinser. Men
Medietilsynet har 1 uppgift att kontrollera att 8ldersgrinserna sitts i
enlighet med regelverket. Fran och med 2023 kommer dven ansvaret
att faststilla dldersgrinser for film att liggas pd distributdrerna, men
arbetet ska utféras utifrdn riktlinjer som utformas av Medietilsynet.
Myndigheten kommer fortsatt att vara tillsynsmyndighet med
mojlighet att verprova distributdrernas beslut om &ldersgrinser.

Mpyndigheten har 1 wuppgift att bedriva analys och
kunskapsspridning  kring utvecklingen inom medieomridet.
Aterkommande rapporter publiceras om imnen som mangfald
gillande avsindare, innehidll, medievanor, igarforhdllanden och
ekonomi.  Undersékningar  gérs av  barns och  ungas
medieanvindning. Undervisningsmaterial och ridgivande material
riktat till barn och unga, forildrar och skola produceras.
Medietilsynet driver det norska Safer Internet Centre med EU-
finansiering, precis som SMR gor for svensk del. Undersokningar
gors ocksd av den kritiska medieférstielsen inom befolkningen 1
stort. Aven hir arbetar man med att ta fram vigledande material och
att genomfora informationsinsatser.

3.2 Danmark

I Danmark finns det tvi olika myndigheter som tll stor del
motsvarar  MPRT respektive SMR. Slots- og Kulturstyrelsen
ansvarar for férdelning av mediestdd, tillstdndsgivning och tillsyn
inom medieomrddet. Myndigheten har ocksd i uppgift att folja
utvecklingen och ta fram statistik om medieomridet. Slots- og
Kulturstyrelsen utgor sekretariat for tre fristdende beslutsorgan
inom medieomrddet - Radio- og tv-nzvnet, Medianzvnet och
Bladpuljens fordelingsudvalg.

Radio- og tv-navnet ansvarar f6r att meddela sindningstillstind
for radio och tv och utévar tllsyn Gver att programféretagen
efterlever de krav som lagstiftning och sindningstillstind stiller.
Nimnden uttalar sig om hur public service-féretagen uppfyller sina
dtaganden. Mediestdd till elektroniska medier fordelas ocksd av
nimnden. Medianavnet fordelar 1 sin tur stéd till skrivna medier,
bide i tryckt och nitbaserad form. Nimnden utovar tillsyn éver att
stodmottagarna foljer lagen och villkoren stddet. Bladpuljens
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fordelingsudvalg beslutar om ett st6d som finns f6r distribution av
ideella tidningar och tidskrifter.

Den andra myndigheten, Medierddet for bern og unge, ansvarar
for faststillande av 8ldersgrinser for film och ridgivning inom
spelomrddet. De arbetar pd olika sitt med kunskapsspridning och
vigledning kring barns och ungas anvindning av digitala medier. De
vinder sig bdde direkt till barn och unga, till férildrar, skola och
andra grupper i barns och ungas nirhet. Medierddet utgor det danska
Safer Internet Centre.

3.3 Finland

Ansvaret f6r medieomridet dr fordelat pd tvd olika myndigheter 1
Finland. Finnish Transport and Communications Agency -
Traficom ir en myndighet med ett brett verksamhetsomrdde som
ticker trafik, transport och kommunikation, dir tv, radio och 6vriga
audiovisuella tjinster ingdr. Myndigheten beviljar nitkoncessioner
for radio och tv, om sindningarna ska ske under kortare tid (hogst
tre minader). Den beviljar vidare programkoncessioner for tv som
sinds 1 markbundet tv-nit och fér radio. Vissa typer av
tillstdndsidrenden beslutas diremot inte av myndigheten utan av
statsrddet, det vill siga Finlands regering. Myndigheten utdvar
tillsyn over att regelverket for radio- och tv-sindningar f6ljs vad
giller privata aktorer. Public service-bolaget granskas delvis av
Traficom och delvis av ett separat organ (Yles férvaltningsrdd), vars
medlemmar utses av riksdagen.

Myndigheten har till skillnad frdn 6vriga nordiska linder inga
uppgifter som ror press eller andra massmedier, utan det ir
Kommunikationsministeriet som ansvarar for det selektiva stod till
dagspress som finns fér utgivning pd svenska och riksomfattande
minoritetssprak. Traficoms uppdrag inom kommunikationsomradet
ir bredare jimfért med andra nordiska mediemyndigheter. Det
omfattar iven omridena bredband, telefoni, kommunikationsnit,
cybersikerhet och dominnamn, det vill siga uppgifter som i Sverige
i vissa delar ligger pd Post- och telestyrelsen.

Den andra finska myndigheten dr The National Audiovisual
Institute (KAVI). Det dr en myndighet som ansvarar for
3ldersklassificering, frimjande av medie- och
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informationskunnighet, men idven fér frimjande av finsk
audiovisuell kultur och for arkiv inom film, tv och radio. Arbetet
med &ldersklassificering av filmer, tv-program och digitala spel
utfors oftast av branschen sjilv, av si kallade klassificerare. Dessa
utbildas och godkinns av KAVI som ocks3 utévar tillsyn éver deras
verksamhet. Myndigheten utévar idven tillsyn éver aktdérer som
tillhandahéller tv, film eller digitala spel exempelvis i friga om
3ldersgrinser.

KAVT har i uppgift att frimja medie- och informationskunnighet,
frimja en trygg mediemiljo f6r barn och ska pd ett nationellt plan
samordna arbetet for att frimja “mediefostran” som det kallas.
Myndigheten arbetar med omvirldsbevakning, frimjar forskning
och arbetar med informationsinsatser inom omridet barn och
medier. I samverkan med tvd andra aktorer utgér KAVI det finska
Safer Internet Centre.

34 Storbritannien

Office of Communications (Ofcom) ir en myndighet med ett brett
uppdrag inom béde tv, radio, videodelningsplattformar, telefoni och
internet, postvisende och radiospektrum. Myndigheten har ocksi en
roll inom omridet medie- och informationskunnighet Det ir
uppgifter som 1 Sverige utférs av bdde MPRT, Post- och
telestyrelsen och SMR.

Inom tv- och radioomradet har myndigheten ansvar for tillstind,
tillsyn och granskning. Myndigheten meddelar sindningstillstdnd
for tv och radio och utévar tillsyn 6ver att regelverket for sindningar
och deras innehdll foljs gillande bland annat programinnehall,
reklam och tllginglighet. I egenskap av granskningsorgan tar de
emot och préovar anmilningar avseende program. For
videodelningsplattformar som har sin hemvist i Storbritannien
beslutar Ofcom om regler och icke-bindande vigledning 1 syfte att
skydda anvindare frdn skadligt och krinkande innehll, sirskilt
gillande barn upp till 18 &r.

Frimjande av medie- och informationskunnighet ligger ocksd
inom Ofcoms ansvarsomride. I det arbetet ingir forskning om
medievanor, om attityder till olika medier och om kritisk
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medieforstielse. Okad samverkan inom MIK-omridet ir en aktuell
frdga dven 1 Storbritannien och Ofcom arbetar med att oka
samverkan, erfarenhetsutbyte och debatt kring MIK-frigor bland de
ménga aktdrer som finns pd omridet. Myndigheten arbetar ocksi
med att skapa en dversikt 6ver vad som bedéms vara vilfungerande
MIK-aktiviteter for att frimja bittre utvirdering och i forlingningen
okad effektivitet 1 de insatser som gors.
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4 Beddmning av konsekvenserna

4.1 Myndigheternas bedémning av konsekvenserna

Under arbetet med uppdraget har vi tagit del av de tvd
myndigheternas syn pd vad ett inordnande av uppgifterna vid SMR 1
MPRT skulle innebira. Det har skett genom samtal med
myndigheternas ledning samt ett urval av medarbetare.

Virt intryck dr att bida myndigheterna huvudsakligen ser
fordelar med en ny organisation. Framfér handlar det om att en
storre organisation sammantaget kan bli starkare och mera stabil. I
samtalen lyfte bdda myndigheterna de positiva aspekterna i form av
forvaltningsmissiga och innehdllsmissiga samordningsvinster, och
att myndigheterna har olika styrkor som kommer att kunna gagna
helheten. Myndighetsledningarna ser méjliga samordningsvinster
inom framfér allt administration och ekonomi som ger utrymme f6r
att satsa mer resurser pd kirnverksamheten. Inom funktioner som
omvirldsbevakning, analys och kommunikation kommer det att
kunna skapas en storre gemensam kapacitet.

Flera medarbetare siger att idén att sld samman myndigheterna
har nimnts tidigare och dirfér inte uppfattas som ndgot helt nytt
eller frimmande. I vilken grad medarbetare kinner till den andra
myndighetens uppdrag varierar. Inom omrddet medie- och
informationskunnighet finns flera beréringspunkter mellan
myndigheterna, och dir ses samverkan idag som mest naturlig.
Uppdragen som myndigheterna har att f6lja medieutvecklingen ses
som nirliggande, dven om myndigheterna har olika fokus och idag
inte har ndgon storre kontakt kring de respektive uppdragen.
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Vikten av att myndigheternas uppdrag forblir oférindrade har
lyfts. Sirskilt har nimnts att SMR:s grunduppdrag att stirka barn
och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem frin
skadlig mediepdverkan bor forbli tydligt. En viss farhiga har
uttryckts  kring  att  frdgorna som rér medie- och
informationskunnighet och barn och unga som medieanvindare p
sikt skulle kunna {8 ligre prioritet i en stérre myndighet. Farhigan
uttrycks bland annat mot bakgrund av att MPRT:s uppdrag ir mer
detaljerat angivet i instruktion och regleringsbrev jimfért med
SMR:s.

SMR nimner det faktum att myndigheterna idag har olika
huvudfokus 1 sina uppdrag, pd frimjande och férebyggande
respektive tillsyn och granskning, och ser en mojlig risk 1 att
myndighetens roll utdt blir otydlig Som en mojlig risk ses att
myndighetens samverkan med aktérer 1 mediebranschen inom
nitverket MIK Sverige kan forsviras mot bakgrund av att MPRT
utdvar tillsyn och foérdelar stéd till sddana verksamheter. I samtalen
ges en generell bild av att MPRT:s primira profil och styrka
uppfattas ligga inom forvaltningsomridet med en stark juridisk
kompetens och kapacitet for idrendehantering. SMR:s primira
kompetens finns inom analys- och kommunikationsomridet.
Organisationen ir priglad av ett projektorienterat arbetssitt ofta
med ménga tillfilliga regeringsuppdrag.

Fran SMR:s hill har lyfts att kompetensen inom
forvaltningsfrigor och juridik hos MPRT kommer att vara virdefull
féor den samlade verksamheten och bidra tll en mer stabil
organisation. MPRT har betonat att myndighetens eget arbete med
kunskapsspridning dr under utveckling. Ledningen har under senare
ir utvecklat myndighetens utdtriktade arbete med ett starkare fokus
pid uppdraget att verka for yttrandefrihet inom = sitt
verksamhetsomrdde, medan myndigheten tidigare har arbetat mer
med legalitet och effektivitet. Den kompetens och erfarenhet som
SMR har av kommunikationsarbete anses dirfér att vara till gagn for
den gemensamma verksamheten. Bdda myndighetsledningarna ser
att det finns mojligheter att utveckla de olika verksamhetsgrenarna
genom att dra nytta av de olika kompetenserna.

Vikten av att skapa en ny organisationsstruktur som utgdr frdn de
gemensamma uppdragen och behoven har nimnts. Det ir
nddvindigt for att skapa forutsittningar att ta tillvara
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kompetenserna och skapa synergier mellan uppdragen. Bide
myndighetsledningar och  medarbetare nimner ocksi att
myndigheterna mot bakgrund av sina respektive uppdrag uppfattas
ha skilda identiteter och organisationskulturer, vilket ir nigot
ledningen bor ta 1 beaktande nir den nya organisationen formas.

4.2 Bed6mning av verksamhetsmassiga
konsekvenser

Bedomning: Att samla myndigheternas uppdrag och resurser ger
bittre forutsittningar att arbeta strategiskt med analys och
omvirldsbevakning. Myndighetens férmiga att ta sig an nya
regeringsuppdrag kommer att 6ka. I en storre organisation finns
mojligheter att utveckla rollen som samordnare av det nationella
arbetet med medie- och informationskunnighet. En samlad
kommunikationsfunktion ger bittre férutsittningar att arbeta
strategiskt for att kunskapen ska fa avsedd spridning. En samlad
myndighet skulle underlitta arbetet med Sveriges genomférande
av AV-direktivet. Detsamma giller arbetet med skydd av barn.

4.2.1 Utveckling av mediesektorn och inom mediepolitiken

Den nuvarande myndighetsstrukturen dr priglad av  hur
verksamheten tidigare har varit organiserad. Strukturen speglar
ocksd en bild av ett dldre medielandskap. Medieutvecklingen priglas
idag 1 hog grad av digitalisering och globalisering. Det har vixt fram
en rad nya medietjinster som sociala medier och streamingtjinster.
Utvecklingen har gdtt mot att mediekonsumenter fitt mojlighet
att vilja var, nir och hur de vill ta del av ett allt stérre medieinnehall
som finns tillgingligt p4 fler plattformar. Det giller inte minst barns
och unga. Utvecklingen innebir att alltmer av ansvar hamnar pi
mediekonsumenten, eftersom offentlig reglering som verktyg for
begrinsningar och skydd inte lingre fungerar pd samma sitt som
tidigare. Frigor om medie- och informationskunnighet har mot den
bakgrunden blivit alltmer aktuella, inte minst pd EU-niva.
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Hittills har MPRT:s uppdrag haft fokus pd press, radio och tv,
det vill siga mer traditionella mediekanaler. SMR:s verksamhet har
riktat in sig frimst pd olika aspekter av internet, utéver uppgiften att
faststilla 3ldersgrinser for film. I dagens medielandskap ir grinserna
inte lingre lika tydliga eller skarpa mellan olika medier. Den aktuella
EU-regleringen, AV-direktivet och den féreslagna férordningen om
en inre marknad f6r digitala tjinster (rittsakten f6r digitala tjinster)
speglar det nya landskapet. Genomférandet av direktivet involverar
idag bdda myndigheterna och har medfért nya uppgifter.

Vir bedémning ir att en samlad myndighet skulle ha bittre
forutsittningar att gripa sig an de behov som féljer av dagens
diversifierade medielandskap och nya konsumtionsménster for
medietjinster. Att kunna arbeta samlat i en myndighet med
omvirldsbevakning och analys kommer att gynna verksamheten.
Mediefiltets utveckling, det okade fokuset pd medie- och
informationskunnighet och de krav som féljer av AV-direktivet
kommer att innebira att uppdragen till de nationella myndigheterna
blir bdde fler och mer omfattande. Myndighetens férmdga att ta sig
an nya eller férindrade uppdrag frin regeringen kommer enligt vir
bedémning att 6ka i och med ett inordnande. En stérre organisation
kan dirmed wutgora ett stirkt stod for regeringen som
expertmyndighet. Behovet av ett sddant stod kan forvintas ka1 takt
med den snabba medieutvecklingen.

4.2.2  Analys och kunskapsspridning

Bida myndigheterna har i uppgift att f6lja medieutvecklingen och
sprida information, hos SMR med fokus pd barn och unga.
Myndigheterna ska enligt sina respektive instruktioner samverka
med varandra kring uppgiften.

MPRT ska folja och analysera utvecklingen inom medieomradet
och sprida kunskap om den till allminheten. Myndigheten ska bland
annat sprida information om gillande regler och beslut av stérre vikt

eller principiell betydelse till berérda aktérer och till allmidnheten.
SMR har & sin sida i uppgift att f6lja medieutvecklingen samt sprida
information och ge vigledning om barns och ungas mediesituation.
I uppdragen bide for MPRT och SMR ligger att samverka med
Myndigheten for tillgingliga medier nir det giller uppgiften att f6lja
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och analysera utvecklingen inom medieomrddet. Bdda ska idven
samverka med Nordicom vid Géteborgs universitet.

Vibedémer att en stérre myndighet har bittre férutsittningar att
arbeta med analys och omvirldsbevakning. Det dr nigra f3 som
arbetar med omvirldsbevakning och analys p de tvd myndigheterna.
Detta arbete kan stirkas i en samlad myndighet, och det kan skapas
synergier vad giller arbetssitt och metoder. Det finns ocksd méjligt
for fler medarbetare att delta i olika delar av analysarbetet.

Ett inordnande ger mojlighet fér myndigheten att ta ett samlat
grepp om vilka behov som finns av analys och omvirldsbevakning
samt vilka omrdden som bér prioriteras. Med utgdngspunkt i det
forinderliga medielandskapet och ett 6kande behov av 6kad medie-
och informationskunnighet kan man arbeta mer strategiskt med att
utveckla och tydliggéra myndighetens roll.

Vi bedémer att dven arbetet med kunskapsspridning kan stirkas
genom att myndigheten fir bittre forutsittningar att arbeta
strategiskt med kommunikationsuppdraget. Det férutsitter ett
gemensamt arbete gors med att identifiera prioriterade mal och
mélgrupper fér den kunskap man onskar sprida. Myndigheten
kommer 1 och med ett inordnande att ha en bredare roll in MPRT
har idag, som inkluderar bdde tillsyn, granskning, férdelning av stéd
och frimjande insatser. Vi ser inga problem 1 att forena dessa olika
uppgifter, men det kriver en tydlighet i kommunikationsarbetet.

4.2.3 Framja medie- och informationskunnighet

SMR har i uppdrag att forstirka arbetet for 6kad medie- och
informationskunnighet samt att kartligga och redovisa insatser som
har vidtagits 1 Sverige. Uppdraget frin regeringen kring medie- och
informationskunnighet ir inte avgrinsat till mélgruppen barn och
unga. Det har av myndigheten tolkats som att verksamheten ytterst
ska nd en bred allminhet. MPRT:s uppdrag att folja, analysera och
sprida kunskap om medieutvecklingen ir ocks8 en del av det samlade
nationella arbetet f6r att frimja medie- och informationskunnighet.
Myndighetens kunskapsspridning ska enligt instruktionen vinda sig
till allminheten.

Inom omrddet medie- och informationskunnighet har
myndigheterna under senare &r ¢kat sin samverkan. Nir det forsta

41



Bedomning av konsekvenserna Ds 2022:17

uppdraget gavs 2017 att kartligga insatser som syftar till stirke
medie- och informationskunnighet samarbetade myndigheterna i
det arbetet. Idag sker samverkan mellan myndigheterna bland annat
genom att MPRT ingdr 1 det nitverk av myndigheter och andra
aktorer som kallas MIK Sverige och som SMR samordnar. MPRT
ingick under 2020-2021 dven 1 styrgruppen som finns f6r nitverket.
Genomférandet av AV-direktivet har inneburit att bide MPRT
och SMR fatt nya uppgifter, vilket i sin tur inneburit mer samverkan
mellan myndigheterna. Det reviderade AV-direktivet anger att
medlemsstaterna ska frimja och vidta dtgirder fér utveckling av
medie- och informationskunnighet. Medlemsstaterna ska rapportera
till Europeiska kommissionen om genomférandet. SMR ansvarar f6r
att insamla uppgifter fér Sveriges rikning. Uppdraget ska
genomforas 1 nira samverkan med MPRT och med andra relevanta
aktdrer inom omradet medie- och informationskunnighet.

SMR:s  uppdrag  och  arbete inom  medie- och
informationskunnighet har utvecklats under de senaste fem &ren.
Myndigheten har efterhand fatt rollen av att vara en nod p4 nationell
nivd som kan samla andra aktérer som ir verksamma inom omridet.
Nitverket MIK Sverige ir fortfarande i en uppbyggnadsfas, dir bdde
SMR:s roll som samordnare och nitverkets méilsittningar héller pd
att utvecklas.

I en delrapport av uppdraget att forstirka arbetet f6r 6kad medie-
och informationskunnighet pekar SMR pa att myndighetens storlek
och begrinsade resurser utgdr en begrinsning fér vad som kan
férvintas utféras, och att uppdraget mot den bakgrunden ocksa vilar
pd en skor grund’.

Vir bedomning ir att férutsittningarna att lyckas med arbetet att
utveckla en roll som en samlande nod f6r MIK-arbete pd nationellt
plan ir bittre i en stdrre organisation. I dagsliget ir verksamheten
sdrbar och 1 hég grad beroende av enskilda individers erfarenhet och
kunskap. I en stérre organisation kan fler medarbetare pd olika sitt
delta 1 arbetet, som utredare, handliggare, projektledare eller
kommunikatérer.

Det finns flera vigval for myndighetsledningen att gora framéver
kring myndighetens och MIK-nitverkets roll, primira mil och
arbetssitt. Hur bred kretsen av aktdrer 1 nitverket ska vara och pd

3 Lagesrapport 2021, Redovisning av Statens medierdds uppdrag att forstirka arbetet for dkad
medie- och informationskunnighet (Ku2020/02624), Statens medierdd
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vilka sitt branschens aktdérer och civilsamhillesorganisationer
exempelvis kan involveras ir viktiga frigor att ta stillning till, liksom
hur kontaktytorna till regioner och kommuner ska se ut.

Vi bedémer att det inte ir nigot problem fér myndigheten att
inom MIK Sverige samverka med sddana aktérer 1 mediebranschen
som samtidigt ansdker om stdd eller dr foremdl for myndighetens
granskningsuppdrag. Bade mediestddsnimnden och
granskningsnimnden f6r radio och tv utgér fristdende beslutsorgan
inom MPRT. Vi ser ocksd att eventuella risker for otydlighet kan
16sas genom tydlig kommunikation frin myndighetens sida.

Myndighetens samlade kompetens kan stirka det egna mer
operativa arbetet for att frimja medie- och informationskunnighet.
Hir kan MPRT bidra med juridisk kunskap. Organisationen fir
ocksd bittre forutsittningar att samla kunskap inom ett brett
mediefilt, frin traditionella massmedier till digitala plattformar.

4.2.4  Skydd av barn

Myndigheterna har uppdrag som pa olika sitt ror skydd av barn mot
skadlig mediepdverkan. SMR:s instruktion inleds med att faststilla
att myndigheten ska verka for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig paverkan.
Det genomsyrar hela myndighetens verksamhet och sker genom
frimjandearbete for o©kad medie- och informationskunnighet,
analysarbete och den samlade kommunikativa verksamheten.
Arbetet med att faststilla 3ldersgrinser for film ir en uppgift som
ror skydd av barn dir myndigheten ocks3 ir beslutsfattare.

MPRT har uppgifter som rér skydd av barn mot skadlig
mediepdverkan genom sitt tillsynsansvar enligt radio- och tv-lagen.
Granskningsnimnden {6r radio och tv bedémer om programinnehall
overensstimmer med bestimmelserna om skydd av barn 1 radio-och
tv-lagen och sindningstillstindet. Nimnden granskar dven vissa
reklamregler i forhillande till program som riktar sig till barn under
tolv &r. MPRT stiller upp villkor som bland annat rér skydd av barn
for radio- och tv-sindningar som kriver tillstdnd, det vill siga andra
in public service. MPRT ska dven medverka till samreglering med
leverantérer av videodelningsplattformar nir det giller limpliga
dtgirder for att bland annat skydda barn.
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Vir beddmning ir att det avseende skydd av barn finns en tydlig
samordningsvinst att ha ansvaret och kompetensen samlad 1 en
organisation. Uppdragens karaktir skiljer sig 3t genom att
faststillandet av &ldersgrinser for film sker pd férhand, medan
MPRT:s uppdrag till stor del handlar om granskning och prévning i
efterhand. Vi ser inga problem 1 att dessa olika uppgifter placeras 1
en och samma myndighet. Vi tror tvirtom att det genom ett utbyte
mellan arbetet med férhandsgranskning av film och granskningen av
exempelvis av tv-innehdll kan skapas synergier och en stirkt
kompetens. Inom filmgranskning har SMR utvecklat ett arbete med
att aktivt involvera barn via barnpaneler som kanske skulle kunna
tillimpas som metod 1 fler sammanhang.

Ett specifikt omride som vi bedémer skulle gagnas av ett
inordnande 1 MPRT ir SMR:s nuvarande uppdrag att medverka till
ett branschgemensamt system fér hur varningar enligt radio- och tv-
lagen ska limnas avseende innehdll som kan skada minderdriga i tv-
sindningar och bestill-tv. Vir bedémning ir att det ger bittre
forutsittningar f6r en dialog med branschen och att leverantérer av
medietjinster och videodelningsplattformar blir mer aktivt
involverade 1 det 6vergripande arbetet foér att 6ka medie- och
informationskunnighet i Sverige*.

4.2.5  Samverkan inom Europa och med andra myndigheter

Bide MPRT och SMR har som ovan beskrivits uppgifter som ir
relaterade till AV-direktivet. MPRT ir nationell tillsynsmyndighet
for direktivets tillimpning. Myndigheten har i1 uppdrag att delta 1
arbetet inom den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjinster (European Regulators Group for
Audiovisual Media Services, ERGA) och ska medverka till
informationsutbyte med andra behoriga tillsynsmyndigheter enligt
AV-direktivet. ERGA har en ridgivande roll gentemot Europeiska
kommissionen. Bida myndigheterna ingdr i ett myndighetsnitverk
som diskuterar implementeringen i Sverige av rittsakten om digitala
tjanster, forslaget till forordning om en inre marknad for digitala
tjinster.

* En moderniserad radio- och tv-lag, prop. 2019/20:168
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P3 ett europeiskt plan finns dven samarbetsorganisationen
European Platform of Regulatory Authorities, EPRA, dir bide
regleringsmyndigheter och myndigheter ansvariga f6r medie- och
informationskunnighet ingdr. Bide SMR och MPRT ir medlemmar
1 EPRA.

Vi bedémer att en samlad myndighet som rymmer bide
regleringen pd omrddet och ansvar for att frimja MIK-frgor skulle
underlitta och effektivisera arbetet med Sveriges genomférande av
och rapportering enligt AV-direktivet. En samlad myndighet skulle
ocksd tydliggéra den svenska representationen i det europeiska
samarbetet. Det finns idag en risk att andra linders myndigheter ir
osikra pd vilken myndighet 1 Sverige de ska vinda sig till 1 olika
fragor.

P3 ett nationellt plan har bida myndigheterna 1 uppdrag att
samverka med Myndigheten fér tillgingliga medier och med
Nordicom. Aven denna samverkan bér kunna underlittas av att
kontakter sker med en myndighet. Det aktiva samarbete som bida
myndigheterna linge har haft med Nordicom avseende olika typer
av data och undersékningar skulle kunna stirkas genom att man
skapar en gemensam bild av kunskaps- och analysbehov inom
omrédet.

4.3 Bedomning av ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Det finns samordningsvinster avseende kansli- och
stddfunktioner som registratur, drendehantering, arkiv, ekonomi,
IT, administration och HR. Lokalkostnaderna bér minska efter
en overgdngsperiod. Effektiviseringar kan goras dven avseende
vissa personella resurser, beroende pd hur myndighetsledningen
viljer att organisera verksamheten. Under en &vergdngsperiod
uppstir kostnader bland annat fér flytt av arkiv, irendehantering
och annan data samt utveckling av webbplats. P4 sikt bor det
kunna ske en effektivisering som innebir att en storre del av
anslaget kan anvindas till myndighetens kirnverksamhet.

45



Bedomning av konsekvenserna Ds 2022:17

4.3.1 Minskad sarbarhet och béttre forutsattningar for
verksamhetsplanering

Av myndigheterna ir MPRT den ndgot storre som ocksd haft ett mer
stabilt forvaltningsanslag jimfort med SMR. SMR har sedan
tillkomsten haft en relative hoég andel tillfillig finansiering for
sirskilda uppdrag samt projektfinansiering via EU och Nordiska
ministerridet, utdver férvaltningsanslaget. Flera av uppdragen och
projekten ir tidsbegrinsade eller har en osiker fortsatt finansiering.
Det har medfort svrigheter f6r SMR att planera verksamheten och
att rekrytera och bibehilla kompetens fér uppdragen.

Syftet med ett inordnande SMR i MPRT ir inte att {3 till stdnd
besparingar, utan att {4 till en mer slagkraftig organisation. De tvd
myndigheternas samlade férvaltningsanslag f6r 2022 ir omkring 70
miljoner kronor. Under 2021 hade SMR 22 &rsarbetskrafter och
MPRT 30 &rsarbetskrafter. Ett inordnande av SMR 1 MPRT skulle
innebira en myndighet med bdde ett hogre férvaltningsanslag och
fler medarbetare. Dirmed skulle det skapas en stérre organisation
med storre mojligheter att samordna och planera verksamheten for
att kunna disponera om resurser.

4.3.2 Samordningsvinster

Vi ser tydliga samordningsvinster avseende lokaler samt kansli- och
stodfunktioner som registratur, irendehantering, arkiv, ekonomi,
upphandling, IT, dataskydd, administration och HR.

Gillande ekonomiadministration och personaladministrativ
hantering ir bida myndigheterna kunder hos Statens servicecenter.
Det underlittar éverforing av data och bér innebira en sammanlagd
besparing.

En samlad funktion for registratur och arkiv medfér att arbetet
kan utféras mer effektivt. Myndigheterna arbetar med digitala
system for diarieféring och drendehantering. Aven hir kommer det
att finnas initiala kostnader for 6verféring av data och eventuella
forindringar av irendehanteringssystem. Att skapa en gemensam
webbpats kommer likasi att kriva en initial investering. Ett
namnbyte f6r myndigheten innebir att en forindrad logotyp
behoéver skapas och tas 1 bruk. P3 sikt bor besparingar kunna ske 1
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drift och underhdll av gemensamma system for diarieforing,
drendehantering, I'T och webbplats.

Aven avseende arkiv kommer att uppstd kostnader under en
overgdngsperiod for 6verforing och omhindertagande av material.
Vid en overféring av SMR:s uppgifter till MPRT ska arkivet foras
over till MPRT enligt arkivlagen (1990:782). I undantagsfall kan
dock Riksarkivet ta emot arkiv frin myndigheter vars uppgifter fors
over till en annan myndighet.

Lokalkostnaderna bér bli ligre om samtliga medarbetare samlas 1
samma lokal, vilket vi bedémer ir en férutsittning for att skapa
onskade synergier inom myndigheten. Lokalkostnaderna ir for
nirvarande 2,3 miljoner kronor f6r SMR respektive 3,1 miljoner
kronor f6r MPRT. Bdda myndigheterna har relativt nyligen tecknade
hyresavtal. Det innebdr att lokalkostnaderna under en
overgdngsperiod kommer att vara oférindrade. Hur linge det ir sd
gdr inte att bedoma 1 dagsliget. Det beror bland annat pd hur
lokalfrigan léses och pd mojligheten att avsluta hyresavtal fore
avtalstidens utgdng. SMR:s hyresavtal 16per till den 30 juni 2026 och
MPRT:s till den 31 mars 2026.

Andra avtal som SMR har tecknat och som giller efter &r 2022 ir
bland annat drendehanteringssystem och kommunikationstjinster.
De flesta av dessa avtal gir ut eller kan avslutas under 2023 och f6rsta
halvéret 2024.

P3 sikt bor det alltsd kunna ske flera effektiviseringar avseende
kansli- och stédfunktioner som innebir att en stérre del av anslaget
kan anvindas till myndighetens kirnverksamhet. Att resurser frigors
for kirnverksamheten innebir en mer effektiv anvindning av statens
medel.

Vad giller de personella resurserna bedémer vi att det bér kunna
ske rationaliseringar i chefsledet i och med att en gemensam
administrativ funktion skapas. Méjligen kan det gilla dven andra
verksamhetsomrdden. Vi bedémer ocksd att det pd sikt bor kunna
ske personalmissiga effektiviseringar pd den administrativa sidan 1
storleksordningen ett drsverke. Det ir dock svirt att géra mera
preciserade bedémningar, eftersom det ir avhingigt av hur
myndighetsledningen viljer att organisera verksamheten. En mindre
ekonomisk besparing gors ocksd genom att tv4 insynsrdd ersitts av
ett.
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4.3.3 Utokade kostnader under en dvergangsperiod

P3 sikt bedémer vi alltsd att det kan frigéras resurser. Under en
overgingsperiod kommer det dock att krivas ndgot utokade
ekonomiska resurser pi grund av kostnader exempelvis for
overforing av drendehantering och arkiv samt data till en gemensam
IT-milj6. Det kommer &dven att uppstd kostnader inom
kommunikation i och med ett eventuellt namnbyte f6r myndigheten
och utveckling av en gemensam webbplats. Nya utékade lokaler
kriver dven investeringar i form av inredning och utrustning.

Det ir mycket svirt att beddma hur stora dessa kostnader
kommer att bli. Det kan inte uteslutas att detta kommer att kriva en
utdkad anslagskredit under en 6vergdngstid.

4.4 Bedomning av personella och organisatoriska
konsekvenser

Bedomning: En stérre myndighet ger forutsittningar att skapa
en mer stabil organisation och lingsiktig planering. Det
mojliggor en 6kad flexibilitet och skapar mindre sdrbarhet. Bittre
forutsittningar skapas for att anpassa verksamheten till nya eller
forindrade uppgifter. Storre mojligheter ges ocksd att arbeta med
strategisk kompetensférsorjning for att pd bide kort och ling
sikt sikerstilla att verksamheten har tillging till medarbetare med
ritt kompetens.

En myndighet med ett storre forvaltningsanslag har bittre
férutsittningar f6r en mer stabil och lngsiktig planering. En storre
organisation bedémer vi méjliggér bide en storre flexibilitet och
mindre sdrbarhet. Bittre férutsittningar skapas 1 en storre
organisation att anpassa verksamheten till nya eller foérindrade
uppgifter, och att klara av att gdra anpassningar med kort
planeringshorisont.

Bida myndigheterna har liknande funktioner inom exempelvis
administration, analys och kommunikation. Inom de omridena
skulle den verksamhetsmissiga sdrbarheten minska eftersom det
finns fler medarbetare som vid behov kan ticka upp fér varandra.
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Arbetsuppgifter kan omfoérdelas under lingre eller kortare perioder
mellan fler medarbetare. Det 1 sig ger ocksd bittre férutsittningarna
att hinna rekrytera nya medarbetare for tillfilliga uppdrag, och
samtidigt behdlla mer av erfarenheten och kompetensen inom
organisationen. En stdrre organisation blir mindre sirbar vid
perioder av hog eller ojimn arbetsbelastning eller frdnvaro av
personal.

Samordningsvinster inom exempelvis ekonomi, upphandling,
HR eller registratur innebir samtidigt att funktionerna som sddana
kan stirkas inom en stérre myndighet. I dagsliget har bida
myndigheterna en medarbetare som ansvarar f6r bdde ekonomi och
HR. En samlad funktion inom ekonomi och HR skulle méjliggora
bide okad specialisering, stirkt kompetensférsérjning och minskad
sirbarhet.

I en storre myndighet kan IT-funktionen stirkas. Myndigheter
har bland annat krav pd sig att arbeta systematiskt med dataskydd
och informationssikerhet grundat p& kontinuerliga risk- och
sirbarhetsanalyser. En stérre myndighet har bittre férutsittningar
att arbeta langsiktigt med dessa frigor.

En samlad organisation ger 6kade férutsittningar for att arbeta
med strategisk kompetensférsorjning for att pd bide kort och ldng
sikt sikerstilla att verksamheten har tillgdng till medarbetare med
ritt kompetens. Det ger méjlighet for medarbetare att {8 variation 1
arbetsuppgifterna och dirmed méjligheter till kompetensutveckling.
Det kan dven kan bidra till att bidra till organisationens attraktivitet
vid rekrytering.

4.5 Lokalbehov

Bedomning: Gemensam lokalisering av den nya organisationen
krivs for att skapa foérutsittningar for att utveckla och bedriva
verksamheten. Olika lokallésningar bér undersokas, inklusive
mojligheterna att utéka kontorsytan i de befintliga lokalerna.

Att den nya organisationen samlokaliseras bedémer vi vara
noédvindigt for att integrera och utveckla verksamheten samt att
skapa en gemensam myndighetskultur. MPRT flyttade in i nybyggda
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lokaler under 2021 och gjorde di investeringar avseende inredning
och utrustning med mera. MPRT har ett aktivitetsbaserat kontor,
det vill siga med olika ytor for tysta, lugna och aktiva zoner. Antalet
ergonomiskt utrustade arbetsplatser ir s& minga att alla medarbetare
ska kunna arbeta pa plats samtidigt (idag finns 36-40 platser). SMR
har sedan myndigheten bildades haft sina lokaler i Filmhuset.
Myndigheten har idag ett Oppet kontorslandskap dir alla
medarbetare har fasta arbetsplatser.

D3 den nya organisationen skapas bor olika lokalalternativ
undersokas, inklusive mojligheterna att utéka kontorsytan 1 de
befintliga lokalerna. Bdda myndigheterna har {ér nirvarande, efter
pandemin, valt att erbjuda medarbetare mojlighet att arbeta
hemifrin tvd dagar 1 veckan. Bdda myndigheterna har ocks3 beslutat
att samtliga medarbetare ska vara pd plats en bestimd dag i veckan, 1
syfte att d4 samla hela organisationen. Myndighetsledningen far mot
den hir bakgrunden ta stillning till hur ett kommande gemensamt
kontor ska vara planerat och utrustat.

4.5.1 Lokalbehov for filmgranskning

Bedomning: Det finns mycket som talar for att filmgranskning
fortsatt bor ske i Stiftelsen Svenska Filminstitutets biografer. For
mindre filmdistributérers filmer krivs tillging till en mindre lokal
for filmvisning, helst 1 kontorslokalerna.

Sirskild hinsyn behover tas till behov av lokaler f6r arbetet med
filmgranskning for faststillande av ldersgrinser for film. Mindre
filmdistributérer férmedlar sina filmer for granskning via link och
visning sker idag 1 SMR:s egna lokaler. Stérre distributérers filmer
kan endast visas pd biografer med tillgdng till sdvil visningsapparatur
som de digitala tjinster som filmbolagen anvinder sig av for att
skicka filmerna. Visningarna sker di 1 Stiftelsen Svenska
Filminstitutets (Filminstitutet) biografer. Det rér sig om filmer av
mer kommersiell karaktir och de globalt gillande villkoren fér
hantering av filmerna beslutas av bolagens huvudkontor. I en del fall
finns krav pd att sikerhetsvakter ska nirvara under filmvisningen for
att sikerstilla att inga obehoriga tar del av innehéllet.
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SMR framhéller att en férdel med den nuvarande [6sningen ir att
Filminstitutet kan garantera sikerhet vid éverféring av filmmaterial.
Det finns ocksi en flexibilitet gillande tider f6r 18n av biograferna
nir det finns behov av att dndra tider med kort varsel.

Vi har inom ramen fér arbetet med uppdraget triffat tvd
representanter for de storre filmdistributérerna, Walt Disney
Nordic och United International Pictures Sweden, for att hora deras
synpunkter. Vikten av en fungerande kedja som uppfyller de hogt
stillda sikerhetskraven lyftes. Nuvarande ordning upplevs fungera
vil.

Digital leverans av filmer sker genom att en tidsbegrinsad
krypteringsnyckel skickas till biografen och ett digitalt kvitto
efterlimnas. Att en kommersiell biografigare anlitas skulle innebira
att information om kommande filmer sprids till ett bolag som utgor
en av flera aktdrer pd biografmarknaden. Det bedéms av en
distributdr vara problematiskt. Filmer skickas ibland 1 god tid fére
premidren for att mojliggora for distributionsbolaget att vid behov
hinna 6verklaga SMR:s beslut. Det innebir att information om
filmen skulle spridas 1 ett tidigt skede.

Vir bedémning ir att mycket talar for att filmgranskningen
fortsatt bor ske 1 Filminstitutets biografer. Det finns férdelar med
att arbetet sker 1 lokaler som idgs av en aktdr som inte primirt ir en
konkurrent pd biografmarknaden. Filminstitutet dr ocksd en stabil
aktor med vilken det kan finnas férutsittningar for en lingsiktig
samverkan, jimfort med en kommersiell aktor.

For mindre filmdistributorers filmer bedémer vi att det ir
limpligt med tillgdng till en mindre lokal i anslutning till
kontorslokalerna, i likhet med hur det fungerar idag.

Att myndigheten skulle bygga upp en egen biograflokal och
anskaffa nédvindig personell kompetens och teknisk utrustning
som behover uppdateras l6pande framstdr inte som ekonomiskt
forsvarbart.

4.6 Andra synpunkter som har inkommit

Vissa synpunkter har lyfts rérande det faktum att public service-
bolaget Utbildningsradion (UR) ingdr i MIK Sverige, nitverket av

aktdrer inom medie- och informationskunnighet som samordnas av

51



Bedomning av konsekvenserna Ds 2022:17

SMR. Vid en 6verfoéring av samordningen till MPRT skulle UR:s
medverkan 1 nitverket kunna utgdra ett principiellt problem,
eftersom granskningsnimnden f6r radio och tv finns placerad inom
samma myndighet. Granskningsnimndens uppgift ir bland annat att
granska att public service-bolagen. Idag publiceras linkar till UR:s
material kunskapsbanken f6r MIK som finns pd SMR:s webbplats.
Frigan har lyfts om det skulle kunna vara problematiskt att MPRT
blir avsindare f6r kunskapsbanken.

Vi bedémer att redan det faktum att granskningsnimnden for
radio och tv utgér ett fristiende beslutsorgan inom MPRT innebir
att det inte dr ett problem att UR medverkar i ett nitverk som
samordnas av myndigheten. Hur en ny samlad webbplats ska
utformas, inklusive det material som ror nitverket MIK Sverige, ir
frigor som myndighetsledningen senare fir ta stillning till. Som
webbplatsen fungerar idag dr avsindaren tydlig genom att besdkaren
linkas vidare till bland annat UR:s webbplats for att ta del av deras
material.

4.7 Sammanfattande bed6mning

Den nuvarande myndighetsstrukturen dr priglad av tidigare
organisatoriska enheter som slagits samman och speglar ett ildre
medielandskap. Vir bedémning ir att ett inordnande av SMR 1
MPRT ger bittre forutsittningar att arbeta med omvirldsbevakning
och analys inom ett omrdde med nya produktions- och
konsumtionsménster f6r medietjinster. Mediefiltets utveckling, det
dkade fokuset pd medie- och informationskunnighet och de krav
som foljer av AV-direktivet kommer att innebira att uppdragen till
myndigheten blir bide fler och mer omfattande. Myndighetens
kompetens och kapacitet att ta sig an nya uppdrag frin regeringen
kommer att 6ka i en samlad myndighet. En stérre organisation kan
didrmed utgora ett stirkt stdd f6r regeringen som expertmyndighet.
En samlad kommunikationsfunktion ger bittre férutsittningar
att arbeta strategiskt for att kunskapen ska fi avsedd spridning.
Sirskilt SMR:s uppdrag att samordna det nationella arbetet inom
medie- och informationskunnighet kan stirkas 1 en storre
organisation. Myndigheten kan samtidigt bli en tydligare aktor utdt
1 och med att den har hela mediefiltet som sitt verksamhetsomride.
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Samverkan bide inom den europeiska ridgivande organisationen
ERGA och med svenska myndigheter kan underlittas.

Den  overgripande bedémningen dr att det finns
samordningsvinster avseende kansli- och stédfunktioner som
registratur, irendehantering, arkiv, ekonomi, upphandling, IT och
HR. Lokalkostnaderna boér minska efter en &vergingsperiod.
Effektiviseringar kan goras dven avseende vissa personella resurser,
beroende pd hur myndighetsledningen viljer att organisera
verksamheten. Under en 6vergdngsperiod uppstir kostnader bland
annat for flytt av arkiv och utveckling av irendehanteringssystem,
IT-miljs, webbplats och eventuell ny logotyp. Det ir mycket svart
att bedéma hur stora dessa kostnader kommer att bli. Det kan inte
uteslutas att detta kommer att kriva en utékad anslagskredit under
en overgingstid. Sammantaget kommer inordnandet leda tll en
kostnadsmissig effektivisering. Det betyder att en storre andel av
anslaget kan anvindas till myndighetens kirnverksamhet, vilket
innebir en mer effektiv anvindning av statens medel.

En storre organisation bedéms som helhet bli mera stabil och
mindre sdrbar. Den har bittre forutsittningar att anpassa
verksamheten till nya eller férindrade uppdrag. Vi bedémer att
MPRT idag har en stor forvaltningskompetens med kirnan inom
irendehandliggning och juridik, vilket kommer att gynna de
uppdrag som SMR:s nu har. SMR:s erfarenhet av ett utdtriktat och
kommunikativt arbetssitt kommer att kunna utveckla MPRT:s
arbete. Vi ser dven att det hos SMR finns erfarenhet av arbete med
barnrittsperspektiv som kommer att kunna gynna den samlade
verksamheten.

En forutsittning for att fi tll stdnd de kompetensmissiga
synergierna ir att myndighetsledningen arbetar med att ta tillvara
bida myndigheternas styrkor 1 den nya organisationen.
Mpyndigheterna har sjilva identifierat skillnader 1 kultur och
identitet. Detta ir nigot som myndighetens ledning maiste beakta
vid utformandet av en ny organisation och for att skapa en
gemensam kultur.
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4.8 Ovriga konsekvenser

I uppdraget ingdr att bedéma andra konsekvenser enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen  (1998:1474).  De  hir  beskrivna
konsekvenserna och forslagen till férfattningsindringar bedéms inte
piverka kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda eller ha ndgra
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt.

De har ingen betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande  arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstorméga eller villkor 1
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.
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5 Myndighetens namn

Vir beddmning ir att det kommer att krivas en namnindring for att
pa ett relevant sitt beskriva myndighetens utdkade verksamhet. Vi
kan konstatera att namnet idag inte fullt ut beskriver MPRT:s
uppdrag. Verksamhetsomridet ir idag mer omfattande in det
nuvarande myndighetsnamnet anger och omfattar snarare
medieomrddet som helhet. I myndighetens uppdrag ingdr iven
webbplatser, databaser och videodelningsplattformar. Nu tillf6rs
uppgifter som ror skydd av barn, medie- och informationskunnighet
1 bred bemirkelse samt filmgranskning. Myndighetens namn bor
dirfér dndras f6r att bittre spegla det nya samlade uppdraget.
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6 Genomfdrande

Infér ett genomfdérande bér SMR ges i uppdrag att forbereda
avveckling av myndigheten och éverféring av uppgifter till MPRT,
som 1 sin tur ges 1 uppdrag att foérbereda inordnandet.

En rad frigor bor beaktas 1 ett tidigt skede. En budget for
avvecklings- och  dverfoéringskostnader  behdver  upprittas.
Myndigheternas avtal och ekonomiska dtaganden behover beaktas
och exempelvis hyresavtal sigas upp. Riksarkivet bor kontaktas 1 ett
sd tidigt skede som mojligt nir det giller dverféringen av SMR:s
arkiv. Vid genomférande av uppdraget ska 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd beaktas. Forberedelser avseende 6verforing av
drendehantering, ekonomi, andra data och overging ull
gemensamma IT-system och gemensam webbplats ir nédvindiga
for att berikna kostnader och mojliggora att verksamheten ir
fungerande frin tidpunkten f6r inordnandet.

Att inordna uppgifter frin SMR ull MPRT kriver att medel
flyttas 1 statsbudgeten frin utgiftsomrdde 17 (Kultur, medier,
trossamfund och fritid) till utgiftsomrdde 1 (Rikets styrelse), vilket
kriver riksdagens godkinnande. SMR:s nuvarande
forvaltningsanslag ska éverforas frin Utgiftsomrdde 17 anslag 11:4
Statens medierdd till Utgiftsomride 1 anslag 8:2 Myndigheten for
press, radio och tv. Anslagets namn och anslagsindamilet bor
indras 1 enlighet med en eventuell namnindring f6r myndigheten.

Myndighetsledningen bér infor genomfoérandet  forbereda
skapandet av en ny organisation och en ny organisationsstruktur. I
arbetet behéver hinsyn tas till organisationernas nuvarande styrkor,
skillnader i kultur och identitet och behovet av att skapa en samlad
organisation med ett gemensamt uppdrag.
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/ Forslag till ny instruktion for
myndigheten

Forslag: Den nya foérordningen med instruktion fér
myndigheten innehéller i sak visentligen samma som SMR:s och
MPRT:s instruktioner. Vissa forenklingar och redaktionella
andringar gors. Uppgiften att skydda frin skadlig mediepdverkan
begrinsas till att bara avse barn.

7.1 Generellt

En ny férordning med instruktion f6r tvd befintliga verksamheter
innebir att férenklingar miste ske. Allt som stdr i férordningen
(2020:879) med instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT:s instruktion) och férordningen (2010:1923) med
instruktion foér Statens medierdd (SMR:s instruktion) kan inte
oférindrat overfoéras till den nya instruktionen. Detta giller
framférallt beskrivningarna av myndigheternas uppgifter. En del av
det som nu anges 1 SMR:s instruktion om vad myndighetens sirskilt
ska gora foreslds utgd, eftersom det i en storre myndighet ir for
detaljerat f6r att nimnas. Det giller till exempel att ta tillvara barns
erfarenheter (2 § 3 SMR:s instruktion). Det innebir dock inte att
myndigheten inte lingre ska goéra utan ingdr i att myndigheten ska
ha ett barnperspektiv (se foreslagna 5 §).

Till storsta delen har MPRT:s instruktion férts 6ver till den nya
med bara vissa redaktionella dndringar. Det giller till exempel vad
som foreskrivs om faststillande av &ldersgrinser for film,
granskningsnimnden  fér radio och TV~ och om
mediestddsnimnden.
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Som tidigare nimnts limnades 1 juni 2022 promemorian Ett
hallbart mediestod for hela landet (Ds 2022:14), som innehéller
forslag till dndringar av systemet for press- och mediestéd. Om
forslagen genomférs kommer stor del av det som nu foreskrivs i
férordningen med instruktion f6r MPRT om mediestddsnimnden
att 1 stillet framgd av lag. Eftersom regeringen och riksdag forst
méste ta stillning till férslagen har vi inte beaktat dem nir vi
utformat vért forslag till ny instruktion.

7.2 Forfattningskommentar

1 § Motsvarar 1 § MPRT:s instruktion samt 1 § SMR:s
instruktion, férutom 2 stycket som ir inkluderad 13 § 1. Namnet pd
myndigheten bor dndras och det ir inte uppgift for oss att limna
forslag. Dirfor benimns den X-myndigheten. En dndring 1 sak har
skett: uppgiften att skydda frin skadlig mediepdverkan begrinsas till
att avse barn. Med barn avses personer upp till 18 &rs dlder. Som ung
riknas man tll 25 4rs dlder. SMR har foresprakat en sddan indring.
Nigon motsvarande begrinsning finns inte betriffande 6vriga
uppgifter.

2 § Motsvarar 2 § MPRT:s instruktion och anger ocksi den
uppgift som SMR idag har att faststilla dldersgrinser enligt lagen
(2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas offentligt. Lagar
och férordningar anges 1 dldersordning.

3 § Motsvarar i huvudsak 3 § MPRT:s instruktion. Punkten 3
har delvis formulerats om for att bittre motsvara det som faktiskt
rapporteras. Nigon indring i sak ir inte avsedd.

Paragrafen innehdller delar av 2 § SMR:s instruktion. Punkterna
1-3 har dock utgdtt. Skilet dr att de dr detaljerade och dessutom kan
styra fel. Alla myndigheter har i nigon mén en expertroll och en
myndighet bor ta tillvara forskning och annan kunskap. Som nimnts
1 avsnitt 7.1 motsvaras punkten 3 av 11 §. Punkten 4 motsvaras av
nya punkten 7.
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Punkten 4 ir ny och innebir att uppgiften som SMR haft i flera
r nir det giller medie- och informationskunnighet permanentas.
Punkten 51 SMR:s instruktion motsvaras av nya 5 §.

4§ Motsvarar 4 § MPRT:s instruktion.

5§ Motsvarar 5 § MPRT:s instruktion och 3 § SMR:s instruktion
med tilligg av barnperspektiv. Dirmed ingdr detta i relevanta delar
av myndighetens verksamhet och behéver inte uttryckligen anges pd
alla de punkter som det nu dr nimns 1 SMR:s instruktion.

6-8 §§ Motsvarar 6 - 8 §§ MPRT:s instruktion.

9 § Motsvarar 9 § MPRT:s instruktion och 3 a § SMR:s
instruktion, varvid barn inkluderas i uppgiften att f6lja och analysera
utvecklingen inom  medieomridet. Ovriga idndringar ir
redaktionella.

10§ Motsvarar 3 a § SMR:s instruktion, med tilligg av uppdraget
om medie- och informationskunnighet som en f6ljd av att det anges
som en uppgifti3 § 4.

11 § Motsvarar 10 § MPRT:s instruktion med undantag f6r andra
ledet. Att erfarenhetsutbyte med andra myndigheter ska finnas 1
myndighetens verksamhet fir anses félja av 6 § 2 stycket
myndighetsférordningen (2007:515) om skyldigheten att samarbeta
med myndigheter och andra.

12 § Motsvarar 11 § MPRT:s instruktion och 4 § SMR:s

instruktion.

13 § Motsvarar 12 § MPRT:s instruktion och 5 § SMR:s
instruktion. Sex personer bedéms vara en limplig storlek for
insynsradet.

14-15 §§ Motsvarar 7-8 §§ SMR:s instruktion med vissa
redaktionella dndringar. 9 § SMR:s instruktion utgdr, eftersom vi
bedémer att uppgiften att delta nir myndighetens praxis indras inte
noédvindigtvis bor ligga pd myndighetschefen. Formerna for
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beslutsfattandet i dessa fall bor 1 stillet regleras 1 myndighetens
arbetsordning.

16 - 31 §§ Motsvarar 13-28 §§ MPRT:s instruktion.

32 § Motsvarar 29 § MPRT:s instruktion. I propositionen En
moderniserad radio och tv-lag (prop. 2019/10:168) gjorde
regeringen bedomningen att lingden pid anstillningen fér
myndighetens chef bor framgd av férordning.

33 § Motsvarar 30 § MPRT:s instruktion med redaktionella
indringar 1 tredje stycket. Fjirde stycket i MPRT:s instruktion
utgdr, eftersom den bedéms vara overflodig. Ledamoter fir
omférordnas, om det inte anges att det inte fr ske.

34§ Motsvarar 31 § MPRT:s instruktion.
35§ Motsvarar 32 § MPRT:s instruktion.
36§ Motsvarar 33 § MPRT:s instruktion.
37 § Motsvarar 34 § MPRT:s instruktion. Det innebir att det

generella undantaget fér den verksamhet som har SMR idag upphivs
(se 12 § SMR:s instruktion).
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Py Promemoria Bilaga till
. . . protokoll,
Regeringskansliet 2022-03-31
2022-03-21 8§30
Ku2022/00643 1 bilaga

Kulturdepartementet
Enheten for medier och demokrati

Eva Rehbinder

eva.rehbinder@regeringskansliet.se

Uppdrag att utreda inordnande av uppgifterna vid Statens
medierdd i Myndigheten for press, radio och tv

Sammanfattning

En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att utreda konsekvenserna
av ett inordnande av uppgifterna vid Statens medierad i Myndigheten for
press, radio och tv. I uppdraget ingar dven att analysera lokalbehovet f6r
Myndigheten f6r press, radio och tv, att analysera behovet av namnbyte och
att limna forslag pa nédvindiga forfattningsidndringar vid ett sidant

inordnande.

Syftet med uppdraget dr inte att ompréva myndigheternas uppgifter,
inriktning eller lokalisering.

Uppdraget ska redovisas i en departementspromemoria senast den 15
augusti 2022.

Bakgrund och behovet av en ny myndighetsstruktur

Regeringen efterstrivar en si effektiv statsforvaltning som méjligt. I detta
sammanhang har frigan om en mer dndamilsenlig myndighetsstruktur pa
medieomradet vickts.

Myndigheten f6r press, radio och tv och Statens medierad ér tva
myndigheter med narliggande uppdrag. I nuliget har bade Myndigheten for
press, radio och tv och Statens medierdd enligt sina respektive instruktioner i
uppdrag att f6lja medieutvecklingen och sprida information om den (for
Statens medierdd med inriktning mot barn och unga). Myndigheterna ska
samverka med varandra nir det giller uppgiften.
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Vidare har biada myndigheterna uppgifter som rér skydd av barn mot
skadligt medieinnehill. Statens medierad ska enligt sin instruktion verka for
att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem
fran skadlig paverkan. Detta sker dels genom frimjandearbetet for 6kad
medie- och informationskunnighet (MIK), dels genom arbetet med att
faststilla dldersgranser for film som ér avsedd att visas for barn under 15 ar
enligt lagen (2010:1882) om dldersgrinser for film som ska visas offentligt.
Dessutom har myndigheten i regleringsbrev for 2022 i uppdrag att medverka
till ett branschgemensamt system for varningar enligt radio- och tv-lagen
(2010:696), som en del av Sveriges genomférande av det s.k. AV-direktivet.!

Myndigheten for press, radio och tv har ocksa uppgifter som ror skydd av
barn mot skadligt medieinnehall, bl.a. tillsynsansvar enligt radio- och tv-lagen
nir det giller krav pa videodelningsplattformar att vidta atgirder for att
skydda barn. Granskningsnimnden for radio och tv vid Myndigheten fér
press, radio och tv har enligt radio- och tv-lagen ansvar for att bestimmelsen
om varning for bl.a. valdsskildringar efterlevs, for att Gvervaka att
medieforetag tar hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft vad giller
skydd av barn i enlighet med villkor i sindningstillstinden samt for att
granska att vissa reklamregler i férhéllande till videor och program som riktar
sig till barn f6ljs. Ndmnden har dven i uppgift att anmila skadligt innehall till
Justitiekanslern.

Myndigheten f6r press, radio och tv ir Sveriges representant i det europeiska
nitverket for tillsynsmyndigheter, ERGA, vilket bland annat innefattar
arbete med MIK-frigor. Myndigheten ska samrida med Statens medierad
nir det giller dtgirder som handlar om MIK.

De senaste dren har regeringen i regleringsbrev gett Statens medierad i
uppdrag att stirka arbetet f6r MIK genom att fungera som ett nav i det
nationella arbetet. MIK-arbetet har finansierats med sirskilda medel sedan
2018.

Statens medierdds uppdrag att verka for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig mediepéaverkan ir av
stor vikt. Beddmningen ir att verksamhetens fortsatta utveckling skulle

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststédlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandhallande av
audiovisuella medietjanster
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gynnas av att inga i en samlad mediemyndighet och att ett inordnande skulle
kunna ge goda forutsittningar for att kunna sikra ett fortsatt lingsiktigt
arbete f6r MIK.

Syftet med en samlad organisation ir att skapa en mindre sarbar och mer
samlad myndighetsorganisation med stirkt kompetens, vilket ger
forutsittningar for en mer effektiv anvindning av statens resurse.

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling inom medieomradet, samt i
ljuset av aktuell EU-reglering, sisom AV-direktivet och den féreslagna
férordningen om en inre marknad for digitala tjanster, bedoms ett
inordnande av uppgifterna vid Statens medierad i Myndigheten for press,
radio och tv innebira en fordel, inte minst for en samlad
omvirldsbevakning. En stérre och mer samlad organisation skulle vara
bittre rustad att mota utmaningarna i dagens medielandskap jimf6rt med
dagens situation ddr ansvaret dr uppdelat mellan myndigheterna.

Ett inordnande av Statens medierad i Myndigheten for press, radio och tv
skulle innebdra att verksamheten blir mindre sarbar, t.ex. for lingre frainvaro
bland personalen och vid hog arbetsbelastning, att forutsittningarna for
kompetensforsorjning forbittras och att ett effektivare utnyttjande av
resurser for kirnverksamhet kan uppnis. Ett inordnande skulle dven kunna
frigora resurser frin administrativa funktioner och stoédfunktioner. Syftet
med en samlad organisation ir inte att minska antalet anstéllda eller att dndra
myndigheternas respektive uppdrag eller verksamhetsinnehall.

Uppdraget
En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att utreda konsekvenserna

av ett inordnande av uppgifterna vid Statens medierad i Myndigheten f6r
press, radio och tv.

Utredaren ska
- analysera konsekvenserna av ett inordnande,

- redogora for de ekonomiska, verksamhetsmissiga och personella

konsekvenserna av ett inordnande,
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- analysera lokalbehovet f6r Myndigheten f6r press, radio och tv vid
ett inordnande och darvid sirskilt beakta den filmgranskande
verksamhetens behov. I detta ingar inte att foresld i vilka fysiska
lokaler som den gemensamma verksamheten ska bedrivas,

- limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, inklusive
andamadlsenliga dndringar i Myndigheten f6r press, radio och tv:s
instruktion, som bor goras vid ett inordnande av uppgifterna vid
Statens medierdd i Myndigheten for press, radio och tv, samt

- analysera behovet av namnbyte f6r Myndigheten f6r press, radio och
tv vid ett inordnande och redogéra f6r nédvindiga
forfattningsindringar vid en sidan namnindring.

Utredaren far dven redogéra for andra aspekter av ett inordnande som
framkommer under utredningsuppdraget.

Arbetet med uppdraget

Utredaren ska redogéra for de ekonomiska, verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av ett inordnande enligt ovan. Utredaren ska
iven ange andra konsekvenser enligt 14—15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474). Utgangspunkten ir att eventuella forslag ska rymmas inom
befintlig ram genom eventuella omprioriteringar. Utredaren ska i annat fall
foresla finansiering.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter och
upplysningar frin Statens medierdd, Myndigheten for press, radio och tv,
samt, i den utstrickning som bedéms limplig, 6vriga berérda aktdrer. Vidare
ska utredaren I6pande halla Kulturdepartementet informerat om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget ska redovisas i en departementspromemoria senast den 15
augusti 2022,
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Bilaga Genomférda moten

2022-04-11

2022-04-24

2022-04-27

2022-04-28

2022-05-04

2022-05-04

2022-05-06

2022-05-06

2022-05-06

2022-05-12

2022-05-13

Myndigheten for press, radio och tv,
myndighetsledning

Statens medierdd, myndighetsledning
Utbildningsradion

Myndigheten for press, radio och tv, enhetschef
Enheten f6r kommunikation och omvirld

Statens medierdd, medarbetare vid Avdelningen
for verksamhetsstod

Statens medierdd, utredare, Operativa
avdelningen

Statens medierdd, kommunikatérer, Operativa
avdelningen

Statens medierdd, programansvarig och
projektledare, Operativa avdelningen

Statens medierdd, filmgranskare och
administrator, Operativa avdelningen

The Walt Disney Company Nordic

United International Pictures
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2022-05-30 Myndigheten fér press, radio och tv,
medarbetare vid Enheten f6r kommunikation
och omvirld
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett flexiblare karensvillkor i arbetsldshets-
forsikringen. [10]

Finansdepartementet

Bittre konsekvensutredning i svensk
statsférvaltning. [2]
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Utokat informationsutbyte. [13]

Infrastrukturdepartementet

Arlanda flygplats — en plan for framtiden.
(1]

Justitiedepartementet

Viktigt meddelande till allminheten
—en §versyn av VMA-systemet. [1]

Straff for deltagande i en
terroristorganisation. [6]

Kulturdepartementet
Ett hillbart mediestdd for hela landet. [14]

Inordnande av Statens medierdd
i Myndigheten fér press, radio och

tv. [17]

Socialdepartementet
Garantitilligg 1 bostadstilligget. [3]

Okade majligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. [4]

Ett utvidgat utreseférbud f6r barn. [9]
Vistelseférbud fér barn. [12]
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inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden. [15]

Ledarhundar. [16]

Utrikesdepartementet
Ett forsamrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser fér Sverige. [7]

Deterioration of the security environment
— implications for Sweden. [8]
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