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bestammelse om hets mot folkgrupp
(SOU 2023:17)
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet En
tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp (SOU 2023:17). Yttrandet
sker inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD).

Institutet dr inte anmodade att svara pa denna remiss, men valjer att géra det da
forslagen som presenteras har betydelse for sikerstillandet av manskliga
rittigheter. Institutet har i dialog med Justitiedepartementet kommit 6verens om
att remissvaret ska publiceras tillsammans med svaren fran ovriga
remissinstanser.

Sammanfattning

I syfte att tillgodose en kodifiering av EU:s rasismrambeslut! foreslas i
betinkandet att bestimmelsen i 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp
och motsvarande bestimmelser i 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen fortydligas.
Bakgrunden till forslagen grundar sig i det 6vertridelsedrende som Europeiska

I Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008, Rambeslut om bekimpande av
vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt straffrittslagstiftningen
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kommissionen inlett mot Sverige dir den ansett att rasimrambeslutet
implementerats felaktigt och otillrickligt 1 svensk lag.

Institutet 4r positiva till utredningens forslag men limnar dels en 6vergripande
synpunkt, dels kommentarer pa nigra av forslagen i betinkandet.

Sammanfattningsvis anser institutet:

e att en grundlig analys av forslagens konsekvenser i forhéallande till alla for
Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser inom omradet méinskliga
rittigheter saknas,

e att det 4r viktigt att understryka att straffbestimmelserna om hets mot
folkgrupp fortfarande inkluderar ’missaktning’ och att denna ldgre niva
av brott ocksa fortsattningsvis ska gilla, och

e att forutsebarheten i lagstiftningen ar viktig vilket blir sirskilt relevant
1 och med att det inf6rs att brott kan begas mot enskild som en del av en

utpekad grupp.

Institutet vill ocksa uppmirksamma den utveckling som pagar pa EU-niva kring
mojligheten att hinféra hatpropaganda och hatbrott till ett sa kallat EU-brott da
det har ett nira samband med de fragor som behandlas i betinkandet. Detta ar
relevant eftersom Europeiska kommissionen lyft vikten av mojligheten att
utvidga hatbrottsgrunderna till andra grunder sasom personer med
funktionsnedsittning. Oavsett om ett sadant EU-brott skulle inf6ras,
rekommenderar institutet att regeringen ser 6ver mojligheterna att
hatbrottsbestimmelserna dven omfattar gruppen personer med
funktionsnedsittning.

Overgripande synpunkter

Institutet konstaterar att betinkandet innehaller en analys av hur férslagen
forhaller sig till Sveriges internationella méinniskorittsataganden, framfor allt med
hinvisning till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). En konsekvensanalys har dven gjorts av Sveriges skyldigheter
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Detta ar
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positivt och 1 linje med vad institutet tidigare uttalat i relation till
konsekvensutredningar.?

Betinkandet saknar dock en grundlig analys av forslagens konsekvenser 1
torhallande till alla for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Sverige har exempelvis forpliktelser enligt FIN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)
som innehaller bestimmelser om bade yttrandefrihet och om férbud mot hat
grundat pa rasistiskt eller religiost innehall. Aven FN:s internationella konvention
om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD) som Sverige ar
bunden av, ir relevant och innehiller en bestaimmelse om férbud mot
hatpropaganda. Sverige har fatt specifika rekommendationer, av de
granskningskommittéer knutna till ovan nimnda konventioner, om vad som bor
goras ytterligare for att motverka hatbrott.3

For att Sverige ska kunna leva upp till sina internationella ataganden om
minskliga rittigheter ar det av vikt att all lagstiftning ar i 6verensstimmelse med
dessa och att det i forarbetena tydligt framgar vilka avvigningar som gjorts i
forhallande till dtagandena. Det hade saledes varit vardefullt om
konsekvensanalysen dven behandlade exempelvis bade ICCPR och CERD for
att sikerstalla att de foreslagna bestimmelserna dr forenliga med Sveriges
internationella minskliga rittighetsforpliktelser.

10.2.2 Bestammelsen om hets mot folkgrupp ska
andras

Inférandet av tillagget "uppmaning till vald”

Institutet 4r positiva till forslaget om att bestimmelserna om hets mot
folkgrupp fortydligas genom skrivningen om “uppmaning till vald”.

2 Remissvar Bittre konsekvensutredningar Ds 2022:22, Fi 2022/02452, Diatient 1.1.2-407/2022.
3 CERD-kommittén, Concluding obsetvations on the combined twenty-second and twenty-third
petiodic repotts of Sweden, 6 juni 2018, UN Doc. CERD/C/SWE/CO/22-23 (2018);
ICCPR-kommittén, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 28 april
2016, UN. Doc. CCPR/C/SWE/CO/7 (2016).
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Institutet vill dock understryka vikten av att straffbestimmelsen om
“missaktning” kvarstir och att inférandet av tilligget om att giarningen dven kan
vara en “uppmaning till vald” inte paverkar nuvarande lydelse och nivan av vad
som dr straffbart. "Missaktning” ar en ligre niva av brott 4n “uppmaning till
vald” och en viktig del av att lagfora hatbrottsgirningar och dirigenom bidra till
att motverka rasism och frimlingsfientlighet.

Hets mot folkgrupp kan riktas mot en enskild

Institutet dr positiva till forslaget om att girningen kan riktas mot en enskild
som en del av en utpekad grupp.

Institutet noterar resonemanget i betinkandet om bland annat brottskonkurrens
och att tillimpningen av lagen ytterst blir en fraga for rittstillimpningen, men vill
samtidigt betona vikten av att lagstiftning ar férutsebar sa det blir tydligt for
den enskilde vad som ir straffbart. Vikten av forutsebarhet i lagstiftningen har
uppmarksammats i ett flertal fall i Europadomstolen.* Vad avser just
forutsebarheten har dock Europadomstolen ansett att en viss osakerhet kring
tillimpningen av ny lagstiftning, innan bestimmelserna tillimpats i domstol, ar
acceptabel.> Mot bakgrund av detta ér institutet av uppfattningen att
tillimpningen av straffbestimmelsen i denna del bor foljas upp och utvirderas
for att sakerstilla att lagstiftningen blir férutsebar f6r den enskilda.

Synpunkter i ovrigt

Hatpropaganda och hatbrott som ett sa kallat "EU brott”

Att ha en strafflagstiftning om hatbrott i form av hets mot folkgrupp, ir en viktig
markering mot allvarliga former av rasism och fraimlingsfientlighet. EU-
tordragen och rasismrambeslutet gor det mojligt £6r EU att aldgga
medlemsstaterna en strafflagstiftning pa omradet. Institutet vill i sammanhanget
uppmirksamma den pigdende processen inom EU om att lita
hatpropaganda och hatbrott utgéra ett sa kallat ”EU brott” enligt artikel 83.1 1

4 Se till exempel: Sunday Times v. United Kingdom, no 6538/74, 26 aptil 1979.
5 Se till exempel: Jobe v. the United Kingdom (dec.), no. 48278/09, 14 juni 2011; Dmitriyevskiy
v. Russia, no. 42168/06, 3 oktober 2017, p. 82.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["6538/74"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["48278/09"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["42168/06"]}
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Fordraget om EU:s funktionssitt (EUF-fordraget). Genom denna process kan
det 6ppnas upp for EU att inféra minimibestimmelser som medlemsstaterna
maste folja i relation till hatpropaganda och hatbrott. I meddelandet fran
kommissionen nimns ocksa vikten av att vidta atgiarder mot hatpropaganda och
hatbrott pa andra grunder 4n de som tas upp i rasismrambeslutet. Bland annat
personer med funktionsnedsittning anges som en sadan grund, vilken ocksa
finns med i bestimmelserna i artikel 19.1 i EUF-f6rdraget.

Radet har dnnu inte fattat ett enhalligt beslut i fragan, men institutet vill 1 detta
sammanhang uppmirksamma att processen pagar och vilkomnar en utveckling
som kan innebdra att hatbrottsgrunderna utvidgas till att innefatta personer med
funktionsnedsittning eftersom detta ar en grund som inte innefattas i dagens
lagstiftning om hatbrott 1 Sverige. Om hatbrott och hatpropaganda skulle inféras
som ett "EU-brott” skulle det féranleda andringar i den nationella lagstiftningen
for att harmonisera med EU-rdtten. Oavsett om ett sidant brott skulle inforas,
rekommenderar institutet att regeringen ser 6ver mojligheterna att
hatbrottsbestimmelserna dven omfattar gruppen personer med
funktionsnedsittning.

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av

utredaren Amelie Sillfors. I den slutliga beredningen har dven stallféretridande
direktor Charlotte Palmstierna och utredaren Andreas Ljungholm deltagit.

Fredrik Malmberg

6 Meddelande frain Kommissionen till Europaparlamentet och Radet - Ett mer inkluderande och
skyddande Europa: att utdka férteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och
hatbrott, COM (2021), 9.12.2021.



