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8.1

Forslaget till lag om en tillfallig skatt pa extraordinéra

vinster for vissa foretag under 2023



1 Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har kraftigt
dndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden. Europeiska hushall
och foretag star nu infor en vinter med mycket hdgre energipriser &n normalt. Inom
EU har det beslutats om en rad atgérder for att bemota de hoga energipriserna.

Rédet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som infoérs genom
forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for
att komma till ritta med de hoga energipriserna, nedan EU-forordningen.
Forordningen finns i bilagan.

En av atgirderna i EU-forordningen géller ett tillfalligt s.k. solidaritetsbidrag.
Solidaritetsbidraget ska enligt forordningen betalas av vissa foretag inom sektorn
for fossila brénslen och motiveras av att foretag inom denna bransch under den
pagéende energikrisen goér vinster som vida dverstiger de normala. Solidaritets-
bidraget ska tillimpas av medlemsstaterna om inte andra motsvarande nationella
atgérder har inforts senast den 31 december 2022.

I denna promemoria finns forslag om inforandet av en tillfdllig skatt pa
extraordinidra vinster for vissa foretag som motsvarar reglerna om ett tillfalligt
solidaritetsbidrag enligt EU-forordningen. Forslaget omfattar foretag vars
nettoomsittning under beskattningsaret 2023 till minst 75 procent ar hanforlig till
verksamhet inom sektorn for fossila branslen. Till den del dessa foretags
skattemaissiga overskott under ar 2023 dverstiger det genomsnittliga skatteméssiga
resultatet under &r 2018-2021 med mer 4n 20 procent, ska utdver den ordinarie
bolagsskatten om 20,6 procent ocksa en tillfallig skatt pa extraordindra vinster om
33 procent utga.

De nya bestimmelserna, som infors i en ny tillféllig lag, foreslés trdda i kraft
den 1 januari 2023 och tillampas pé det beskattningsar som paborjas narmast efter
den 31 december 2022.



2 Forslag till lag om en tillfallig skatt pa
extraordindra vinster for vissa foretag under
2023

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om en tillfallig skatt pd extraordindra
vinster for vissa foretag under 2023.

2§ Den tillfélliga skatten pé extraordinira vinster ska betalas till staten och ska
behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.

Skatten ska anses utgora statlig inkomstskatt vid avridkning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ord och uttryck som anvdnds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget annat anges.

4§ Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses naringsverksamhet
dar minst 75 procent av nettoomséttningen kommer fran ett eller flera av foljande
verksamhetsomraden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Skattskyldighet

5§ Skattskyldig dr en svensk juridisk person som bedriver verksamhet inom
sektorn for fossila brinslen. Skattskyldig &r ocksa en utlédndsk juridisk person som
bedriver sddan verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige.

Beskattningsunderlag

6 § Den tillfdlliga skatten tas ut pa ett beskattningsunderlag som utgérs av den
del av den beskattningsbara inkomsten som o&verstiger 120 procent av ett
jamforelsetal berdknat enligt 7 §. Med beskattningsbar inkomst avses underlaget
for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

78§ Jamforelsetalet uppgar till ett belopp som motsvarar den skattskyldiges
genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om fyra pa varandra
foljande beskattningsar med start det beskattningsar som paborjas ndrmast efter
den 31 december 2017. Perioden ska dock bara omfatta beskattningsér som
paborjas fore den 1 januari 2022. Om den skattskyldige inte har bedrivit nérings-
verksamhet under fyra pa varandra f6ljande beskattningsér under den angivna



perioden, ska jamforelsetalet berdknas baserat pa de beskattningsar som omfattas
av namnda period.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r negativ ska jamforelse-
talet anses uppga till noll kronor.

Skattens storlek

8 § Den tillfélliga skatten pa extraordinéra vinster dr 33 procent av beskattnings-
underlaget.

Forfarandet

9§ Den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag ar pé begéran av
Skatteverket skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for att verket ska kunna
bedoma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen att
lamna uppgifterna.

Ett foreldggande enligt andra stycket far forenas med vite om det finns anledning
att anta att foreldggandet annars inte foljs. Da giller bestimmelserna om
vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite giller omedelbart.

10 § Skatteverket far foreldgga den som ar eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juridisk person
an ett dodsbo, att 1dmna uppgift om en rittshandling med den som kan antas vara
skattskyldig enligt denna lag. Foreliggandet ska avse forhallanden som ar av
betydelse for kontroll av den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns anledning
att anta att foreldggandet annars inte foljs. D& géller bestimmelserna om
vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite giller omedelbart.

11 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera den som kan antas
vara skattskyldig enligt denna lag. Skatteverket far dven besluta om revision for
att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan dn den som
revideras. 1 frdga om revision giller bestimmelserna i 41 kap. 4-14 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

12§ Skatteverket ska besluta om skatt enligt denna lag p& grundval av de
uppgifter som

— har lamnats enligt 9 §,

—har ldmnats i en inkomstdeklaration enligt 31 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) for det beskattningsér som lagen tillimpas, och

— 1 6vrigt har kommit fram vid utredning.

Skatteverket ska ridkna fram jamforelsetalet enligt 7 § pa grundval av de
uppgifter som framgar av beslut om slutlig skatt for respektive beskattningsar.
Med slutlig skatt avses dven skatt som har bestdmts genom ett omprovningsbeslut
eller efter ett beslut av domstol.



Underrittelse om beslut om skatt enligt denna lag ska skickas till den skatt-
skyldige senaste den 15 i femtonde manaden efter beskattningsarets utgang.

13§ Skatt berdknad enligt denna lag ska betalas senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om skatt
fattades.

De forfallodagar som avses i forsta stycket framgér av 62 kap. 9§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

14 § I frdga om handldggning i 6vrigt enligt denna lag géller i tillimpliga delar
det som ségs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap.,

— erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,

— bevissdkring i 45 kap. och 69 kap. 2—12 §§,

— betalningsséakring i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §§,

— uppgifter och handlingar som ska undantas frn kontroll i 47 kap.,

— skattetilldgg 1 49 kap.,

— befrielse fran sérskilda avgifter i 51 kap.,

— beslut om sérskilda avgifter i 52 kap.,

— foretradaransvar i 59 kap. 12-21 §§,

— betalning och éterbetalning av skatter i 61-65 kap.,

— omprovning, dverklagande och @ndring i beslut pa grund av skatteavtal i 66
och 67 kap.,

— besluts verkstéllbarhet i 68 kap.,

— indrivning i 70 kap., och

— verkstéllighet i 71 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas for det beskattningsadr som pabdrjas nirmast efter den
31 december 2022.

3. Lagen upphdr att gilla vid utgédngen av 2023.

4. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for det beskattningsér som anges
i2.



3 EU-forordningen

3.1 Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har kraftigt
andrat forutsdttningarna for den europeiska energimarknaden. Europeiska hushall
och foretag stir nu infor en vinter med mycket hogre energipriser 4n normalt.

Den 9 september 2022 holls ett extrainkallat mdte i radet for transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet), dir rddet kom Gverens om att uppdra
till Europeiska kommissionen att ta fram forslag pa hur EU samlat kan hantera de
hastigt 6kande energipriserna och de stora svingningarna pa elmarknaden. Den
14 september 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning (Interinstitutional File: 2022/0289(NLE)).

Radet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som beslutades genom
forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att
komma till rdtta med de hoga energipriserna, forkortad EU-forordningen (EU-
forordningen finns i bilaga). Forordningen bestdr av forslag for att minska
elkonsumtionen i EU, att infora ett intdktstak som géller vissa kraftslag i den
energiproducerande sektorn samt att infora ett s.k. solidaritetsbidrag som ska
betalas av foretag inom den fossila sektorn. Medel fran intiktstaket och
solidaritetsbidraget ska anvidndas av medlemsstaterna bl.a. for ekonomiska
stodatgérder till energislutkunder.

3.2 EU-f6rordningens innehéll
3.2.1 Syftet med solidaritetsbidraget

Av EU-férordningen framgar bland annat foljande. Frén och med september 2021
har mycket hoga priser pd elmarknaderna noterats vilket frimst dr en konsekvens
av det hoga priset pa gas, som anvinds for att generera el. Sedan februari 2022,
nir den ryska militdrens aggression mot Ukraina trappades upp, har tillgdngen pa
gas minskat markant. Den ryska invasionen av Ukraina har ocksd medfort en
osidkerhet i friga om tillgangen pé andra handelsvaror, sdsom kol och rdolja, som
anvinds av kraftgenererande installationer. Detta har resulterat i ytterligare
visentliga 6kningar av volatiliteten. Parallellt med detta har de exceptionellt hoga
temperaturerna som uppmatts under sommaren 2022 oOkat efterfragan pa el for
kylning, vilket har okat trycket pa elproduktionen samtidigt som elproduktionen
fran vissa teknologier avsevért har understigit historiska nivder pa grund av
tekniska och viderberoende omstindigheter.

Av EU-forordningen framgar vidare att storningarna pa energimarknaden, som
har orsakats av att en av de stora aktdrerna pa marknaden har minskat tillgangen
pa gas i samband med den ryska militdrens aggression mot Ukraina och dérigenom
inlett ett hybridkrig, har utlost en krissituation som kréver att bradskande,
tillfélliga och exceptionella ekonomiska atgirder infors for att hantera effekterna
for konsumenter och foretag. Om detta inte hanteras skyndsamt, kan krissitua-



tionen fa allvarliga skadliga effekter pa inflationen, marknadsaktdrernas likviditet
och ekonomin som helhet.

I EU-férordningen anges att det krdvs en enad och vilkoordinerad
unionsomfattande insats for att hantera den kraftiga 6kningen av elpriserna och
prisernas paverkan pa hushéllen och industrin. Nationella &tgérder, som inte &r
koordinerade, skulle kunna paverka den inre energimarknadens funktion, dventyra
forsorjningstryggheten och leda till ytterligare prisdkningar i de medlemsstater
som #dr mest paverkade av krisen. Det &r déarfor avgorande att &tgirder som
paverkar den inre elmarknaden koordineras inom EU f0r att bevara och stirka den
nddvindiga solidariteten mellan medlemsstaterna.

Enligt EU-forordningen ar ett solidaritetsbidrag for foretag inom den fossila
industrin med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderi-
sektorerna en lamplig atgdrd for att hantera extraordindra vinster i dessa foretag
pa grund av de oférutsedda omstidndigheterna pa energimarknaden. De aktuella
foretagen har, utan att vasentligt ha fordndrat sin kostnadsstruktur eller 6kat sina
investeringar, fatt se sina vinster 6ka med anledning av krigets tillfalliga och
oforutsedda omstdndigheter, minskad tillgadng pé energi och 6kad efterfragan pa
energi pa grund av rekordhdga temperaturer. De extraordinéra vinsterna motsvarar
inte ndgon regelbunden vinst som dessa foretag skulle eller kunde ha forvintat sig
att uppnd under normala omsténdigheter, om de oférutsedda hindelserna pa
energimarknaden inte hade dgt rum.

Enligt skilen i EU-forordningen &r tanken med solidaritetsbidraget att det ska
fungera som en omfordelningséatgiard i syfte att forsdkra att de foretag som
redovisar extraordindra vinster med anledning av de oftrutsedda omstdndig-
heterna, bidrar proportionerligt till att mildra effekterna av energikrisen pa den
inre marknaden. Solidaritetsbidraget utgdr en enad och koordinerad atgérd som, i
en anda av solidaritet, genererar ytterligare medel for medlemsstaterna, som i sin
tur kan ge ekonomiskt stod till hushall och foretag som ar hart drabbade av de
mycket hoga energipriserna samtidigt som det sdkerstills lika villkor inom hela
EU och den inre marknaden.

3.2.2 Ett tillfilligt solidaritetsbidrag

EU-forordningen innehéller obligatoriska bestimmelser om ett tillfélligt
solidaritetsbidrag som ska anvéndas for att stodja slutliga energikunder. Den
legala grunden for forordningen &r art. 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Solidaritetsbidraget definieras i EU-forordningen (artikel 2.19) som en tillfallig
atgird avsedd att hantera overvinster for unionsforetag och fasta driftstdllen med
verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna for att
mildra den exceptionella prisutvecklingen pd energimarknaderna fér medlems-
stater, konsumenter och foretag. Enligt EU-forordningen ar solidaritetsbidraget av
tillfallig karaktdr och ska endast tillimpas pa Gvervinster som genererats under
rakenskapséaren 2022 och/eller 2023 (artikel 18).

Overvinster fran unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom
rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna ska omfattas av ett
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obligatoriskt tillfélligt solidaritetsbidrag, sdvida inte medlemsstaterna har antagit
motsvarande nationella atgérder (artikel 14.1).

Med oOvervinster avses, enligt EU-forordningen (artikel 2.18), skattepliktiga
vinster, sdsom faststélls enligt nationella skatteregler under rakenskapsaret 2022
och/eller rikenskapsaret 2023 och under resten av respektive rikenskapsar, som
hérror fran verksamhet i unionsforetag och vid fasta driftstéllen med verksamhet
inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna och som &verstiger
den genomsnittliga skattepliktiga vinsten under fyra beskattningsér med start den
1 januari 2018 eller senare med 20 procent. Om genomsnittet av den skattepliktiga
vinsten under dessa fyra beskattningsdr ar negativt, ska den genomsnittliga
skattepliktiga vinsten anses vara noll vid berdkningen av det tillfdlliga
solidaritetsbidraget (artikel 15).

Berdkningen for att faststdlla underlaget for solidaritetsbidraget (dvs.
overvinsten) foljer dven av artikel 15 i EU-forordningen. Procentsatsen for att
berdkna det tillfélliga solidaritetsbidraget ska uppga till minst 33 procent av
underlaget sdsom det faststélls enligt artikel 15 i EU-forordningen (artikel 16.1).
Det tillfalliga solidaritetsbidraget ska tas ut utover de ordinarie skatter och avgifter
som 4r tillimpliga enligt nationell rétt (artikel 16.2).

Av EU-forordningen (artikel 2.17) framgér att med unionsforetag och fasta
driftstillen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna avses unionsforetag eller fasta driftstillen, som genererar
minst 75 procent av sin omsittning frén ekonomisk verksamhet inom utvinning,
gruvdrift, raffinering av olja eller tillverkning av stenkolsprodukter (sdsom avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20
december 2006 om faststdllande av den statistiska ndringsgrensindelningen Nace
rev. 2 och om andring av radets férordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-
forordningar om sérskilda statistikomraden).

EU-forordningen innehaller ocksé en artikel (17) dér det anges hur intdkterna
fran solidaritetsbidraget ska anvindas. Det handlar t.ex. om olika nationella
stodatgirder for att mildra effekterna av hdga energipriser, for att minska
energiforbrukningen eller for att stimulera investeringar i bl.a. fornybar energi. I
artikeln ndmns bland annat ekonomiska stodatgarder for energislutkunder, sarskilt
utsatta hushall samt atgérder for att stodja foretag i energiintensiva industrier.

Medlemsstaterna ska genomfora EU-forordningens obligatoriska regler om ett
tillfalligt solidaritetsbidrag senast den 31 december 2022 (artikel 14.3) eller infora
motsvarande nationella atgdrder senast samma dag.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att antagna motsvarande nationella atgérder har
liknande mal och omfattas av liknande regler som det tillfalliga solidaritets-
bidraget enligt EU-forordningen samt att atgdrderna genererar jamforbara eller
hogre intékter d4n de uppskattade intékterna fran solidaritetsbidraget (artikel 14.2).



4 En ny lag om en tillféallig skatt pa
extraordindra vinster for vissa foretag under
2023

4.1 Det bor inforas tillfalliga atgirder 1 Sverige som
motsvarar solidaritetsbidraget

Promemorians bedomning: Det bor inforas regler i svensk rétt som motsvarar
bestimmelserna om solidaritetsbidrag i radets forordning om en krisinter-
vention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna. Reglerna berdr
foretag inom den fossila industrin med verksamhet inom rapetroleum-,
naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna.

Skilen for promemorians bedémning: Enligt rddets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta
med de hoga energipriserna, forkortad EU-forordningen, &r ett solidaritetsbidrag
for foretag inom den fossila industrin med verksamhet inom rapetroleum-,
naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna en lamplig atgird for att beskatta
extraordinéra vinster i dessa foretag som uppkommit pa grund av de oférutsedda
omsténdigheterna pa energimarknaden (se avsnitt 3.2.1).

En EU-forordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska i Sverige
behandlas som svensk lag. En sddan rittsakt bor som utgingspunkt inte
inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt eftersom négra sirskilda
atgérder for att inforliva en forordning generellt sett inte far vidtas. Den aktuella
EU-férordningen ger dock medlemsstaterna alternativa handlingsvégar i ett antal
fragor, bland annat angdende hur &tgdrden infors. Av artikel 14.1 i EU-
forordningen framgér att medlemsstater som har antagit nationella atgarder som
motsvarar solidaritetsbidraget inte behdver tillimpa bestimmelserna i
forordningen om solidaritetsbidrag.

”Antagen motsvarande nationell &tgdrd” definieras i1 artikel 2.21 som
lagstiftning som har antagits och offentliggjorts senast den 31 december 2022 och
som bidrar till Overkomliga energipriser. 1 artikel 14.2 fortydligas att
medlemsstater som infér motsvarande atgérder ska sdkerstilla att de nationella
reglerna har liknande mal, liknande regelverk och ger lika mycket eller mer
skatteintdkter jamfort med solidaritetsbidraget. Innebdrden av motsvarande syfte
och likvérdigt regelverk utvecklas i skél 63. Motsvarande nationella regler ska
anses ha ett motsvarande syfte om de bidrar till 6verkomliga energipriser. Vidare
ska de nationella reglerna anses vara ett motsvarande regelverk om de géller for
verksamheter inom répetroleum-, naturgas-, kol- eller raffinaderisektorerna,
innehéller regler om en skattebas, en skattesats och tillser att skatteintékterna
anvénds for ett motsvarande &ndamal som solidaritetsbidraget enligt forordningen.

EU-férordningen medger séledes att medlemsstaterna antingen tillimpar
reglerna om solidaritetsbidrag i forordningen (och kompletterar dem i nationell
lagstiftning vid behov) eller infér motsvarande nationella bestimmelser som
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tillampas i stéllet. Vid beddmningen av vilket av dessa alternativ som &r lampligast
for svenskt vidkommande bor foljande omsténdigheter beaktas.

Regeringsformen innehéller inte nagon definition av begreppen skatt och avgift.
Av forarbetena till regeringsformen framgar att en skatt kan karaktériseras som ett
tvangsbidrag till det allmédnna utan direkt motprestation (prop. 1973:90 s. 213, jfr
dven s. 140). Detta géller inte bara nir pdlagan har motiverats med behovet av en
inkomstforstarkning utan ocksa nér den framst fullfoljer ett stabiliseringspolitiskt,
forsorjningspolitiskt eller annat sddant syfte (samma prop. s. 220). Med avgift
menas vanligen en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allménna. Bedomningen &r att det solidaritetsbidrag som
foljer av forordningen utgor en skatt fran svensk rattslig synvinkel.

EU-forordningen beddms inte vara tillrickligt detaljerad for att ensam kunna
ligga till grund for uttag av skatt och den innehaller olika valmojligheter for
medlemsstaterna. Ett exempel ar att det i artikel 15 anges att skatten ska tas ut
under beskattningsar 2022 och/eller 2023. Av artikel 16.1 framgar ockséd att
skattesatsen ska vara minst 33 procent. For att 6ka tydligheten och sdkerstilla att
de grundldggande krav pé skattelagstiftning som uppstélls i Sverige &r uppfyllda
bedoms det mest ldmpliga alternativet vara att det infors en heltdckande ny lag
med regler som motsvarar forordningens bestimmelser om solidaritetsbidrag.

Bestdmmelserna i den nya lagen bor utformas s att de passar vil in i det svenska
skattesystemet och redan etablerade begrepp bor anvindas i mojligaste mén. Detta
ar i enlighet med forordningen som exempelvis hinvisar till nationell lagstiftning
i artikel 2.12 (rdkenskapsér) och 2.18 (6vervinster). Det ar vidare lampligt att
bestimmelserna i den nya lagen utformas s& att de nédra anknyter till EU-
forordningens bestimmelser om solidaritetsbidrag. Bestimmelserna bor dérfor
inte ges en bredare utformning dn vad som foljer av férordningen och inte heller
omfatta andra situationer 4n vad som foljer av forordningen. Syftet med &tgérden
kommer didrmed att motsvara syftet med solidaritetsbidraget. Av konsekvens-
analysen framgar att d&ven kravet pa att motsvarande nationella atgérder ska ha en
liknande effekt bedoms vara uppfyllt (se avsnitt 7.2). Samtliga kriterier for att
forslaget ska vara en motsvarande atgird bedoms dédrmed vara uppfyllda.

Enligt artikel 17 ska intékter fran solidaritetsbidraget anvindas for ndgra sérskilt
angivna syften (se avsnitt 3.2.2). Budgetmaissiga 6verviganden ligger dock utanfor
forslaget om inférandet av den tillfélliga skatten pa extraordindra vinster for vissa
foretag.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att det bor inforas regler i svensk rétt som
motsvarar bestimmelserna om solidaritetsbidrag i EU-forordningen vilket innebér
att dessa regler tilldimpas i stéllet for forordningen, i tillimpliga delar.



4.2 En tillfdllig skatt pé extraordindra vinster ska inforas
genom en ny lag

Promemorians forslag: Det ska inforas en ny lag om en tillféllig skatt pé
extraordindra vinster for vissa foretag under 2023. Den tillfdlliga skatten pé
extraordindra vinster ska betalas till staten och ska behandlas som en statlig
inkomstskatt for juridiska personer. Skatten ska dven anses utgdra en statlig
inkomstskatt vid tillimpning av lagen om avrikning av utldndsk skatt.

Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse som i inkomstskatte-
lagen om inte annat anges.

Skilen for promemorians forslag: Som konstateras ovan dr beddmningen att
det dr lampligt att inféra motsvarande nationella regler som det solidaritetsbidrag
som finns i EU-forordningen. Det foreslas darfor att det bor inforas en ny lag som
anger hur den tillfdlliga skatten ska tas ut.

Det bedoms inte vara lampligt att bendmna den foreslagna nationella atgarden
som ett solidaritetsbidrag eftersom den ar att betrakta som en skatt ur en svensk
rittslig synvinkel (se avsnitt 4.1). Atgirder motsvarande solidaritetsbidraget
brukar dven bendmnas skatt pa overvinster eller skatt pa extraordindra vinster (eng.
windfall tax). I det foljande anvinds uttrycket extraordindra vinster, som fér anses
ha motsvarande innebdrd som uttrycket overvinster. Skatten ska enligt forord-
ningen tas ut pa den del av det skattemissiga resultatet av niringsverksamheten
som Overstiger en viss grins for att trdffa extraordinira vinster (artikel 15, se
avsnitt 4.4) och vara tillfillig for 2023. Med héinsyn till detta 4r det lampligt att
bendmna atgirden som en tillféllig skatt pa extraordinéra vinster for vissa foretag
under 2023.

Av artikel 15 i EU-forordningen framgar att solidaritetsbidraget ska vara
tillfélligt och tas ut under beskattningsar 2022 och/eller 2023 och for resten av
respektive beskattningsar. I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen finns ett
forbud mot retroaktiv lagstiftning pé skatte- och avgiftsomradet och som framgar
av avsnitt 6 bor den tillfdlliga skatten pa extraordindra vinster darfor inte tas ut pa
vinster som har uppkommit ar 2022. Den tillfzlliga skatten pa extraordinéra vinster
ska gélla for ar 2023.

Det foreslas att den tillfélliga skatten pa extraordinira vinster ska betalas till
staten och behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer. Den ska
sdledes ses som en tillkommande bolagsskatt utdver den skatt som foljer av
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Detta &r i dverensstimmelse med
EU-forordningens artikel 16.2, dir det anges att solidaritetsbidraget ska tas ut
utover de ordinarie skatter och avgifter som éar tillimpliga enligt nationell
lagstiftning.

Den tillfalliga skatten pa extraordindra vinster bor inte heller behandlas
annorlunda dn bolagsskatten savitt avser undvikande av internationell
dubbelbeskattning. Den tillfdlliga skatten pa extraordindra vinster ska darfor anses
utgora statlig inkomstskatt vid tillimpning av lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt, nedan avrdkningslagen. Skatten kommer didrmed att paverka
utrymmet for avrékning av utldndsk skatt pad samma sétt som i dag géller i fraga
om bolagsskatten. Savitt avser fragan om vilka utlindska skatter som fér avrédknas
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mot den svenska skatten giller vad som redan foljer av avrikningslagen. I lagens
1 kap. 3 § finns bestimmelser om vad som avses med utldndsk skatt.

Det foreslés vidare att ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse
som i inkomstskattelagen om inget annat anges. Ett uttryck foreslas definieras i
sdrskild ordning i den nya lagen, se avsnitt 4.3.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1-3 §§ i den nya lagen om en tillfallig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

4.3 Skattskyldighet

Promemorians forslag: Skattskyldig 4r en svensk juridisk person som bedriver
verksamhet inom sektorn for fossila branslen. Skattskyldig dr ocksa en utlandsk
juridisk person som bedriver sddan verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige.

Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses niringsverksamhet
dér minst 75 procent av nettoomsittningen kommer fran ett eller flera av
foljande verksamhetsomraden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Skiilen for promemorians forslag: Vilka foretag som ska betala den tillfdlliga
skatten pa extraordindra vinster framgar av artiklarna 2.17 och 14.1 i EU-
forordningen. Det &r enligt artikel 14.1 foretag som bedriver verksamhet inom
rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna.

Dessa foretag definieras i artikel 2.17 som unionsforetag och fasta driftstéllen
som genererar minst 75 procent av sin omséttning frdn ekonomisk verksamhet
inom utvinning, gruvdrift, raffinering av olja och/eller tillverkning av
stenkolsprodukter. Nar det géller de olika ekonomiska verksamheterna hénvisas
det till EU:s forordning om faststdllande av den statistiska néringsgrens-
indelningen (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1893/2006 av den
20 december 2006 om faststidllande av den statistiska néringsgrensindelningen
Nace rev. 2 och om édndring av radets férordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-
forordningar om sérskilda statistikomraden). Denna EU-forordning ligger till
grund for den svenska nédringsgrensindelningen SNI 2007. De aktuella
verksamheterna har enligt SNI 2007 beteckningarna SNI 05.000 (utvinning av
kol), SNI 06.100 (petroleumprodukter), SNI 06.200 (utvinning av naturgas), SNI
19.100 (produktion av stenkolsprodukter) och SNI 19.200 (petroleumraffinering).
Vad som avses med unionsforetag och fast driftstille framgér av artikel 2.15
respektive 2.16.

Bestimmelserna i1 EU-foérordningen bor anvéndas som utgangspunkt for
forslaget om vem som ar skattskyldig enligt den nya lagen om en tillfallig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023. Skattskyldig bor darfor vara en
svensk juridisk person eller en utlindsk juridisk person som bedriver verksamhet
frén ett fast driftstdlle i Sverige. Ddrmed omfattas de foretag som &r skattskyldiga



for sin verksamhet i Sverige enligt inkomstskattelagen, se 6 kap. 3, 7 och 11 §§
IL.

Som forutsittning for skattskyldighet bor ocksa gélla att foretaget bedriver
ekonomisk verksamhet inom de uppriknade omradena i tillrdcklig utstrickning.
Uttrycket ekonomisk verksamhet som anvdnds i EU-forordningen far anses
motsvara det skatteréttsliga uttrycket ndringsverksamhet. Med néringsverksamhet
avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjilvstindigt, 13 kap. 1
§ IL, och alla inkomster hanforliga till de avsedda verksamheterna ska inréknas
vid beddmningen av om omséttningskravet dr uppfyllt. For att ett foretag ska bli
skattskyldigt krivs att minst 75 procent av foretagets nettoomséttning dr hanforligt
till en eller flera av de uppriaknade verksamheterna. Uttrycket nettoomséttning har
samma innebord som motsvarande term har i 1 kap. 3 § forsta stycket 3 i
arsredovisningslagen (1995:1554). Samma uppgift ska ocksd ldmnas om
nettoomsédttning i ruta 3.1 pa rdkenskapsschemat, blankett INK2R (enligt den
numrering av rutorna som géller for beskattningséret 2021). Den relevanta
verksamheten ska bedrivas under beskattningsaret (2023).

Mot denna bakgrund foreslés att skattskyldig for den tillfdlliga skatten pa
extraordinéra vinster ska definieras i lagen som en svensk juridisk person som
bedriver verksamhet inom den fossila sektorn och dédr minst 75 procent av
nettoomsittningen kommer fran ett eller flera av verksamhetsomradena utvinning
av rapetroleum, naturgas eller kol, petroleumraffinering respektive tillverkning av
stenkolsprodukter. Skattskyldig 4r &ven en utlédndsk juridisk person som bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige om nagon av de uppridknade
verksamheterna bedrivs i den angivna omfattningen frén det fasta driftstillet.

SNI-koderna inom den statistiska naringsgrensindelningen kan anvéndas som
véagledning for bedomningen av vilken verksambhet ett visst foretag bedriver. Vilka
uppgifter som rapporteras for statistikindamal har dock inte nagon sjilvstindig
betydelse for skattskyldigheten.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 4 och 5 §§ i den nya lagen om en tillféllig skatt pa
extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.
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4.4 Beskattningsunderlag

Promemorians forslag: Beskattningsunderlaget for den tillfélliga skatten pa
extraordinira vinster utgdrs av den del av den skattskyldiges beskattningsbara
inkomst som Overstiger 120 procent av ett jamforelsetal. Med beskattningsbar
inkomst avses det skatteméssiga resultatet av néringsverksamheten fore
bolagsskatt.

Jamforelsetalet uppgér till ett belopp som motsvarar den skattskyldiges
genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om fyra pé varandra
foljande beskattningsér med start det beskattningsar som paborjas narmast efter
den 31 december 2017. Perioden ska dock bara omfatta beskattningsér som
paborjas fore den 1 januari 2022. Om den skattskyldige inte har bedrivit
niringsverksamhet under fyra pd varandra foljande beskattningsar under den
angivna perioden, ska jamforelsetalet berdknas baserat pa de beskattningsar
som omfattas av ndmnda period. Om den genomsnittliga beskattningsbara
inkomsten &r negativ ska jamforelsetalet anses uppga till noll kronor.

Skillen for promemorians forslag: Beskattningsunderlaget for solidaritets-
bidraget ska enligt EU-férordningen vara den del av skattepliktig vinst som
overstiger ett jimforelsetal med mer dn 20 procent, se artikel 15. Att den tillfalliga
skatten bara ska tas ut pd vinster dver en viss gréns har att gdra med att skatten
enligt EU-forordningen &r avsedd att tréffa extraordindra vinster, se t.ex. skl 51.
Beskattningsunderlaget bor uttryckas som den del av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst som dverstiger 120 procent av ett jamforelsetal.

Solidaritetsbidraget ska enligt EU-forordningen tas ut pa skattepliktig vinst
berdknad enligt nationella regler, se artikel 15. Vidare foljer det av artikel 2.18 att
med extraordindra vinster avses skattepliktiga vinster sdsom de bestims enligt
nationella skatteregler. Med hénsyn till detta och till att solidaritetsbidraget ska
paforas utover de skatter som foljer av nationell lagstiftning (se artikel 16.2) bor
med beskattningsbar inkomst for den tillfdlliga skatten avses samma underlag som
ligger till grund for uttag av den ordinarie bolagsskatten. Det som avses ar séledes
underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § IL (dvs. dverskottet i ruta
4.15 pé blankett INK2S, enligt den numrering av rutorna som giller for
beskattningsaret 2021).

For att bestimma storleken pa de extraordindra vinster som ska beskattas med
den tillfdlliga skatten ska den beskattningsbara inkomsten séttas i relation till ett
jamforelsetal, se artikel 15 i EU-forordningen. Jimforelsetalet ska motsvara den
genomsnittliga skattepliktiga vinst som det skattskyldiga foretaget har under ett
normalt beskattningsar, nér det inte har uppstétt extraordindra vinster pa grund av
externa faktorer.

Jamforelsetalet ska enligt EU-férordningen vara den genomsnittliga skatte-
pliktiga vinst som foretaget haft under fyra beskattningsar, 2018-2021. Med
hénsyn till detta foreslas att det forsta jamforelsedret ska vara det beskattningsar
som paborjas ndrmast efter den 31 december 2017 och sedan ska dven de tre darpa
foljande aren beaktas. Vidare foreslas att perioden bara ska omfatta beskattningsar
som péborjas fore den 1 januari 2022. Det bor i praktiken innebdra att de
beskattningsar som ingér vid berdkningen av jamforelsetalet inte blir samma



beskattningsar som skatten ska tas ut for (2023). Om den skattskyldige inte har
bedrivit ndringsverksamhet under fyra pa varandra foljande beskattningsar under
den angivna perioden, foreslas att jamforelsetalet ska berdknas med hénsyn till de
beskattningsar som omfattas av nimnda period. Det innebér att om ett foretag som
ska berdkna jamforelsetalet skulle sakna resultat for ett cller flera av
beskattningsaren, t.ex. for att foretaget bildades under 2019, ska jamforelsetalet
beréknas med héansyn till resultatet for de beskattningsar inom perioden som ar
mdjliga att rakna. Det forhéllande att ett eller flera beskattningsér inom perioden
skulle vara forkortade eller forléngda paverkar dock inte berdkningen av
jamforelsetalet.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten for de beskattningsar som
ingdr sammanlagt blir negativ foreslds att jamforelsetalet ska uppgé till noll
kronor. Avrundning till noll bér inte goras for varje beskattningsar som ingar i
perioden, utan bara om den totala genomsnittliga inkomsten blir negativ.

Uttrycket beskattningsbar inkomst bedoms vara lampligt att anvinda dven vid
berdkningen av jamforelsetalet. Vid berdkningen ska innebérden av beskattnings-
bar inkomst vara densamma som vid berdkningen av beskattningsunderlaget, dvs.
berékningen ska ske pd grundval av resultatet fore bolagsskatt. Det som avses &r
saledes underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § IL, vilket &r det
underlag som bolagsskatten beriknas pa.

Till skillnad frén vad som géller under beskattningsaret finns det inte nagra krav
avseende vilken verksamhet som ska ha bedrivits av det aktuella foretaget under
jamforelsearen.

Det bor ocksa noteras att det av artikel 15 foljer att solidaritetsbidraget ska gilla
for beskattningséret 2022 och/eller 2023 och for hela dess varaktighet. I avsnitt 6
foreslas den tillfalliga skatten pa extraordindra vinster gélla endast for
beskattningsaret 2023.

Exempel

Ett foretag som ar verksamt inom sektorn for fossila branslen redovisar foljande
beskattningsbara resultat. Beskattningsaret 2018 uppstod ett skattemissigt
underskott om 100 och beskattningsaren 2019-2021 hade foretaget ett
skattemassigt Overskott om 100 per ar. Beskattningsaret 2023 uppgar det
skatteméssiga  Overskottet  till  500.  JamfGrelsetalet  berdknas  till
(-100 + 100 + 100 + 100) / 4 = 50. Beskattningsunderlaget uppgér darmed till
500 - (50 - 1,2) = 440.

Ett annat foretag som &r verksamt inom sektorn for fossila brénslen redovisar
foljande beskattningsbara resultat. Beskattningsaren 2018-2020 hade foretaget ett
skattemdssigt Gverskott om 100 per ar. Beskattningséret 2021 uppstod ett
skattemdssigt underskott om 500. Beskattningséaret 2023 uppgar det skattemédssiga
overskottet till 500. Eftersom det genomsnittliga skatteméssiga resultatet under ar
2018-2021 &r negativt (100 + 100 + 100 - 500) / 4 = -50 ska jamforelsetalet anses
vara noll. Beskattningsunderlaget uppgér ddrmed till 500.
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Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 6 och 7 §§ i den nya lagen om en tillfallig skatt pa
extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.

4.5 Skattesats

Promemorians forslag: Den tillfilliga skatten pd extraordinira vinster ska
uppgé till 33 procent av beskattningsunderlaget.

Skiilen for promemorians forslag: Av artikel 16.1 i EU-forordningen framgér
att skattesatsen for solidaritetsbidraget ska vara minst 33 procent. Medlems-
staterna dr dock fria att ha en hogre skattesats om de sé onskar, se skl 54.

I avsnitt 4.1. gors beddmningen att de bestimmelser som foreslas bor knyta an
néra till vad som foljer av EU-forordningen. Det har inte framkommit négra skil
for att ha en hogre skattesats dn vad som foljer av EU-forordningen. Skattesatsen
foreslas darfor uppga till 33 procent. Detta innebér att den tillfélliga skatten pa
extraordinira vinster uppgar till 33 procent av beskattningsunderlaget.

Den tillfalliga skatten pa extraordinira vinster ska tas ut utdver den ordinarie
bolagsskatten om 20,6 procent (jfr artikel 16.2). Detta innebér att skattesatsen for
den del av 6verskottet som triffas av den tillfdlliga skatten pé extraordinéra vinster
sammantaget kommer att uppga till 53,6 procent.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 8 § i den nya lagen om en tillfillig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

5 Forfarandet for uttag av den tillfalliga skatten
pa extraordinéra vinster

5.1 Utgangspunkter for forfarandet

Promemorians bedéomning: Forfarandet bor regleras i den nya lagen om en
tillfallig skatt pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023 som
kompletteras med  hanvisningar till tillimpliga bestimmelser i
skatteforfarandelagen.

Skiilen for promemorians bedomning: [ forarbetena till skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, anges att skatteforfarandelagen &r avsedd att s& langt
som mojligt vara en heltickande lag inom skatteforfarandeomradet (prop.
2010/11:165 s. 282). Utgangspunkten ar sédledes att alla bestimmelser om
skatteforfarandet ska samlas i skatteforfarandelagen. Bara om det finns starka



argument mot att infora bestimmelserna i skatteforfarandelagen bor en annan
ordning Svervigas.

Bestimmelserna som avser uttag av den tillfélliga skatten pa extraordindra
vinster for vissa foretag under 2023 foreslés gélla under en begrénsad tid och
skattskyldigheten géller endast under ett beskattningsar. Kretsen av foretag som
kan bli skattskyldiga enligt lagen é&r, vilket framgar i avsnitt 7.3, mycket
begriansad. Den begridnsade period som lagen dr avsedd att tillimpas och den
begriansade kretsen skattskyldiga lagen omfattar utgdr skdl mot att inféra nya
bestimmelser i skatteforfarandelagen.

Vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen dr av sddan karaktar att de giller vid
uttag av alla skatter savida de inte uttryckligen undantas i lagen. Bestimmelser i
t.ex. 43 kap. om ersdttning for kostnader, 46 kap. om betalningssikring, 49 kap.
om skattetilldgg, 51 och 52 kap. om befrielse och beslut om sérskilda avgifter,
59 kap. 12-21 §§ om foretradaransvar, 63 kap. om anstdnd med betalning av skatt,
66—68 kap. om omprdovning, 6verklagande och verkstéllbarhet av beslut samt 70
och 71 kap. om indrivning och verkstillighet &r séledes tillimpliga i d&rende om
uttag av tillfallig skatt enligt den nya lagen.

Andra bestdmmelser i1 skatteforfarandelagen géller endast for skatter som
framgar sirskilt av en uttommande upprikning. Utgdngspunkten ar darfor att de
bestimmelserna inte ir tillimpliga pd uttag av foreslagen tillfdllig skatt pa
extraordinéra vinster. Den nya lagen om en tillféllig skatt pa extraordinira vinster
for vissa foretag under 2023 behdver ddrmed kompletteras med sérskilda
bestdmmelser i vissa avseenden. I den nya lagen behdver dven tydliggoras vilka
bestdmmelser i skatteforfarandelagen som ér tillimpliga i &renden om uttag av den
tillfélliga skatten.

5.2 Uppgiftsskyldighet och revision
5.2.1 Uppgiftsskyldighet pa begiiran

Promemorians forslag: Den som kan antas vara skattskyldig for den tillfélliga
skatten pd extraordindra vinster enligt den nya lagen dr pad begidran av
Skatteverket skyldig att limna de uppgifter som behovs for att verket ska kunna
bedoma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen
att lamna uppgifterna. Ett foreldggande far forenas med vite. Ett beslut om
forelaggande som har forenats med vite géller omedelbart.

Skilen for promemorians forslag: En svensk juridisk person och en utlindsk
juridisk person som bedriver verksamhet fréan ett fast driftstélle i Sverige, foreslés
under vissa omstdndigheter bli skattskyldig for den tillfalliga skatten pa
extraordindra vinster. Kretsen av foretag som kan komma i frdga behandlas
nérmare i avsnitt 4.3.

For att bedoma om ett foretag &r skattskyldigt for den tillfdlliga skatten pa
extraordindra vinster behdver Skatteverket fa uppgift om foretaget har en
nettoomséttning inom sektorn for fossila brinslen som till minst 75 procent
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kommer fran ett eller flera av verksamhetsomradena utvinning av rapetroleum,
naturgas eller kol, petroleumraffinering och/eller tillverkning av stenkols-
produkter. Skatteverket behdver dven fi4 uppgift om den genomsnittliga
beskattningsbara inkomsten under en period om fyra pd varandra foljande
beskattningsar med start det beskattningsar som pabdrjas ndrmast efter den
31 december 2017. Detta framgar av 4, 5 och 7 §§ i den foreslagna nya lagen.

Juridiska personer som &r obegransat skattskyldiga eller begrénsat skattskyldiga
pa grund av verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige och som kan vara
skattskyldiga enligt den nya lagen bor saledes alaggas en skyldighet att pa begéran
lamna de uppgifter som behovs for att beddma om den juridiska personen é&r
skattskyldig enligt den nya lagen. Forslaget innebér ddrmed inte att foretag pa eget
initiativ ska ldmna uppgifter vid en viss tidpunkt eller pa ett visst sitt. Genom att
uppgiftsskyldigheten intrdder forst efter att Skatteverket begirt uppgifter
underldttas administrationen hos de foretag som kan komma i fraga for skatt enligt
lagen. Kretsen uppgiftsskyldiga begrinsas genom att den endast giller for
juridiska personer som Skatteverket bedomer kan antas vara skattskyldiga enligt
lagen. Det ankommer pé Skatteverket att, i egenskap av beslutande myndighet,
nirmare undersoka vilka foretag som kan komma att omfattas av skattskyldighet
enligt den nya lagen. Som utgangspunkt fér denna undersékning kan Skatteverket,
exempelvis, anvinda de SNI-koder som foretag uppgett i samband med
registrering av sin verksambhet.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen att
lamna uppgifterna. Ett sddant foreldggande bor dven fa forenas med vite for att
sdkerstilla att foreldggandet f6ljs. Bestimmelserna om vitesforeldggande i 44 kap.
3 och 4 § SFL bor vara tillimpliga dven vid drenden enligt den nya lagen. Det bor
darfor 1 den nya lagen inforas en hénvisning till bestimmelserna om
vitesforeldggande i skatteforfarandelagen. 1 likhet med vad som i &vrigt géller
inom skatteférfarandet bor vitesforeldgganden av effektivitetsskdl gélla
omedelbart. Att vitesforeldgganden géller omedelbart gor att mojligheterna att
forhala processen genom att overklaga &r begrinsade. Eftersom besluten giller
omedelbart, stoppas bara processen om forvaltningsrétten beslutar att beslutet tills
vidare inte ska gilla, s.k. inhibition.

Nér det giller beskattningsunderlaget i ovrigt bestdr det av en del av den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst, se avsnitt 4.4. Uppgifter om beskatt-
ningsunderlaget far Skatteverket genom foretagets inkomstdeklaration for det
aktuella beskattningsaret. Uppgift om foretagets beskattningsbara inkomst for fyra
pa varandra foljande beskattningsar med start det beskattningsar som péaborjas
nérmast efter den 31 december 2017, och som ska ligga till grund for utrdkningen
av jamforelsetalet enligt 7 § i den nya lagen, kan Skatteverket inhdmta frén beslut
om slutlig skatt, omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol for dessa
beskattningsar. Nagot behov av att den skattskyldige aldggs en skyldighet att
sdrskilt deklarera underlag for berdkning av skatten finns dédrmed inte.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 9 § i den nya lagen om en tillfédllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.



5.2.2 Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Skatteverket far foreldigga den som ér eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller som &r en annan juridisk
person én ett dodsbo, att limna uppgift om en rittshandling med den som kan
antas vara skattskyldig enligt denna lag. Foreldggandet ska avse forhéllanden
som dr av betydelse for kontroll av den som kan antas vara skattskyldig enligt
denna lag.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett beslut om foreliggande som har
forenats med vite giller omedelbart.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket bor f4 mojlighet att, pa
motsvarande sétt som géller i vissa fall enligt 37 kap. 9 § SFL, foreldgga ndgon
annan an den juridiska person som kan antas vara skattskyldig enligt den
foreslagna lagen om en tillfallig skatt pa extraordinéra vinster, att limna uppgift
om en rittshandling som ingitts med den juridiska personen (s.k.
tredjemansforeldggande). Forelaggandet far riktas mot den som ér eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan
juridisk person an ett dodsbo.

Forelaggandet ska i dessa fall avse forhéllanden som dr av betydelse for kontroll
av om skattskyldighet enligt lagen foreligger. Den som forelaggs ska alltsa 1dmna
uppgifter om en ingangen rattshandling. Det ska gélla sddana uppgifter som man
faktiskt har tillgang till och som ror réttshandlingen. Ett foreldggande ska vara
utformat s tydligt och precist att det &r mojligt for den som foreldggs att f6lja det.
Det innebér att beroende pa i vilken situation ett foreldggande utfardas kommer
utformningen av foreldggandet att se olika ut. Om det exempelvis ér fraga om att
lamna en uppgift som géller kontroll av en viss typ av rittshandling, ska det av
foreldggandet klart framgé vilken eller vilka handlingar som Skatteverket fragar
efter. Géller det en réttshandling med ett visst bestimt foretag eller en viss bestdmd
person, ska den personen namnges i foreldggandet.

For att ett tredjemansforeldggande inte ska riskera att bli verkningslost i
avsaknad av tvangsatgirder foreslas det fa forenas med vite. P4 samma sédtt som
foreslagits i avsnitt 5.2.1 bor bestimmelserna om vitesforelaggande i 44 kap. 3 och
4 §§ SFL vara tillampliga vid drenden enligt den nya lagen.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 10 § i den nya lagen om en tillfillig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.
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5.2.3 Revision

Promemorians forslag: Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera
den som kan antas vara skattskyldig enligt den nya lagen. Skatteverket far dven
besluta om revision for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon
annan dn den som revideras. I friga om revision géller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen avseende beslut om revision, samverkan, revisorns
befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens avslutande.

Skiilen for promemorians forslag: 1 den nya lagen dr det friga om en
begrinsad krets skattskyldiga. Kretsen skattskyldiga behandlas ndrmare i avsnitt
4.3. Med hénsyn till behovet av uppgifter for att korrekt bedoma skattskyldighet
enligt lagen ar det angelédget att det finns goda mojligheter till kontroll.

Revision dr en utredningsform som Skatteverket kan anvénda sig av nér det finns
behov av en fordjupad utredning. For det fall tillrdckliga uppgifter inte lamnas
inom ramen for den uppgiftsskyldighet som foreslds i avsnitt 5.2.1 bor
Skatteverket ha mojlighet att vidta en fordjupad utredning i form av revision.
I friga om revision bor bestimmelserna i 41 kap. 4-14 §§ SFL tillimpas. Dessa
bestimmelser ror bland annat beslut om revision, samverkan, revisorns
befogenheter, den reviderades skyldigheter och mdjlighet till foreldggande av den
som inte fullgor sina skyldigheter. Dessutom regleras revisionens avslutande.

I likhet med vad som géller inom skatteforfarandet i 6vrigt bor Skatteverket ha
mdjlighet att besluta om revision for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll
av om skattskyldighet enligt lagen foreligger for nagon annan &n den som
revideras, s.k. tredjemansrevision. Det kan exempelvis bli aktuellt om det finns
skal att ifrigasdtta den réttshandling som har ingatts med den som eventuellt dr
skattskyldig enligt den foreslagna lagen om en tillfallig skatt pd extraordinira
vinster.

Av 2 kap. 5 § SFL framgar att av proportionalitetsprincipen f6ljer att beslut
enligt skatteforfarandelagen bara far fattas om skélen for beslutet uppvéger det
intrang eller men i 6vrigt som beslutet innebér for den som beslutet géller eller for
nagot annat motstaende intresse. Det ska framhallas att Skatteverket, i mojligaste
man, bor anvdnda de mindre ingripande atgiarder som star till buds. Det galler
fraimst mojligheten till fragor och foreliggande, vilket ndrmast kan liknas vid
skrivbordskontroll i skatteforfarandet. Med tanke pa den tillfalliga skattens storlek
och behovet av uppgifter frain den skattskyldige maste det dock anses som
proportionerligt att Skatteverket dven far tillgang till denna utredningsform. I och
med att skatteforfarandelagens bestimmelser om revision blir tillimpliga
tillgodoses dven nodvéandiga réttssikerhetskrav.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 11 § i den nya lagen om en tillfdllig skatt pa
extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.



53 Beslut och underrittelse om beslut om tillfallig skatt
pa extraordinira vinster for vissa foretag

Promemorians forslag: Skatteverket ska for det aktuella beskattningséret fatta
beslut och ldmna underréttelse om beslut om den tillfélliga skatten pa extra-
ordindra vinster for vissa foretag enligt den nya lagen. Underlaget for berdkning
och beslut om den tillfélliga skatten ska ske pa grundval av de uppgifter som
lamnats av den skattskyldige dels enligt lagen, dels i inkomstdeklarationen for
det beskattningsér som lagen &r tillimplig och vad som i &vrigt kommit fram
vid utredning.

Skatteverket ska rakna fram jamforelsetalet pd grundval av de uppgifter som
framgar av beslut om slutlig skatt for respektive beskattningsar. Med slutlig
skatt avses @ven skatt som har bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter
ett beslut av domstol.

Underrittelse om beslut om den tillfdlliga skatten ska skickas till den
skattskyldige senast den 15 i femtonde ménaden efter beskattningsarets utgéng.

Skiilen for promemorians forslag: Skatteverkets skyldighet att for varje
beskattningsar besluta och lamna besked om slutlig skatt regleras i 56 kap. SFL.
Enligt 56 kap. 3 § samma lag framgar att Skatteverket i beslut om slutlig skatt ska
faststdlla underlaget for att ta ut skatt och avgift enligt de lagar som anges i en
uttdommande upprakning. Av 6 § samma kapitel framgér att Skatteverket i beslut
om slutlig skatt d&ven ska bestimma storleken pé skatter och avgifter enligt en
uttdommande upprakning. Bestimmelser om beslut och besked om slutlig skatt
enligt 56 kap. SFL &r darfor inte tillimpliga vid beslut om den tillfilliga skatten
pa extraordindra vinster for vissa foretag enligt den nya lagen. Den nya lagen bor
darfor kompletteras med bestimmelser om beslut och besked om skatt.

I den nya lagen bor tydliggoras att Skatteverket ska besluta om den tillfélliga
skatten pa grundval av de uppgifter som har lamnats av den skattskyldige inom
ramen for uppgiftsskyldigheten enligt samma lag, i inkomstdeklaration enligt
skatteforfarandelagen och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning. Om
den som é&r skyldig att lamna inkomstdeklaration inte har fullgjort sin skyldighet
och Skatteverket darfor beslutar om skonsbeskattning, kan uppgifter i utredning
till grund for saddant beslut beaktas vid berdkning och beslut om den tillfalliga
skatten. Pa samma sétt kan uppgifter i utredning till grund for beslut om slutlig
skatt beaktas, dven om uppgifterna avviker fran det som angivits i
inkomstdeklarationen. Med utredning avses éven t.ex. uppgifter som kommit fram
vid foreldggande, revision eller fran tredje man. Jaimforelsetalet ska rédknas fram
baserat pa uppgifter for fyra pa varandra foljande beskattningsér med start det
beskattningsar som paborjas narmast efter den 31 december 2017, se avsnitt 4.4,
Uppgifterna framgér av beslut om skatt, omprovningsbeslut eller ett beslut av
domstol for respektive beskattningsar och finns tillgédngliga for Skatteverket i
beskattningsdatabasen. Genom uppridkningen tydliggdrs vilka uppgifter
Skatteverket kan anvdnda for att faststilla beskattningsunderlaget och det
jamforelsetal for de beskattningsar som framgar av lagen. Det ligger i sakens natur
att Skatteverket i beslut om den tillfilliga skatten anger storleken pé skatten och
en sirskild bestimmelse om detta behovs inte.
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Det bor dven tydliggoras vid vilken tidpunkt Skatteverket senast ska underritta
den som dr skattskyldig enligt den foreslagna lagen om beslut om den tillfélliga
skatten pa extraordindra vinster. Med hénsyn till att det kan finnas behov av
kompletterande utredning for att bedoma skattskyldighet enligt den foreslagna
lagen bor sddan underrittelse skickas till den skattskyldiga senast den 15 i
femtonde ménaden efter beskattningsérets utgang.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 12 § i den nya lagen om en tillfédllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

54 Betalning av den tillfalliga skatten

Promemorians forslag: Skatt berdknad enligt den nya lagen ska betalas senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag
da beslut om slutlig skatt fattades.

Skilen for promemorians forslag: Nar Skatteverket bestimmer den slutliga
skatten i ett grundbeslut ska skatten enligt 62 kap. 8 § forsta stycket SFL betalas
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter 90 dagar fran beslutet. De
forfallodagar som avses framgar av 62 kap. 9 § SFL.

Forfarandet vid uttag av den tillfédlliga skatten bor sé langt som mdjligt stimma
overens med forfarandet vid uttag av slutlig skatt. Darfor bor den tidsfrist som ska
gélla for betalning av den tillfilliga skatten enligt den nya lagen vara densamma
som den som i normalfallet giller vid betalning av slutlig skatt enligt
skatteforfarandelagen. Genom en hénvisning till 62 kap. 9 § SFL tydliggérs att det
dven dr motsvarande forfallodagar som avses.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 13 § i den nya lagen om en tillféllig skatt pa
extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.

5.5 Ovriga bestimmelser om forfarandet

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen om
proportionalitetsprincipen, — Skatteverkets skyldighet att wutreda och
kommunicera, ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning,
bevissdkring, betalningssidkring, uppgifter och handlingar som ska undantas
fran kontroll, skattetilldgg, befrielse fran sirskilda avgifter, beslut om sérskilda
avgifter, foretrddaransvar, betalning och aterbetalning av skatter, omprévning,
overklagande och dndring i beslut pa grund av skatteavtal samt indrivning och
verkstdllighet ska gélla i tilldimpliga delar vid handlaggning av drende enligt
den nya lagen.




Skilen for promemorians forslag
Proportionalitetsprincipen

Av 2 kap. 5 § SFL framgér att av proportionalitetsprincipen foljer att beslut enligt
skatteforfarandelagen bara féar fattas om skélen for beslutet uppviger det intrang
eller men i dvrigt som beslutet innebér for den som beslutet géller eller for ndgot
annat motstdende intresse. Proportionalitetsprincipen har lyfts fram i skattefor-
farandelagen och géller vid alla beslut enligt den lagen. Den bor dven gélla vid
samtliga beslut enligt den foreslagna lagen. En hénvisning till 2 kap. 5 § SFL bor
darfor goras i den tillfélliga lagen for att tydliggora detta forhallande.

Bevissdkring

Som redan framgétt i avsnitt 5.2.3 bor Skatteverket ha majlighet till en férdjupad
utredning. En av de kontrollmdjligheter som Skatteverket bor kunna anvénda sig
av vid denna fordjupade kontroll &r, som framgétt ovan, mojligheten till revision.
For att Skatteverkets granskning ska bli sd effektiv som mojligt bor dven en
mdjlighet till bevissdkring inforas. Bevissékring ir en tvangsétgiard som innebar
att Skatteverket far utfora revision i verksamhetslokaler, efters6ka och omhénderta
handlingar och forsegla lokaler och andra utrymmen. Reglerna om bevissékring ar
tillampliga vid revision eller annan kontroll inom praktiskt taget hela skatte- och
avgiftsomradet (prop. 2010/11:165 s. 885). Reglerna bor dven kunna tillimpas vid
revision och kontroll avseende den foreslagna tillfdlliga skatten.

I fraga om bevissidkring bor dérfor bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap. 2—
12 §§ SFL tillampas. Bestimmelserna i 45 kap. SFL reglerar bland annat revision
i den reviderades verksamhetslokaler, eftersdkande och omhéndertagande av
handlingar, forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut om
bevissdkring och behorig forvaltningsréitt. 69 kap. 2-12 §§ SFL reglerar
verkstillighet av beslut om bevissékring.

Som ndmnts i avsnitt 5.2.3 bor Skatteverket i forsta hand anvidnda mindre
ingripande atgirder som stér till buds. Aven revision i samverkan med foretag bor
i de flesta fall vara att foredra framfor anviandningen av en sa ingripande atgérd
som bevissdkring. Det &r emellertid noddvéndigt och proportionerligt att
Skatteverket far mojlighet att granska handlingar nér ett foretag som kan antas
vara skattskyldigt for den tillfalliga skatten till exempel motsétter sig en utredning.
I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om bevissdkring gors
tillampliga tillgodoses nddvéandiga réttssdkerhetskrav.

Uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll

Skatteverket foreslés fa en mangd olika kontrollmojligheter for att ha mojlighet att
granska den som kan antas skattskyldig enligt den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023. I vissa fall kan handlingar,
precis som i Ovrigt inom beskattningsverksamheten, behova undantas frén
granskning for att réttssikerhetsaspekterna dven ska kunna tas till vara vid
Skatteverkets utredning och kontroll.

Utgangspunkten vid t.ex. en revision och en bevissdkring till f6ljd av en
revision, r att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas. De handlingar
som inte far granskas dr handlingar som beddmts vara sadana handlingar som inte
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far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangsbalken samt handlingar som beddmts
inte omfattas av revisionen eller bevissidkringen. Inte heller far Skatteverket
granska handlingar som bedomts ha ett betydande skyddsintresse, och vars
innehall av sérskilda omstandigheter inte bor komma till annans k&nnedom, och
handlingens skyddsintresse ar storre &dn dess betydelse for kontrollen.

Bestdmmelserna i 47 kap. SFL om att vissa uppgifter och handlingar efter
begéran av fOretaget kan undantas frén granskning, bor dven gélla vid
foreldggande, revision och bevissékring hos ett foretag som kan antas skattskyldig
enligt den nya lagen eller tredje man. Pa sa sitt sdkerstills att Skatteverkets
utredningsbefogenheter inte kan 6verskridas i storre utstrackning dn vid ordinarie
skatteforfarande. I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om
undantagande av handlingar gors tillimpliga tillgodoses &dven nddvéndiga
rittssékerhetskrav.

Betalningssdkring

Med betalningssikring avses att Skatteverket ansoker hos en forvaltningsdomstol
om betalningssékring for att sékerstélla betalning av skatt, avgift, sarskild avgift
eller rénta. Ett beslut av forvaltningsdomstol verkstills av Kronofogde-
myndigheten efter ansokan av Skatteverket. Syftet med betalningssdkring &r att
det allménnas fordringsansprék sikerstills av Kronofogdemyndigheten genom att
den betalningsskyldiges egendom tas i ansprak till dess att det allménnas fordran
frivilligt blir betald eller kan drivas in. Detta forutsitter att det finns en pataglig
risk att den betalningsskyldige kommer att dra sig undan frén sin
betalningsskyldighet. For att betalningssékring ska kunna beslutas kriavs att det
finns en fordran. Denna behover dock inte vara faststilld. Om betalnings-
skyldigheten inte dr faststilld, far betalningssidkring beslutas bara om det &r
sannolikt att skyldigheten kommer att faststillas. Bestimmelser om och
forutséttningar for beslut om betalningssakring finns i 46 kap. SFL.

Med hénsyn till att den foreslagna tillfilliga skatten &r en skatt ar
bestimmelserna om betalningssékring i 46 kap. SFL tillimpliga, om &vriga
forutséttningar ar uppfyllda. Betalningssdkring kan saledes anviandas pa samma
sitt som giller for andra skatter och avgifter som hanteras med stod av
skatteforfarandelagen. For att tydliggora att det ar mojligt att besluta om
betalningssikring for en fordran eller sannolik fordran bor hdnvisning till relevanta
bestdmmelser i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §§ SFL réknas upp i den foreslagna nya
lagen.

Ovriga bestimmelser

I avsnitt 5.1 gors beddmningen att nya regler i skatteforfarandelagen inte bor
inforas, bland annat mot bakgrund av den nya lagens tillfilliga natur. I
promemorian gors vidare bedéomningen att fragorna om den skattskyldiges
uppgiftsskyldighet, Skatteverkets utrednings- och kontrollmdjlighet samt beslut,
underrédttelse och betalning av den tillfélliga skatten av tydlighetsskal sérskilt bor
regleras i den nya lagen.

Nir det géller betalning av skatten bor detta hanteras pd motsvarande sitt som
géller for andra skatter och avgifter enligt skattforfarandelagen. Skatter och



avgifter som ska betalas eller tillgodordknas ska av Skatteverket registreras pa ett
skattekonto. Pa skattekontot ska @ven belopp som ska dras ifran eller laggas till
slutlig skatt samt inbetalningar och utbetalningar registreras. Bestimmelser om
skattekonto finns i 61 kap. SFL. Skatteverket utreder och beslutar om uttag av den
tillfélliga skatten enligt den foreslagna nya lagen. Eftersom hanteringen av den
tillfalliga skatten i s& stor utstrickning som mdjligt bor dverensstimma med
Skatteverkets hantering vid uttag av skatt bor d&ven bestdmmelserna i skattefor-
farandelagen om skattekonton anvéndas.

For att underlétta for den skattskyldige samt for Skatteverket synes det lampligt
att lata skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar for den tillfalliga skatten som
tas ut enligt den nya lagen. Uttag av den tillfélliga skatten har dven ett ndra
samband med uttag av skatt enligt till exempel inkomstskattelagen, vilket regleras
i skatteforfarandelagen. Réttssdkerhetsskil talar ocksa for att skatteforfarande-
lagen tillimpas direkt i dessa delar. Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap., ersdttning for
kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap., skattetillagg i 49 kap.,
befrielse frén sirskilda avgifter 51 kap., beslut om sérskilda avgifter i 52 kap.,
foretrddaransvar i 59 kap. 12-21 §§, betalning och aterbetalning av skatter i 61—
65 kap., omprévning, dverklagande och éndring i beslut pa grund av skatteavtal i
66 och 67 kap., besluts verkstillbarhet i 68 kap. och indrivning och verkstillighet
i 70 och 71 kap. bor darfor gilla i tillimpliga delar vid handlaggning av drende
enligt den nya lagen.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 14 § i den nya lagen om en tillféllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

5.6 Personuppgiftsbehandling

Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget ger upphov till 4r forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den
befintliga regleringen ar tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske vid Skatteverket.

Skiilen for promemorians bedomning: I denna promemoria foreslas att en ny
tillfallig skatt pa extraordindra vinster for vissa foretag under ar 2023 infors, som
motsvarar solidaritetsbidraget, med anledning av réadets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till rétta
med de hoga energipriserna, hdr kallad EU-forordningen. Enligt skilen i
EU-forordningen ér ett syfte med solidaritetsbidraget att de féretag som redovisar
extraordindra vinster med anledning av de ofrutsedda omsténdigheterna, ska
bidra proportionerligt till att forbattra energikrisen pd den inre marknaden.
EU-forordningen ér tillimplig pa foretag och fasta driftstdllen inom den fossila
industrin dir minst 75 procent av omséttning hérrér fran verksamhet inom raolje-,
gas-, kol- och raffinaderisektorerna.
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I avsnitt 5.2.1 gors bedomningen att de foretag som kan komma att omfattas av
forslaget bor alaggas en uppgiftsskyldighet visavi Skatteverket, i egenskap av
beslutande myndighet. Uppgifter om foretagets verksamhet inom sektorn for
fossila brénslen och dess grad av nettoomséttning fran utvinning av rapetroleum,
naturgas eller kol, petroleumraffinering eller tillverkning av stenkolsprodukter
kommer saledes att himtas in och behandlas av Skatteverket i beskattnings-
databasen. Vidare foreslas att Skatteverket ska ha mdjlighet att kontrollera att
uppgiftsskyldigheten fullgors. I syfte att faststélla det jaimforelsetal som behdvs
for att faststilla beskattningsunderlaget enligt den foreslagna lagen foreslas att
Skatteverket ska hdmta in uppgift om den skattskyldiges beskattningsbara inkomst
under en period om fyra pd varandra foljande beskattningsar med start det
beskattningsar som pabdrjas narmast efter den 31 december 2017. Dessa uppgifter
finns tillgdngliga for Skatteverket i beskattningsdatabasen.

I promemorian gors vidare bedomningen att fragorna om den skattskyldiges
uppgiftsskyldighet, Skatteverkets utrednings- och kontrollméjlighet samt beslut,
underrittelse och betalning av den tillfdlliga skatten av tydlighetsskal sérskilt bor
regleras i den nya lagen. Eftersom det &r en skatt som avses bor bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera,
ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning, tvangsétgérder,
undantag fran kontroll, skattetilldgg, befrielse fran sérskilda avgifter, beslut om
sdrskilda avgifter, foretrddaransvar, betalning och aterbetalning av skatter,
omprovning och dverklagande och verkstéllighet gélla i tillimpliga delar.

I avsnitt 5.2.1 foreslas saledes att personer som inte &r fysiska personer, pa
begiran fran Skatteverket, ska lamna vissa uppgifter i friga om verksamhet inom
sektorn for fossila brinslen och dess grad av nettoomséttning fran utvinning av
rapetroleum, naturgas eller kol, petroleumraffinering eller tillverkning av
stenkolsprodukter. Nar foretaget har ldmnat de ytterligare uppgifterna behandlas
de av Skatteverket i beskattningsdatabasen. I avsnitt 5.2.2 foreslds vidare att
Skatteverket far foreldgga ndgon annan &n den som kan antas vara skattskyldig
enligt lagen att lamna uppgifter om en réttshandling med den som kan antas vara
skattskyldig enligt lagen. Aven om uppgifterna hiimtas in frén juridiska personer
eller i forkommande fall enskilda niringsverksamheter, kan det inte uteslutas att i
vart fall identiteten pé foretaget direkt eller indirekt skulle kunna hanforas till en
fysisk person och dirmed att de uppgifter som med anledning av férslagen
kommer att behandlas hos Skatteverket i vissa fall kan inkludera personuppgifter.

Den personuppgiftsbehandling som forslaget kan ge upphov till i beskattnings-
databasen omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning ar i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemsstater. Forordningen utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling
1 beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Forutom vid behandling av person-



uppgifter om enskilda personer giller vissa bestimmelser 1 lagen dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand att den
ar nodviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdovning pé det sétt som anges i artikel 6.1 e.
Den aktuella grunden for behandlingen 4r vidare faststélld i den nationella rétten
pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga
grunden ar faststélld i forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket,
skatteforfarandelagen och i den nya lagen. De uppgifter som kommer att behandlas
ar inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning.

Enligt 1kap. 4§ 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for att tillhandahalla information
som behovs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter. Av 1 kap. 4 § 4
samma lag framgér att uppgifter ocksd far behandlas for att tillhandahélla
information som behovs hos Skatteverket for revision och annan analys- eller
kontrollverksamhet. Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattningsdatabasen far
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-
9. 1 2kap. 3§ finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Dessa bestdmmelser kompletteras av bl.a. 2 § 1 sista
strecksatsen forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen
som forslagen i denna promemoria ger upphov till hos Skatteverket &r tillaten
enligt de angivna bestimmelserna.

Det eventuella integritetsintrang som personuppgiftsbehandlingen medfor
bedoms vara proportionerligt.

Sammanfattningsvis bedoms att den personuppgiftsbehandling som forslaget
ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
regleringen pé personuppgiftsomrddet bedoms vara tillricklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning
av forslaget. Det behover siledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

5.7 Sekretess

Promemorians bedéomning: Den befintliga regleringen av skattesekretessen
kommer att omfatta uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden som ar hanforliga till Skatteverkets hantering av den tillfdlliga
skatten och innebér att Skatteverkets beslut om den tillfalliga skatten &r
undantagna fran sekretess. Det behOvs ingen ytterligare reglering pa
sekretessomradet.

Skiilen for promemorians bedomning: 1 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. Enligt 27 kap. 1 §
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forsta stycket OSL géller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden (skattesekretess). Foremalet for sekretessen &r alltsd uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden. Sekretessen ar absolut, dvs.
nagon provning av om skada kan uppstd om uppgifterna 1dmnas ut gors inte.
Sekretessen omfattar inte bara uppgifter om den som ér féremal for bestimmande
av skatt m.m. utan dven uppgifter om tredje man vars férhallanden berdrs (prop.
1979/80:2 del A s. 258).

Utover vad som foljer av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL, framgar det av andra
stycket 1 samma paragraf att sekretess dven géller i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen (databassekretess).

Handldggningen av drenden om uttag av den tillfilliga skatten bedoms utgdra
en del av verksamhet som avser bestimmande eller faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt. Det innebér att utgdngspunkten ar att uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i dessa drenden omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Sekretessen kommer vidare att gilla for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts
beskattningsdatabasen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

I 27 kap. 6 § OSL finns undantag fran sekretess. Enligt bestimmelsens forsta
stycke géller sekretessen enligt 1 § som utgangspunkt inte beslut varigenom skatt
eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt
faststélls. Bestimmelsen innebdr att beslut varigenom den tillfdlliga skatten
bestims eller ddr underlag for bestimmande av sddan skatt faststdlls, ar
undantagna fran sekretessen enligt 27 kap. 1§ OSL och ddrmed alltsa &r
offentliga. Det saknas skl att anta att beslutens offentlighet medfér nagra
olagenheter for skattskyldiga.

Den befintliga regleringen pa sekretessomriddet beddms sammanfattningsvis
vara tillrdcklig. Négon ytterligare reglering pa detta omrdde bedoms saledes inte
behovas.

6 Ikrafttradande- och dvergingsbestammelser

Promemorians forslag: Lagen om en tillfillig skatt p& extraordindra vinster
for vissa foretag under 2023 trdder i kraft den 1 januari 2023. Lagen tillimpas
for det beskattningsar som pabdrjas ndrmast efter den 31 december 2022.

Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2023. Den upphévda lagen géller
dock fortfarande for det beskattningsar som den ska tillimpas for.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 18 i EU-forordningen foljer att
solidaritetsbidraget bara ska tas ut under beskattningséren 2022 och/eller 2023 och



under hela dessa beskattningsar. Enligt artikel 22.2 upphor forordningen, med
vissa undantag, att gélla vid utgangen av 2023.

Bedomningen ér att retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen innebar att den tillfdlliga skatten pa extraordindra vinster inte bor tas ut pa
intékter som genererats under tid innan den aktuella lagstiftningen trider i kraft.
Darfor bor den tillfélliga skatten pa extraordinédra vinster tas ut enbart for det
beskattningsar som pébodrjas ndrmast efter den 31 december 2022 och for hela
detta beskattningsar. Dédrmed bor ocksa den foreslagna lagen trdda i kraft den
1 januari 2023.

EU-forordningen ar tidsbegransad och det bor ocksé den nu foreslagna lagen
vara. Den tillfélliga skatten pd extraordindra vinster ska bara tas ut for ett
beskattningsar, det som paborjas narmast efter den 31 december 2022. For att
sdkerstilla att skattereglerna géller for hela det aktuella beskattningsaret foreslas
att lagen, trots att den upphévs vid utgéngen av 2023, ska gilla dven efter den
tidpunkten for det beskattningséar som den ska tillimpas for. Darmed omfattas bade
foretag som har ett rdkenskapsar som motsvarar kalenderaret och de som har ett
brutet eller forldngt rikenskapsar eller som har lagt om sitt rdkenskapsér. Lagen
giéller ocksa fortsatt for beslut som fattas vid en tidpunkt efter lagens upphorande
som hanfor sig till det beskattningsér som lagen ska tillimpas for.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som bedoms
lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ér att tillsammans med 6vriga medlemsstater vidta de atgérder
som beslutats gemensamt for att hantera de hdga energipriserna.

Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisinter-
vention for att komma till ritta med de hdga energipriserna, forkortad EU-
forordningen, tillater inférandet av atgdrder pa nationell nivd som motsvarar
solidaritetsbidraget. Givet den korta tid fran forslag till inférande bedéms det inte
vara realistiskt att utforma regelverket pa ett annat sitt dn ett som ar mycket likt
det som beskrivs i EU-forordningen (se dven avsnitt 4.2). Det dr inte relevant att
spekulera kring vilka effekterna blir om regleringen inte kommer till stand
eftersom bedomningen &r att det behdver inforas regler i svensk ritt som motsvarar
bestimmelserna om solidaritetsbidrag i EU-forordningen (se dven avsnitt 4.1. och
6).
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7.2 Offentligfinansiell effekt

Raffinaderibranschen i Sverige domineras av ett fital aktorer. For att vara aktuella
for den tillfalliga skatten pa extraordinira vinster krivs att minst 75 procent av
foretagens nettoomsittning kommer fran utvinning av rapetroleum, naturgas eller
kol, petroleumraffinering eller tillverkning av stenkolsprodukter och att de under
2023 gor en vinst som ar minst 120 procent av den beskattningsbara
genomsnittliga beskattningsbara inkomsten under en jdmforelseperiod.
Jamforelseperioden dr en period om fyra pé varandra foljande beskattningsar med
start det beskattningsar som paboérjas narmast efter den 31 december 2017. Om
den genomsnittliga beskattningsbara vinsten for perioden &r negativ ska
jamforelsetalet anses uppga till noll kronor. Med beskattningsbar vinst avses det
skattemaissiga resultatet av nédringsverksamheten fore bolagsskatt. Den
overskjutande vinsten foreslds beskattas med en skattesats pa ytterligare 33
procent, dvs. totalt 53,6 procent beaktat den ordinarie bolagsskatten.

En av de storre drivmedelskoncernerna har raffinaderi- och distributions-
verksamheten i olika bolag och redovisar Overskottet huvudsakligen i
distributionsverksamheten. Ett annat bolag har under jamforelseperioden mellan
67 och 75 procent av sin externa omsattning fran raffinaderiverksamheten.

Kvartalsrapporter frdn internationella energibolag indikerar att vinsterna i
foretag med raffinaderiverksamhet kan komma att bli mycket hoga under 2022.
Hur vinsterna kommer utveckla sig under 2023 &r emellertid inte mdojligt att veta
i nuliget. Aven om det skulle uppstd stora bokforda vinster i berérda svenska
foretag under 2023 finns en betydande osdkerhet om det kommer att uppsta ett
underlag for beskattning enligt forslaget, da det beskattningsbara resultatet inte
fullt ut 6verensstimmer med det bokférda. Som framgar av avsnitt 4.4. tas den
tillfalliga skatten ut p4 samma underlag som ligger till grund for uttag av den
ordinarie bolagsskatten (dvs. efter bl.a. avséttning till periodiseringsfond och
koncernbidrag). Det innebdr att det &r resultatet fore bolagsskatt som avses.
Forslaget bedoms darfor frimst leda till ndgot 6kade administrativa kostnader for
foretagen, vilket beskrivs nedan.

Den samlade osdkerheten som uppstar i fraga om vinstutvecklingen for 2023,
bland annat huruvida féretagen uppfyller omsattningskravet, medfor att férslaget
inte bedoms ge nagon offentligfinansiell effekt for 2023. Effekten bedoms vara
densamma som om forordningen i stillet hade tillimpats direkt.

7.3 Effekter for foretagen

Forslaget riktar sig mot foretag med verksamhet inom utvinning av kol (SNI
05.000), petroleumprodukter (SNI 06.100), utvinning av naturgas (SNI 06.200),
produktion av stenkolsprodukter (SNI 19.100) och petroleumraffinering (SNI
19.200) som gor stora vinster under 2023. I Sverige fanns det under 2021 tva
foretag med verksamhet inom utvinning av petroleumprodukter, bdda dessa
foretag har noll anstdllda. Samma ar var inga foretag verksamma inom utvinning
av naturgas, kolutvinning eller produktion av stenkolsprodukter. Under 2021 var
32 foretag verksamma inom petroleumraffinering varav 15 foretag hade noll



anstdllda, medan 3 foretag hade fler 4n 200 anstillda. Omséttningsstatistik finns
annu inte for 2021 men under 2020 omsatte raffinaderibranschen 71 miljarder
kronor. Det dr stora skillnader mellan berdrda foretag ndr det géller storleken pé
omsittningen. Cirka hélften av de foretag som bedoms beroras av forslaget har en
omsittning understigande 10 miljoner kronor. Ett fital foretag redovisar
miljardomséttning.

Administrativa kostnader

Forslaget kommer att medfora kostnader for foretag som till nagon del bedriver
verksamhet som innefattar petroleumraffinering. Kostnaderna bestar av de
resurser som foretagen behdver anvinda for att informera sig om reglerna och for
att gora nddvandiga bedomningar av i vilken grad de nya bestimmelserna beror
foretaget. For vissa foretag bor beddmningen vara ganska enkel och snabb medan
andra foretag kan komma att behova ldgga ned resurser motsvarande fler dagars
kvalificerat arbete. Detta mot bakgrund av att det handlar om ett helt nytt
regelverk, som bland annat kommer att medfora analyser av deklarationsunderlag
avseende fem ar. Det dr mycket osdkert hur stora skillnaderna kommer att vara
mellan olika foretag, men ett rimligt antagande ar att forutsattningarna for foretag
som ingar 1 storre koncerner dr sddana att det fordras att tid motsvarande flera
dagars arbete far anvéndas for att bedoma hur de nya bestdimmelserna péaverkar,
medan den tid som behdver anvindas i mindre foretag som inte ingér i en koncern
bor kunna rdknas i timmar. I brist pd ndrmare information om den exakta
tidsatgangen gors ett grovt antagande att tiden f6r de mindre féretagen uppgar till
mellan tvd och atta timmar medan tiden storre foretag som ingér i en koncern
uppgér till mellan en och fem dagar.

Om vérdet av den tid som behdver anvindas for att folja reglerna antas motsvara
16nen for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden berdknas
enligt foljande. Enligt SCB:s lonestatistik for yrkesgrupper (SSYK) uppgick den
genomsnittliga manadslonen for revisorer och personer med liknande
arbetsuppgifter till 46 700 kronor ar 2021. Enligt Tillvaxtverket ska den
genomsnittliga maénadslonen multipliceras med schablonvirdet 1,84 som
inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader
(Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — S& berdknar du foretagets
kostnader). Om antalet arbetstimmar under en manad uppgér till 160 kan
kostnaden for de mindre foretagen berdknas uppgé till mellan ca 1 100 kronor
(46700/160 -2 - 1,84 =1 100) och 4 300 kronor (46 700/ 160 - 8 - 1,84 =4 300).
For de storre foretagen berdknas kostnaden uppga till mellan 4 300 kronor
(46700 / 160 - 8 - 1,84 = 4 300) och 21 500 kronor (46 700 / 160 - 40 - 1,84 =
21 500).

Det ar osékert hur ménga foretag som kommer att omfattas av reglerna. Enligt
en grov uppskattning kommer cirka 30 foretag att beroéras. Av dessa bedoms att
cirka hélften kan hinforas till kategorin mindre foretag och resterande halft till
kategorin foretag som ingér i en storre koncern. Om den genomsnittliga tiden som
behdver anvindas for att folja reglerna antas uppga till fem timmar for de mindre
foretagen och till 24 timmar for de stérre kan den samlade administrativa
kostnaden berdknas uppga till 234 000 kronor ((15 - 46 700 / 160 - 5 - 1,84) +
(15-46 700/ 160 - 24 - 1,84 =234 000).
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Konkurrensforhdllanden

Det finns en osdkerhet s&vdl nir det giller vilka foretag som berdrs av
bestimmelserna som hur de berdrs. Bedomningen ar dock att de foretag som
berérs frimst paverkas genom administrativa kostnader. Ur ett
konkurrensperspektiv gar det att konstatera att de foretag som berérs konkurrerar
pa samma marknader och att de foretag som finns pa samma marknad paverkas pa
ett likartat sétt inbordes. Det finns heller inga foretag pa dessa marknader som inte
berors av forslaget. Sammantaget innebér detta att forslaget inte bedoms ha nagra
betydande konsekvenser for konkurrensforhallandena inom berdrda branscher.

Mindre foretag

Ett fital foretag som bedriver verksamhet inom petroleumraffinering &r att
betrakta som mindre foretag sett till omsdttning. Forutsdttningarna for dessa
foretag att uppfylla de krav som &r nddvéndiga for att f6lja de nya bestimmelserna
kan skilja sig at inbordes. For vissa av foretagen bor det inte krdvas sérskilt
omfattande resurser for att f6lja bestimmelserna. Det kan dock inte uteslutas att
det finns mindre foretag som har en verksamhet som innebér att beddmningen blir
mer komplicerad. Av det skdlet bor Skatteverket i utformningen av
informationsmaterial och i dvrigt stod till foretagen sérskilt beakta att det kan
finnas foretag vars verksamhet dr sddan att de nya reglernas tillimplighet blir
svarbeddmd.

7.4 Ovriga effekter

Till foljd av att foretagen inte bedoms paverkas i nagon stérre utstrackning bedoms
forslaget inte ha négon effekt pa ovriga ekonomin, enskilda, offentlig sektor,
sysselsdttningen eller miljon. Forslaget bedoms heller inte medféra nagra
fordelningseffekter eller effekter pa den ekonomiska jamstilldheten.

7.5 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera informa-
tionsmaterial och utforma rutiner for verksamheten. Négra sérskilda
informationsinsatser beddéms inte vara nédvéndiga.

Endast ett mycket begrénsat antal foretag bedoms vara direkt berdrda av den nya
lagen. Utgéngspunkten dr dérfor att tillkommande kostnader for Skatteverket kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka
kostnaderna for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.



7.6 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bygger pa en atgdrd enligt en EU-forordning. Bedomningen &r att
forslaget ar forenligt med EU-rétten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om en tillféllig skatt pa
extraordinidra vinster for vissa foretag under 2023

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om en tillfillig skatt pa extraordindra vinster for
vissa foretag under 2023.

I paragrafen finns en upplysning om lagens innehall.

Lagen innehaller bestimmelser om en tillfdllig skatt pa extraordindra vinster for
vissa foretag. Lagen tillimpas endast under beskattningsar 2023 vilket utvecklas
ndrmare i avsnittet Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

28§ Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster ska betalas till staten och ska
behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.

Skatten ska anses utgora statlig inkomstskatt vid avrdkning enligt lagen (1986.:468) om
avrikning av utldndsk skatt.

I paragrafen finns inledande bestimmelser till lagen.

Av forsta stycket framgér att den tillfélliga skatten pa extraordindra vinster ska
betalas till staten och behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.
Det innebir till exempel att skatten inte far dras av enligt 9 kap. 4 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Av andra stycket framgar att skatt som tas ut enligt lagen ska anses utgora statlig
inkomstskatt vid avridkning enligt lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk
skatt, forkortad avrdkningslagen. Det innebér att skatten paverkar utrymmet for
avrdkning av utldndsk skatt pa samma sétt som giller i friga om den ordinarie
bolagsskatten. Vilka utlindska skatter som fér avraknas mot svensk skatt foljer av
avrakningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tilldmpningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget annat anges.
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I paragrafen anges att ord och uttryck som anvénds i lagen har samma betydelse
som 1 inkomstskattelagen. Detta giller dock inte ord och uttryck som har en egen
definition i denna lag, sdsom verksamhet inom sektorn for fossila brénslen” 14 §
och ”beskattningsbar inkomst” 1 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

4§ Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses ndringsverksamhet déir minst
75 procent av nettoomsdtiningen kommer fran ett eller flera av féljande verksamhets-
omrdden:

— utvinning av rdpetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

I paragrafen finns en definition av uttrycket “verksamhet inom sektorn for fossila
branslen”. Med saddan verksamhet avses niringsverksamhet ddr minst 75 procent
av nettoomsittningen kommer fran ett eller flera av verksamhetsomradena
utvinning av répetroleum, naturgas eller kol, petroleumraffinering eller
tillverkning av stenkolsprodukter. Definitionen utgar ifran artikel 2.17 och 14.1 1
Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention
for att komma till ritta med de hoga energipriserna. Som stod for beddmningen av
vilken verksamhet som ett foretag bedriver kan befintliga SNI-koder anvindas. I
EU-férordningen hanvisas till Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om éndring av radets férordning (EEG)
nr 3037/90 och vissa EG-foérordningar om sérskilda statistikomraden.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Skattskyldighet

58§ Skattskyldig dr en svensk juridisk person som bedriver verksamhet inom sektorn for
fossila brdnslen. Skattskyldig dr ocksa en utldindsk juridisk person som bedriver sddan
verksamhet frdan ett fast driftstille i Sverige.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka foretag som ar skattskyldiga for den
tillfalliga skatten pa extraordinira vinster.

Skattskyldiga dr svenska juridiska personer som bedriver verksamhet inom
sektorn for fossila brianslen. Av 6 kap. 3 § IL framgér att en juridisk person kan
anses vara en svensk juridisk person pd grund av sin registrering. Om registrering
inte skett kan i stillet platsen for styrelsens séte eller ndgon annan sadan
omstindighet medfora att den juridiska personen anses vara svensk. Vad som
menas med verksamhet inom sektorn for fossila brénslen framgar av 4 §.

Skattskyldiga ar ocksa utldndska juridiska personer som bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle i Sverige. Det géller dock bara om den verksamhet som
bedrivs fran det fasta driftstdllet &r verksamhet inom sektorn for fossila brénslen.
Av 6 kap. 7 och 11 §§ IL foljer att en utléndsk juridisk person é&r skattskyldig i
Sverige bl.a. for inkomst fran ett fast driftstdlle hédr. For att skattskyldighet ska
foreligga ocksa enligt denna nya lag maste inkomsten fran det fasta driftstillet
hérrora fran verksamhet inom sektorn for fossila brénslen. Ett utlandskt foretag



som bedriver verksamhet inom sektorn for fossila brénslen i den stat dér det hor
hemma och som har ett fast driftsstélle i Sverige dédr annan verksamhet bedrivs, dr
dérmed inte skattskyldig enligt denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Beskattningsunderlag

6 § Den tillfilliga skatten tas ut pa ett beskattningsunderlag som utgors av den del av den
beskattningsbara inkomsten som éverstiger 120 procent av ett jadmforelsetal berdknat enligt
7 §. Med beskattningsbar inkomst avses underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap.
10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen finns bestimmelser om beskattningsunderlaget for den tillfilliga
skatten.

Beskattningsunderlaget &r den del av den beskattningsbara inkomsten som ver-
stiger 120 procent av ett jimforelsetal. Den beskattningsbara inkomsten dr den
skattskyldiges skattemaissiga resultat, dvs. det underlag som ligger till grund for
uttag av bolagsskatt. Det som avses dr saledes underlaget for statlig inkomstskatt
enligt 65 kap. 10 § IL.

Hur jamforelsetalet berdknas anges i 7 §.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

78§ Jdmforelsetalet uppgdr till ett belopp som motsvarar den skattskyldiges
genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om fyra pd varandra foljande
beskattningsdr med start det beskattningsar som pdbdrjas ndrmast efter den 31
december 2017. Perioden ska dock bara omfatta beskattningsdr som pdbdrjas fore den 1
Jjanuari 2022. Om den skattskyldige inte har bedrivit néiringsverksamhet under fyra pd
varandra foljande beskattningsdar under den angivna perioden, ska jiamforelsetalet
berdknas baserat pa de beskattningsar som omfattas av ndmnda period.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten dr negativ ska jamforelsetalet anses
uppga till noll kronor.

Paragrafen anger hur jamforelsetalet ska berdknas.

Av forsta stycket framgar att jaimforelsetalet ska bestimmas till ett belopp som
motsvarar den skattskyldiges genomsnittliga beskattningsbara inkomst under fyra
beskattningsar. Med beskattningsbar inkomst avses detsamma som i 6 §, dvs. den
skattskyldiges skattemissiga resultat som ligger till grund for uttag av bolagsskatt.
De fyra beskattningsar som ska anvéndas vid berdkningen &r det beskattningsar
som péaborjas ndrmast efter den 31 december 2017 och de tre beskattningsar som
foljer direkt pa det aret. For skattskyldiga som har kalenderar som rakenskapsar,
och ddrmed ocksa beskattningsar (se 1 kap. 15 § IL), innebar det att jamforelsetalet
ska berdknas pd den beskattningsbara inkomsten for &ren 2018-2021. For
skattskyldiga som har s.k. brutet rdkenskapsar med bokslut den 30 juni, ska
jdmforelsetalet berdknas baserat pad den beskattningsbara inkomsten under
perioden 1 juli 2018-30 juni 2022. Berdkningsperioden ska dock bara omfatta
beskattningsar som péborjas fore den 1 januari 2022. Om den skattskyldige inte
har bedrivit ndringsverksamhet under fyra pa varandra foljande beskattningsar
under den aktuella perioden, t.ex. pa grund av att verksamheten dr nystartad, ska
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berdkningen grundas pa de ar som verksamhet har bedrivits. Det innebér till
exempel att om verksamheten startas upp den 1 januari 2020 ska jamforelsetalet
berdknas med stdd av tva beskattningsér, 2020 och 2021.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r negativ ska jamforelse-
talet anses uppga till noll kronor. Det géller sdledes bara om den slutliga
genomsnittliga inkomsten &r negativ. Om den beskattningsbara inkomsten for ett
eller flera av de a4r som ska summeras dr negativ s& leder inte det till att
underskottet for varje ar ska avrundas till noll.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Skattens storlek

88 Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster dr 33 procent av beskattnings-
underlaget.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skattesatsen for den tillfilliga skatten pa
extraordindra vinster. Skatten uppgér till 33 procent och tas ut utdéver den ordinarie
bolagsskatten pa 20,6 procent.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

Forfarandet

98§ Den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag dr pd begdran av Skatteverket
skyldig att limna de uppgifter som behovs for att verket ska kunna bedéma
skattskyldigheten.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen att limna

uppgifterna.

Ett foreldggande enligt andra stycket far forenas med vite om det finns anledning att anta
att foreldggandet annars inte foljs. Da gdller bestimmelserna om vitesforeldggande i
44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite gdller omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser om Skatteverkets kontroll av skattskyldigheten
for den tillfélliga skatten.

Av forsta stycket framgar skyldighet for den som kan antas vara skattskyldig
enligt lagen att lamna de uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna
beddma skattskyldigheten.

Skyldigheten att 1amna uppgifter géller inte samtliga juridiska personer som ar
skattskyldiga i Sverige enligt inkomstskattelagen. Uppgiftsskyldighet aktualiseras
forst efter att Skatteverket framstdllt en begéran om att 1dmna uppgifter. Sadan
framstdllan kan endast ldmnas till de foretag som kan antas vara skattskyldiga.
Kan antas innebir ett lagt stéllt beviskrav som medfor att Skatteverket har goda
mojligheter att inhdmta de uppgifter verket behdver for att kunna beddma
skattskyldigheten. Forfarandet innebér att Skatteverket har att identifiera de bolag
och fasta driftstdllen som kan antas vara skattskyldiga enligt lagen och dérefter
framstélla sin begidran om kompletterande uppgifter.

Av andra stycket framgér att Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara
skattskyldig enligt lagen att lamna uppgifterna. En sddan begédran om uppgifter



som avses 1 bestdimmelsens forsta stycke far dédrmed ldmnas genom ett
foreldggande.

Av tredje stycket framgar att Skatteverket har mojlighet att besluta att ett
foreldggande ska forenas med vite. Bestimmelserna i 44 kap. 3 och 4 §§ skatte-
forfarandelagen tillimpas i detta avseende.

Av fjdrde stycket framgér att ett forelaggande som har férenats med vite géller
omedelbart. Att vitesforeldgganden géller omedelbart gor att mojligheterna att
forhala processen genom att overklaga &r begransade. Eftersom besluten géller
omedelbart, stoppas bara processen om forvaltningsritten beslutar att beslutet tills
vidare inte ska gilla, s.k. inhibition.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

10 § Skatteverket far foreldgga den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en annan juridisk person dn ett dodsbo, att ldimna
uppgift om en rdttshandling med den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag.
Foreldggandet ska avse forhdllanden som dr av betydelse for kontroll av den som kan antas
vara skattskyldig enligt denna lag.

Ett foreldggande enligt forsta stycket fir forenas med vite om det finns anledning att anta
att foreldggandet annars inte foljs. Da gdller bestimmelserna om vitesforeldggande i
44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite gdller omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. tredjemansféreldggande.

1 forsta stycket regleras en mojlighet for Skatteverket att foreldgga ndgon annan
dn den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag att lamna uppgift om en
rattshandling med den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen. Foreldggandet
far riktas mot den som &dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen eller som &r en annan juridisk person &n ett dodsbo. Den som
foreldggs ska ldmna uppgift om en ingangen rittshandling. Det ska gélla sidana
uppgifter som man faktiskt har tillgdng till och som ror rittshandlingen.
Foreldggandet ska avse forhdllanden som é&r av betydelse for att kontrollera
skattskyldighet enligt lagen.

Av andra stycket framgar att Skatteverket har mojlighet att besluta att ett
foreldiggande ska forenas med vite. Bestimmelserna i 44 kap. 3 och 4 §§
skatteforfarandelagen ar da tillampliga.

Av tredje stycket framgar att ett foreldggande som har forenats med vite géller
omedelbart. Att vitesforeldgganden giller omedelbart gor att mdjligheterna att
forhala processen genom att overklaga dr begransade. Eftersom besluten géller
omedelbart, stoppas bara processen om forvaltningsritten beslutar att beslutet tills
vidare inte ska gélla, s.k. inhibition.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

11§ Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera den som kan antas vara
skattskyldig enligt denna lag. Skatteverket far dven besluta om revision for att inhdimta
uppgifter av betydelse for kontroll av nagon annan dn den som revideras. I fraga om
revision giller bestdmmelserna i 41 kap. 4-14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
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I paragrafen finns bestimmelser om revision och en héinvisning till tillimpliga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen.

Paragrafen innebidr en mdjlighet for Skatteverket till fordjupad utredning i de
fall den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen inte medverkar eller motsétter
sig utredning. Skatteverket far dven besluta om revision for att inhdmta uppgifter
av betydelse for kontroll av ndgon annan &n den som revideras, s.k.
tredjemansrevision. Skatteverket bor i mojligaste mén anvdnda de mindre
ingripande atgédrder som stér till buds. Det géller framst mdjligheten till fragor och
foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skrivbordskontroll i skatteforfarandet.
Genom hénvisning till tillimpliga bestdmmelser i skatteforfarandelagen
tillgodoses dven nodvéandiga réttssdkerhetskrav.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

12 § Skatteverket ska besluta om skatt enligt denna lag pd grundval av de uppgifter som

— har ldmnats enligt 9 g,

— har limnats i en inkomstdeklaration enligt 31 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
for det beskattningsdar som lagen tillimpas, och

— i 6vrigt har kommit fram vid utredning.

Skatteverket ska rdkna fram jamforelsetalet enligt 7 § pd grundval av de uppgifter som
framgdr av beslut om slutlig skatt for respektive beskattningsar. Med slutlig skatt avses
dven skatt som har bestdmts genom ett omprévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol.

Underrdttelse om beslut om skatt enligt denna lag ska skickas till den skattskyldige
senaste den 15 i femtonde mdnaden efter beskattningsdrets utgang.

I paragrafen finns bestimmelser om beslut om skatt.

I forsta stycket regleras att Skatteverket fattar beslut om skatt enligt lagen och
pa vilka uppgifter som ska ligga till grund for ett sddant beslut.

Av andra stycket framgar att Skatteverket ska rdkna fram ett jamforelsetal och
vilka uppgifter som ska ligga till grund for berdkningen. Genom hénvisningen till
7 § tydliggors att jimforelsetalet berdknas pa uppgifter fran fyra pd varandra
foljande beskattningsér med start det beskattningsar som pabdrjas narmast efter
den 31 december 2017. Uppgifter till grund for berdkning av jamforelsetalet
framgar av beslut om slutlig skatt, omprovningsbeslut eller efter ett beslut av
domstol for respektive beskattningsar och finns i beskattningsdatabasen.

1 tredje stycket framgér vid vilken tidpunkt Skatteverket ska 1dmna underrittelse
om beslut om skatt enligt lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

13§ Skatt beriknad enligt denna lag ska betalas senast den forfallodag som infaller
ndrmast efter det att 90 dagar har gdtt fran den dag da beslut om skatt fattades.

De forfallodagar som avses i forsta stycket framgdr av 62 kap. 9 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

I paragrafen finns bestimmelser om forfallodag nér skatt enligt lagen senast ska
betalas.

1 forsta stycket regleras att skatt enligt lagen ska betalas senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om skatt



fattades. Bestimmelsen dverensstimmer med 62 kap. 8 § skatteforfarandelagen
vid beslut om slutlig skatt.

I andra stycket hinvisas till skatteforfarandelagen i friga om vilka forfallodagar
som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

14 § [ frdga om handliggning i ovrigt enligt denna lag gdller i tilldmpliga delar det som
sdgs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap.,

— ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,

— bevissdkring i 45 kap. och 69 kap. 2—12 §3,

— betalningssdkring i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §5,

— uppgifter och handlingar som ska undantas frdn kontroll i 47 kap.,

— skattetilligg i 49 kap.,

— befrielse fran sdrskilda avgifter i 51 kap.,

— beslut om sdrskilda avgifter i 52 kap.,

— foretrddaransvar i 59 kap. 12-21 §3,

— betalning och dterbetalning av skatter i 61-65 kap.,

— ompraévning, overklagande och dndring i beslut pda grund av skatteavtal i 66 och 67
kap.,

— besluts verkstdillbarhet i 68 kap.,

— indrivning i 70 kap., och

— verkstdllighet i 71 kap.

I paragrafen finns hianvisning till tillimpliga delar av skatteférfarandelagen som
ska gélla vid handlaggning av drende enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tilldmpas for det beskattningsar som pdborjas ndrmast efter den 31 december
2022.

3. Lagen upphor att gdlla vid utgangen av 2023.

4. Den upphdvda lagen gdller dock fortfarande for det beskattningsdr som anges i 2.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

I andra punkten anges att lagen ska tillimpas for det beskattningsidr som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2022. Lagen tillimpas bara for det
beskattningséret. Av 1 kap. 15 § IL foljer att rdkenskapsar utgor beskattningsér for
juridiska personer. Det innebar att lagen ska tillimpas for det rakenskapsar som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2022. For en juridisk person med
kalenderar som ridkenskapsar tillimpas lagen for beskattningsaret 1 januari 2023—
31 december 2023. For en juridisk person med s.k. brutet rdkenskapsar som
paborjas den 1 juli, tillimpas lagen for beskattningsaret 1 juli 2023—31 juni 2024,

I tredje punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023.

1 fjdrde punkten anges att lagen dock fortfarande giller for det beskattningsar
som anges i 2, dvs. det beskattningsar som paborjas narmast efter den 31 december
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2022. Det innebdr att lagen fortsatt géller for beslut som hénfor sig till det aktuella
beskattningsaret, &ven om beslutet fattas vid en tidpunkt efter att lagen har upphdort
att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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