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Forsmark - Remiss av utredning Ny karntekniklag -
med fortydligat ansvar (SOU 2019:16)

Forsmarks Kraftgrupp AB, FKA, har beretts tillfélle att Iamna synpunkter pa foérslaget
Ny kérntekniklag — med fértydligat ansvar. FKA har tagit del av det svar Vattenfall
AB arbetat fram och stéller sig helt bakom detta, men vill i tilldgg ocksa anféra
f6ljande.

FKA anser att utredningens lagférslag ar val genomtankta och val genomarbetade.
Nedan framgar tva fragor som Forsmark anser behdver diskuteras i det fortsatta
arbetet.

Férutsattningar vid erhallet tillstand

Mbjligheten enligt 5 kap. 8§ att ett tillstand "under dess giltighetstid” far férenas med
de villkor som behdvs fér att uppfylla lagens syfte minskar styrkan i tillstandet och
darmed rattssékerheten for tillstandshavare, vilka gér betydande investeringar for att
bedriva verksamheten. Detsamma géller punkt 3 i 6vergangsbestdmmelserna, dvs.
att redan givna tillstdnd innan lagandringarna ska anses beslutade i den nya lagen
och dérmed kunna andras i efterhand. Av retroaktivitetsskal borde det récka att
verksamheten ska bedrivas pa ett sékert satt och i enlighet med redan gjorda
internationella 6verenskommelser. Tillstand beslutade i ldre lagstiftning bér inte i
efterhand 6ppnas upp for att kunna &ndras genom ny lagstiftning.

Definitionerna sakerhet, kdrnsékerhet och stralskydd

FKA anser det positivt att utredningen genomgéaende anvander begreppen
"sékerhet”, "karnsakerhet” och "stralskydd”, vilket ar i enlighet med industrins férslag
som delgavs SSM maj 2018 i samband med industrins remissgranskning av SSM:s
pagaende foreskriftsarbete. Begreppet stralsédkerhet anvands inte i utredningen
kring ny karntekniklag.

Till f6ljd av detta uppstar en osakerhet kring samstammigheten mellan utredningens
forslag till ny karntekniklag och SSMFS 2018:1 samt aviserade féreskrifter i
pagaende foreskriftsarbete. Exempel pa detta framgar av bilaga 1.
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FKA vill med denna kommentar poangtera svarigheten att férhalla sig till och
beddma konsekvenserna av det pagaende inférandet av sa kallad samreglering och
anvandning av begreppet stralsakerhet i SSM:s féreskrifter nér begreppen inte
tillhAmpas konsekvent i parallella lag- respektive féreskriftsférandringar.

FKA féresprakar i detta hdnseende att utgangspunkt tas i gallande Stralskyddslag
och féreliggande forslag till ny karntekniklag och att det fortsatta arbetet med att ta
fram nya féreskrifter anvander begrepp som star i samklang med dessa lagar.

Detaljkommentarer och redaktionella kommentarer framgar av bilaga 2.

Forsmarks Kraftgrupp AB
Avdelning Sékerhet och kvalitet

Niclas Metzén, cNO
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Bilaga 1 till F-0112987

Exempel pa anvéndning av begreppen "sakerhet”, "kérnsékerhet” och "stralskydd” i
utredningens férslag till ny karntekniklag och SSMFS 2018:1.

Utredningens forslag till ny karntekniklag 2 kap. 1 §

Kdrnteknisk verksamhet ska bedrivas pd ett sGdant sdtt att kraven pd sékerhet enligt denna
lag, foéreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller villkor som har beslutats med
stdd av lagen efterlevs.

SSMFS 2018:1 1 kap. 3 §

... strdlséikerhet: gemensam bendmning for strdlskydd och sdkerhet, ...

Tolkas som att karntekniklagen i huvudsak omfattar krav pa sékerhet och inte krav
pa stralskydd som istallet utgar fran Stralskyddslagen.

Utredningens férslag till ny karntekniklag 2 kap. 4 §

Atgdrder for att férebygga, hantera och begrénsa exponering och utsldpp enligt 3 § ska
vidtas genom en for verksamheten anpassad tillimpning av ett djupférsvar. Ett sGdant
djupférsvar omfattar flera pd varandra féljande tekniska och administrativa gtgdrder fér att
motverka uppkomsten och begrdnsa utvecklingen av héindelser och férhdllanden som har
betydelse for sékerheten samt upprdétthdlla effektiviteten hos de barridrer som har placerats
mellan en strélkdlla och arbetstagare, allménhet och miljén.

SSMFS 2018:1 1 kap. 3 §

... djupférsvar: tillimpning av flera pd varandra féljande tekniska, organisatoriska och
manuella dtgdrder fér att motverka uppkomst och begréinsa utveckling av hdndelser och
foérhdllanden som har betydelse for strdlsikerheten samt fér att upprdétthdlla effektiviteten
hos de barriérer och andra hinder som har placerats mellan en strélkdlla och arbetstagare,
allménhet och miljén, ...

SSMFS 2018:1 2 kap. 2 §

Det ska finnas ett djupférsvar med tillhérande barridrer och andra hinder som ér anpassat
till verksamheten.

Tolkas som att karntekniklagen avgransar kravet pa djupférsvar till omradet
sékerhet medan SSMFS inkluderar omradet stralskydd. Notervart ar att
Stralskyddslagen vare sig anvander begreppen sékerhet eller stralsakerhet och att
den inte inkluderar nagra krav pa ett djupférsvar. Stralskyddslagen anvander
"betydelse ur stralskyddssynpunkt” och stéller krav pa att stralskyddet ska
optimeras.

Utdkningen av kravet pa tilldmpning av djupférsvarsprincipen till omradet stralskydd
tolkas saledes géras i SSMFS 2018:1 utan nagot stdd i lagkraven. 2 kap. 12 § i
utredningens férslag till ny ka&rntekniklag ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ratt att meddela foreskrifter som behdvs fér atgarder for
uppfyllande av krav enligt 6 §, som i sin tur pekar pa 4 § och djupférsvarskravet.
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Nagot korresponderande bemyndigande aterfinns inte i Stralskyddslagen, som
daremot genom 3 kap. 7 § ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ratt att meddela féreskrifter om optimering. Som en jamférelse kan
dessutom 2 kap. 14 § i utredningens férslag till ny karntekniklag tas upp som ger
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ratt att féreskriva om
provning, kontroll och besiktning av anordningar for kérnteknisk verksamhet som &r
av betydelse fran sékerhetssynpunkt. Ett korresponderande bemyndigande finns i
Stralskyddslagens 8 kap. 14 § som anger att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer har ratt att féreskriva om provning, kontroll och besiktning av
utrustning av betydelse fran stralskyddssynpunkt. | detta fall finns alltsa stoéd i saval
karntekniklag kopplat till sikerhet som i stralskyddslag kopplat till stralskydd.

Utredningens férslag till ny kérntekniklag 2 kap. 8 §

Tillstdndshavaren ska fortldpande och systematiskt virdera, verifiera och, sa langt det ér
méjligt och rimligt, férbdttra sdkerheten och strdlskyddet i verksamheten och vid
anldggningar dér verksamheten bedrivs med hdnsyn till

1. de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs,
2. hur utrustningar och anléggningar paverkas av drift och dlder,
3. erfarenheter fran den egna och andra liknande verksamheter, och

4. utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Det nya kravet avviker fran 10 § i nu gallande karntekniklag som enbart anvénde
begreppet sakerhet. Att begreppet stralskydd tagits med i detta krav uppfattas stédja
tolkningen att omradet stralskydd inte ska anses inkluderat i krav som enbart skrivs
med begreppet sékerhet.
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Bilaga 2 Detalj kommentarer och redaktionella fragor

Kapitel och paragraf Kommentar

2 kap. 3§, | dvriga delar av lagen ingar i sabotage i
begreppet sakerhet, dvs i denna paragraf
anses texten ”...... andra handelser av
betydelse for sakerheten” &ven omfatta
sabotage.
FKA férestar att ordet sabotage stryks.

2 kap. 11§, Konkursférvaltare far inte Det ar positivt att perspektivet "konkurs” har

utan tillsynsmyndighet vidta atgédrder beaktats, men fragan ar hur det ens ar férenligt

som kan pdverka sdkerheten. med lagens grundlaggande krav att en

tillstandshavare skulle bedriva karnteknisk
verksamhet under konkurs. Har brister val det
grundlaggande kravet pa att tillstandshavare
maste ha tillrackliga resurser for att bedriva
verksamhet? En fraga att stélla sig &r i vad
man en ordindr konkursférvaltare ens ar
kompetent att géra beddmningen om hans
atgarder hotar sékerheten? Konkursférvaltare
borde val om de dvertar verksamheten ocksa
Overta ansvaret som tillstandshavaren bar? Ett
kanske mer logiskt upplagg vore att statens
sistahandsansvar intrader i hdndelse av
konkurs, kanske att en ny extern driftledning
tillsatts som faktiskt kan ta ansvaret?! Blir inte
konkursfdrvaltare "verksamhetsutévare” enligt
3 kap. 18§.

Finansieringslagen Finansieringslagen har andringar i ett flertal
paragrafer, men har bara
férfattningskommentarer (avsnitt 7.3) till 2 kap.
3a § och 48§.

Det synes som "Tillstdndshavare” helt
utmdnstras ur definitionerna, och istéllet ska
"verksamhetsutévare” anvandas, 3a§ (sid 85).

Samtidigt ska "Verksamhetsutévaren” tillse att
agarbolag ska ata sig att fullgéra
“tillstdndshavarens” avgiftsskyldighet. Mojligen
har 10§ blivit felaktigt utformad och det &r
"verksamhetsutévarens avgiftsskyldighet” som
avses?




