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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att foljande forslag till
forfattningsindringar i remissen utgdr tekniska foreskrifter och ska
anmalas till EU-kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535:

- Forslag till kdrntekniklag

- Forslag till lag om dndring i kdrntekniklagen (2021:000)

- Forslag till kérnteknikforordning

- Forslag till lag om dndring i lagen (2006:263) om transport av
farligt gods

- Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor

Vad giller tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG) ér
Kommerskollegiums bedomning att den del av forslaget som ar
tillampligt pa konkursforvaltare som tillfélligt tillhandahaller tjanster 1
Sverige omfattas av anmilningsplikten i tjinstedirektivet.! Aven
forslagen om omhéndertagande (lagrande) av kidrnavfall kan behdva
anmalas om tjdnsten kan komma att utforas av externa tjidnsteleverantorer
och som bedriver tillfdllig tjansteverksamhet 1 Sverige.
Kommerskollegium anser att Miljo- och energidepartementet ér béttre
lampat att avgora denna fraga.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka

! Artikel 39.5.
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for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.*

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,’ med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.®

Den remitterade utredningen innehéller forslag till ny kédrntekniklag och
strdlskyddslag, samt forslag till flera f6ljddandringar av andra
forfattningar’ som syftar till att skapa en ny struktur for kiirntekniklagen
och infora flera modifierade eller nya krav pd verksamhetsutovare.

Enligt Kommerskollegiums beddmning utgér flera av forslagen till
forfattningsindringar tekniska foreskrifter som paverkar
tillstandshavarens respektive verksamhetsutovarens ansvar och

2 Andra procedurer dr de i enlighet med tjdnstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

511 § forordningen om tekniska regler.

¢ EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

7 Sida 34 7ytterligare bestimmelser om verksamheter och atgédrder som avses i denna
lag finns i miljobalken, lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter,
stralskyddslagen (2018:396), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (2006:263)
om transport av farligt gods och sidkerhetsskyddslagen (2018:585).” samt
forfattningsédndringar sidorna 33-119.
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verksamheter, bade vid drift av kdrntekniska anldggningar och vid
omhéndertagande och slutférvar av kdrnavfall.

Kommerskollegium bedomer att detta kan anses utgora en reglering av
den typ av varor som artikel 1 i anmilningsdirektivet® hinvisar till som
industriellt framstéllda produkter. Foreskrifter som innehaller krav ska
anmilas om det antingen &r en teknisk specifikation for en produkt eller
ett s.k. “annat krav” som kan avse “t.ex. villkor for anvindning,
dtervinning, dteranvindning eller bortskaffande, om dessa foreskrifter pd
ett vésentligt sdtt kan paverka produktens sammansdttning eller natur

eller saluforingen av den.””

Foljande forslag till forfattningsidndringar bor sdledes anmélas:

Forslag till kdrntekniklag (“annat krav” pa verksamheten aterfinns i: 2
kap. Grundldggande bestimmelser om sdkerhet, 3 kap. Ansvar for
avveckling och omhéindertagande av avfall, 5 kap. Tillstand, samt 6 kap.
Anmélan)

Forslag till lag om dndring i kidrntekniklagen (2021:000) (’annat krav” pé
verksamheten aterfinns i: 2 kap.)

Forslag till karnteknikforordning (“annat krav” pa verksamheten
aterfinns 1: 2 kap. Sdkerhet 1 kirnteknisk verksamhet, 5 kap. Frdgor om
anmilningsskyldighet)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:263) om transport av farligt
gods (annat krav” pa verksamheten aterfinns i: 7 §)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:950) om ansvar och ersdttning
vid radiologiska olyckor (“annat krav” pa verksamheten éterfinns i: 21 §)

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at
kollegiet att anmaéla forslagen till EU-kommissionen.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i

8 Direktiv (EU) 2015/1535
% Artikel 1 ¢) och d) i Direktiv (EU) 2015/1535
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tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa

tjansteverksamhet. !

I den foreslagna kérntekniklagens 2 kap. 11 § uppstills ett nytt krav om
att en konkursforvaltare inte far vidta sddana dtgarder som kan dventyra
sakerheten vid en kdrnteknisk anliggning utan att inhdmta godkénnande
fran tillsynsmyndigheten. Juridisk radgivning &r en tjinst som omfattas

av tjanstedirektivets tilldimpningsomrade.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjinsteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riiknas upp i direktivet.!! Den
andra avser samtliga krav som dven éar tillimpliga pa tjdnsteutdvare som
inte &r etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige.'?

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa konkursforvaltare som &r
etablerade 1 Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller
emellertid krav som (sdvitt kollegiet forstar) ar tillampliga pé
konkursforvaltare som inte dr etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster har. Kollegiet bedomer déarfor att ovannidmnda
krav omfattas av anmilningsplikten i tjénstedirektivet.'?

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhéllande till sitt syfte.!* En sdidan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmélan. Anméilan goér myndigheten sjilv i det
webbaserade systemet IMI'®. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

Av skilen'® till bestimmelsen i 2 kap. 11 § framgér inte vilka dvriga
atgdrder, annat dn att konkursforvaltare inte far besluta om t.ex. avyttring
av material eller personal som &r vital for sdkerheten, som aktualiserar
skyldigheten att inhdmta godkénnande fran tillsynsmyndigheten.
Utredningen anger att den inte haft resurser eller tid att fordjupa sig i vad
en konkurs 1 6vrigt skulle innebéra for en kiarnteknisk verksamhet.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

' Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anméalningspliktiga kraven listas.

12 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

13 Artikel 39.5.

14 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

15 Internal Market Information System.

16 Avsnitt 4.2.4, s. 149.
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Kollegiet anser att det hade varit 6nskvart om det kunde fortydligas vilka
atgdrder som innebdr att konkursforvaltarna ar skyldiga att inhdmta
godkinnande.

Vad giller forslagets ovriga innehéll dr produktion av el inte en
tjansteverksamhet varfor de delar av forslaget som endast tréffar
elproducenter inte omfattas av tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Om
bestimmelserna ddremot kan komma att tillimpas pé eventuella externa
tjnsteleverantorer som omhéndertar (lagrar) kdrnavfall och bedriver
tillfallig tjansteverksamhet 1 Sverige kan anmélningsplikten enligt
tjanstedirektivet aktualiseras. Kollegiet anser att Milj6- och
energidepartementet dr béttre ldmpat att avgdéra denna fraga. Kollegiet
star till departementets forfogande vid eventuella fragor om
anmalningsplikt enligt tjdnstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Tomas Jonsson. I drendets handldggning har
dven utredaren Hiba Zeydi och utredaren Fredrik Gisselman deltagit.

Stockholm som ovan

Oscar Wéglund Soderstrom

Enhetschef

Tomas Jonsson

Utredare



