LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Jan Stangebye
Forsvarsdirektor
010-22 33 453

jan.stangebye@lansstyrelsen.se

Yttrande

2019-08-29 452-3247-2019

Regeringskansliet
Miljédepartementet
103 33 Stockholm

m.remissvar@regeringskansliet.se

conny.hage(@regeringskansliet.se

Yttrande angiende remiss av utredningen Ny kiirntekniklag — med fortydligat
ansvar (SOU 2019:16)

Regeringskansliets referens: M2019/00862/Ke

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn ser positivt pé att berdrda forfattningar fortydligas.
Lansstyrelsen anser att statens ansvar som verksamhetsutdvare bor intrada efter
en Overgdngsperiod om 10 ar efter forslutning. Lénsstyrelsen forordar att i
forsta hand SGU ges rollen att svara for det statliga sistahandsansvaret som
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen forordar 6vergangsperioden for att kunna
hantera efterbehandlingsfragor som inte enbart ar av radiologisk karaktér.

Léansstyrelsen anser att punkt 2 och 3 1 2 kapitlet 3 § behdver fortydligas och
omformuleras for att pé ett tydligare sétt definiera vilka utsldpp som ska kunna
forhindras och vad som menas med utslédpp som “kan medfora skyddsatgérder som
inte kan begrénsas 1 tid och rum”.

Vidare behovs ett fortydligande av vad som menas med “’begrinsat/obegrénsat i tid
och rum” 1 det hir sammanhanget. Lansstyrelsen ansvarar vid statlig
rdddningstjdnst for beslut om de skyddsatgarder utanfor den kédrntekniska
anldggningen som paragrafen handlar om. Dérfor &r det viktigt att ldnsstyrelsen och
andra aktorer som &r en del av beredskapen kring svenska kérnkraftverk kan forstd
paragrafens innebord och vad den innebar for ldnsstyrelsens och samhéllets
beredskapsplanering for kdrnteknisk olycka. Det dr ocksa visentligt for
tillstdndshavare och verksamhetsutdvare att kunna forsta vilka krav som stélls och
dé maste det vara tydligt vad som menas med utsldpp som kan medfora
skyddsétgarder och utsldpp som inte kan begrinsas i tid och rum.
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Utredningens uppdrag

Utredaren ska enligt direktiven undersoka behovet av dndringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och forordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksamhet och vid behov dven foresla dndringar i stralskyddslagen och nédvindiga
foljdéndringar 1 miljobalken och finansieringslagstiftningen. Utredaren ska bl.a.

— undersdka mojligheter och fordelar med att samordna ansvarsforhallandena enligt
kérntekniklagen och miljobalken,

— analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for karnsékerhet och
strilskydd frén det 1dngsiktiga ansvaret for avveckling och omhéndertagande av
avfall,

— analysera vad som bor krdvas vid ett eventuellt byte av tillstindshavare och
forutséttningar for dgarprovning vid fordndringar i 4gandet av reaktorbolag,

— se over definitionen av kdrnavfall och radioaktivt avfall och hur en mer
dndamalsenlig gransdragning mellan svenskt och utldndskt avfall kan utformas,
och

— foreslé reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett slutforvar.

Statens dvertagande av verksamhetsutovaransvaret vid slutforvar

Liansstyrelsen anser att det kan behovas en 6vergangsperiod innan statens
Overtagande av ansvaret efter forslutningen av kidrnbrénsleforvaret. Det gér t.ex.
inte att utesluta att ndromréadet runt forvaret kan behova efterbehandlas. Vidare
kan olika omsténdigheter ha tillkommit som medfor att det kan ta l&ng tid for att
uppna stabila forhallanden for grundvatten och markvatten eller att sarskilda
atgirder och uppfoljning kan krivas for att sdkerstélla att skyddsvirda arter inte
paverkas negativt i anslutning till férslutningen. Darutdver kan det finns
paverkansfaktorer som kan vara svéara att forutse med beaktande av att
tidpunkten for forslutningen ligger langt fram i tiden.

I likhet med deponier pd markytan, som 1 vissa fall kan anses vara pdgaende
miljofarlig verksamhet genom lickage av odnskade dmnen, bor dven ett
slutforvar av kiarnbransle kunna anses vara pagaende verksamhet dven i den
delen som avser annat dn rent radiologiska aspekter. Det finns darfor skél for att
inte fullt ut hantera slutférvaret som ett objekt som omgaende efter forslutningen
omfattas av ett statligt sistahandsansvar. Lansstyrelsen forordar dven en
overgangsperiod om 10 ar innan det statliga 6vertagandet intrdder for att kunna
hantera efterbehandlingsfragor som inte enbart dr av radiologisk karaktér.

Under 6vergangsperioden fram till statens 6vertagande bor ocksa
finansieringsansvaret for eventuella ytterligare atgéarder efter forslutningen
tackas av Lag (2006:647) om finansiering av kidrntekniska restprodukter.
Tillstandstiden for ett slutforvar av utbrént kirnbrénsle bor darfor ha en
tillstdndstid som anges gilla fram till 10 ar efter forslutning.
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Statens foretriidare efter overtagandet

Liansstyrelsen anser att statens ansvar som verksamhetsutdvare i mgjligaste mén
bor avgrinsas till att gilla radiologiska fragor med hanvisning till ovan
foreslagen 6vergangsperiod efter forslutning. En uppdelning av
verksamhetsutdvaransvaret pa flera myndigheter bor undvikas enligt
Lansstyrelsen uppfattning. Lansstyrelsen dr inte frimmande for att ges en roll
som tillsynsmyndighet vid ett statligt verksamhetsutdvaransvar. Lansstyrelsen
anser vidare att i forsta hand SGU, och i andra hand SSM, ir statliga
myndigheter som bor ha kompetens for att kunna ta rollen att svara som
verksamhetsutovare.

Behov av fortydligande av 2 kapitlet § 3
2 kapitlet, § 3 lyder:

§3 En kérnteknisk anldggning ska lokaliseras, konstrueras, uppforas, drivas, dndras och
avvecklas och kirndmne och kirnavfall hanteras, transporteras och slutférvaras pé ett
sadant satt att radiologiska nodsituationer, sabotage eller andra hiandelser av betydelse for
sdkerheten forebyggs och, om sddana situationer eller hindelser 4nd4 intréffar, att

1. exponering for joniserande stralning och utslapp av radioaktiva &mnen kan
hanteras och begrénsas,

2. sddana utsldpp av radioaktiva dmnen som i ett tidigt skede skulle medfora att
skyddsatgédrder maste vidtas utanfor den kédrntekniska anldggningen men inte
kommer att kunna vidtas pa grund av tidsbrist kan forhindras, och

3. sadana utslipp av radioaktiva &mnen forhindras som skulle medfora att
skyddsétgiarder méste vidtas som inte kan begrinsas i tid och rum.

Utredningen forklarar och definierar inte de utsldpp, tidsskalor och rumsskalor som finns
1 punkterna 2 och 3 och det gor paragrafen svértolkad.

Staten ansvarar genom lansstyrelserna for statlig riddningstjanst och de beslut om
skyddsétgdrder som fattas inom ramen for rdddningsinsatserna vid en kdrnteknisk olycka.
Staten ansvarar ocksé for den efterfoljande saneringen.
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Angdende punkt 2:

Punkten anger att lokaliseringen, konstruktionen etcetera av den kérntekniska
anldggningen ska vara sédan att den kan forhindra

’sadana utsldpp av radioaktiva &mnen som i ett tidigt skede skulle medfora att
skyddsétgarder maéste vidtas utanfor den karntekniska anldggningen men inte kommer att
kunna vidtas pa grund av tidsbrist”.

Punkten tycks sdga att tillstindshavaren och verksamhetsutovaren maste forhindra
utslédpp som skulle krdva att staten vidtar skyddséatgarder men som staten inte
hinner vidta.

Ska man forstd detta som att punkten handlar om att tillstdndshavaren och
verksamhetsutovaren maste ha konsekvenslindrande system och andra arbetssétt
implementerade, som gor att staten hinner vidta skyddsatgérder vid ett radioaktivt
utsléapp? Eller ska man forstd punkten sa att den statliga beredskapen méste hojas sa
att staten kan agera snabbare dn idag vid dverhdngande risk for ett radioaktivt
utslapp?

Vad som avses gar inte att utldsa av utredningen och linsstyrelsen menar att
paragrafen och punkten bor forenklas och fortydligas 1 detta avseende.
Formuleringen ar onddigt kranglig och dessutom tvetydig.

Angdende punkt 3:

Punkt 3 séger att utslidpp ska forhindras som skulle medfora skyddsatgérder som
inte kan begrinsas i tid och rum.

Utredningen forklarar dock inte hur man ska forstd vilken omfattning pa utslépp
som avses och vad som menas med skyddséatgarder som inte kan begrénsas i tid
och rum”. Det gor det svart att veta hur tillstindshavare, verksamhetsutdvare och
den statliga beredskapen paverkas av punktens innehall.

Ett exempel pa en skyddséatgérd som staten ansvarar for 4r sanering av mark och
byggnader efter ett radioaktivt utsldpp. Hur ska man forstd vad som avses med
begransning i tid och rum nér det géller sanering? Utbredningen av ett utsléapp beror
inte enbart pd utsldppets storlek utan i mycket hog grad av de vind- och
nederbordsforhallanden som réder i samband med utslédppet och hur utsldppet (om
det fors ut 6ver havet) sprids via havsstrommar. Ett och samma utsléapp kan séledes
fa véldigt olika utbredning och dérfor &r det svart for bade tillstindshavaren,
verksamhetsutdvaren och staten att veta vad som ér ett utslapp som faller inom eller
utanfor vad som anses acceptabelt och vilken utbredning som anses ’obegrinsad”.
Ar allt 6ver 100 mils avstind “obegrinsad spridning” i utsldppsplymens riktning?
Eller &r det 500 mil som anses vara obegrinsad spridning?
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Samma tolkningsproblem uppstér nér det giller “skyddsatgérder som inte kan
begrinsas i tid”. Hur lang tid saneringen efter ett radioaktivt utslépp skulle ta ar inte
bara en fraga om utsléppets storlek och hur effektiva anldggningens
konsekvenslindrande system dr. Det dr ocksé en frdga om hur stora resurser staten
avsitter for till exempel sanering efter ett radioaktivt utsldpp. Avsitts stora resurser
for sanering av mark och byggnader kan omréden saneras inom nagra &r, som skett
1 Japan efter kédrnkraftsolyckan i Fukushima 2011 dér hittills 250 miljarder kronor
anvénts i saneringsarbetet. Avsitts sma eller inga resurser av staten kan
saneringsforloppet naturligtvis bli mycket utdraget eller just obegransat 1 tid.

Precis som med begrdnsat/obegrinsat i rum dr det ocksa svért att veta vad som
avses med att inte kunna “begrénsa i tid”. Betyder det 30 &r, 100 ar eller 500 &r?

Léansstyrelsen menar darfor att 2 kapitlet, §3 punkt 2 och 3 bor omformuleras,
fortydligas och om mdjligt definieras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med forsvarsdirektor Jan Stangebye
som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven lédnsrad Johan von Knorring,
avdelningschef Christel Benfalk, ldnsjurist Rickard Dunker, miljoskyddshandlaggare
Bernt Forsberg samt handldggare kérnenergiberedskap Tomas Roland medverkat.

Beslutet har signerats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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