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Lokala Sékerhetsnamndens vid Barsebacks karnkraftverk
yttrande 6ver forslag till ny karntekniklag SOU 2019:16

Namnden anser arbetet med ny karntekniklag har resulterat i ett bra forslag som ar uppdaterat och
relevant i forhallande till annan lagstiftning som berér karnteknisk verksamhet som stralsakerhetslag
och miljobalk. Den riktigt viktiga nyheten ar livscykelperspektivet som kommer underlatta arbetet
mellan de olika faserna under en karnteknisk anldggning. Att inte behova sérskilda regeringsbeslut
vid de olika 6vergédngarna kommer innebéra att det regulatoriska arbetet pa
Stralsakerhetsmyndigheten ges en ram under hela processen fran planering, projektering, drift och

avstallning fram till rivning och nedmontering samt friklassning.

Dock finns det delar i férslaget som vi anser att utredningen inte tar stallning trots man har

identifierat utmaningar som lagstiftaren star infér. Vi vill lyfta fram dessa punkter.

A. Det ar mycket bra att de lokala sékerhetsnamnderna bestar i nuvarande format. Men
Karnkraftskommunerna har tidigare gemensamt lyft fragan om nytt namn som battre skulle
spegla uppdraget namligen — Lokala insynsnamnder vid de karntekniska anléggningarna.
Ordet sakerhet har konnotationer till en fysisk och teknisk sékerhetsaspekt som ligger langt
utanfér namndernas uppdrag. Det maste alltid vara tillstdndshavaren som har
sakerhetsansvaret. Nuvarande namn antyder att karnkraftverken driver sin verksamhet och
staten genom sina sakerhetsnamnder vid karnkraftverken tar ansvaret for sakerheten. Inget
ar mer felaktigt i sammanhanget. Namnderna ska bereda allméanheten genom sina
foretradare laglig mojlighet till insyn i driften och sakerheten vid anlaggningarna. Lat detta
std i fokus &ven i lagstiftningen vad géller namnet pa myndigheten.

B. Utredningen behandlar frégan om andring av agarforhallande avseende en tillstandshavare
till en karnteknisk anlaggning. Har ger forslaget inte tillracklig mandat till regeringen att
villkora agarévergang av en reaktor till en ny struktur. Vad galler Barsebackskraft AB som
ingick i den tyska E.ON koncernen stalldes den svenska regeringen infor detta utan att ta
stallning nar bolaget beslét bilda en ny agarstruktur for all vad de kallade ” ful-el-
produktion” dvs karnkraft, kol, olja och gas. Denna nya struktur Uniper fick snart nya agare
som i dagslaget innebar en majoritet av vasteuropeiska energiféretag. Den tyska regeringen
till skillnad fran den svenska godkande inte en dverforing av tillstdnden att driva och
ansvaret att riva de tyska karnkraftverken till Uniper. Darfor ar E.ON fortfarande agare av de
tyska karnkraftverk som skulle ha overforts till Uniper. De ansdg det var ett for stort vagspel
att 1&ta en ny struktur utan en stark balansrakning ha ansvaret for avvecklingen och de



oférutsedda merkostnader som kan uppkomma under den processen.

Vi anser att lagen borde ge regeringen en starkare position i ett sédant lage. Man kan aven
tanka sig att agarstrukturen i saddant bolag snabbt skulle kunna férandras och fa en
geopolitiskt och sakerhetspolitisk dimension dar lagen borde ge regeringen eller den
myndighet regeringen férordnar méjlighet att stoppa en utférsaljning till frammande makt
eller nar en oodnskad ur sakerhetspolitiskt eller energisakerhetspolitisk dgarstruktur amnar ta
over ett tillstdnd att driva och avveckla ett svenskt karnkraftverk.

Vi skulle vélkomna en tydligare lagstiftning om agarprovning for karnkraft sdsom
utredningen papekar finns inom andra omraden séarskilt i den finansiella sektorn.

Vi anser ocksa det ar bra att rivningsprocessen hanteras inom karntekniklagen naturligtvis i
beaktande av milj¢ och stralsakerhetslagstiftningens ramar. Viktigt ar att insynen under
rivningsarbetets farliga fas finns for allmanheten genom de lokala sakerhetsnamnderna.
Genom inréatta rivningsrad dar tillstdndshavare och kommun finns representerade, medfor
att tillstdndshavaren maéste fortsatt ha en hdg grad av transparens under rivningsprocessen.
Det visar sig ofta att det under rivningen dyker upp stralkallor och spar frdn handelser under
verkens langa levnadstid som fallit bort i minnet eller dér dokumentationen varit bristfallig.
Insyn och transparens innebar en hogre grad av sékerhet och trygghet for allménheten

kring verken.

Statens sista-ansvar for djupférvaret av anvant karnbransle ar det enda rimliga i ett
hundratusenarsperspektiv. Det ar staten — inte den kommun dér férvaret &r placerat —som
rimligen kan ta pa sig ett sddant ansvar vilket innefattar sakerhet och évervakning. Aven i
frdgan om en &gares obestand har utredningen hittat en acceptabel 16sning dar det ar
staten som maste ga in till skydd fér manniskor och natur. De lokala konsekvenserna &r i
annat fall orimliga fér vardkommunen vilket vi kan se inom andra industrisektorer dar
rostande stalverk och spar av gruvverksamhet har negativa verkningar pd miljon och de
manniskor som finns kvar.

Lokala sakerhetsnamnden anser ocksé att den nya definitionen av kérnavfall ar en bra och
rimlig férandring som forenklar och fortydligar vad karnavfall utgér av allt radioaktivt avfall
som finns i samhallet.

Avslutningsvis vill ndmnden belysa frdgan om atertagbarhet. Vi kan forsta att utredningen
som tydligt har haft fokus pa slutférvar av anvant karnbransle och annat kérnavfall inte
riktigt maktat med diskussionen om ansvaret for kommande generationer. Teknisk och
kunskapsutvecklingen inom karnteknik kommer leda till att man battre kan ta tillvara de 80
till 90% av energin som finns kvar i det anvénda karnbransle som nu ska bli till karnavfall. Att
beslut fattade i mitten av 1970-talet om att varken upparbetning eller anvandning av anvant
karnbransle ska fa binda upp kommande generationer ar bade brist pa ansvarstagande och
saknar kontakt med tidsandan 2020. Atervinning, varnande och forsiktighet med jordens
resurser maste aven innefatta karnkraften och dess révaror saval som dess slutprodukter. Ett

val skyddat och sakert djupforvar innebér inte att allt maste ocksa bli slutférvar. Detta ansvar



gentemot kommande generationer maste gestaltas genom mojligheten for dtertag regleras
i lagstiftningen. Frdgan borde ocksé ha tagits upp i domstolsférhandlingarna kring SKB:s
ansokan om anldggande av djupforvaret av anvant karnbransle i Forsmark men ligger som
konstaterats utanfor nuvarande regelverk.

Detta remissvar har beslutats av nédmnden vid sitt sammantrade 9 september 2019.

Namndens sekreterare har varit féredragande.
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