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Kommunstyrelsen

Remissvar gillande utredningen
”Ny kiarntekniklag — med fortydligat ansvar”

Osthammars kommun har mottagit en remiss frin miljddepartementet gillande
utredningen “Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16).
Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i betdnkandet.
Remissvar ska, enligt remissen, ha inkommit till miljodepartementet senast den
2 september 2019 men Osthammars kommun har beviljats forlingd remisstid till
den 6 september 2019.

Bakgrund

I juni 2017 beslutade regeringen att tillsitta en sérskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (karnteknik-
lagen). Utredaren skulle undersoka behovet av fordandringar i kirntekniklagen
och forordningen om kérnteknisk verksamhet och vid behov dven foresla
andringar 1 stralskyddslagen och nddvindiga f6ljdéndringar 1 miljobalken och
finansieringslagstiftningen.

I Forsmark i Osthammars kommun finns sedan 1980-talet flera kiirntekniska
verksamheter; tre kdrnkraftverk och ett slutforvar for 14g- och medelaktivt avfall
(SFR). Svensk kérnbrinslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om att bygga ett
slutforvar for anvént kdrnbrinsle i samma omrade och 2014 om att bygga ut det
befintliga slutforvaret. I utredningsdirektivet (2017:76) gavs utredaren i uppdrag
att undersdka och analysera flera olika delar av géllande lagstiftning dér fragan
om sistahandsansvar for slutforvar har varit av sirskilt intresse for Osthammars
kommun.

I utredningen presenteras en ny kirntekniklag som, om den antas, kommer att
ersdtta nuvarande lag. Forslaget innehaller ett antal helt nya bestimmelser, en
del dndrade bestimmelser men dven flera nu géllande bestimmelser som é&r
oforandrade 1 sak men sprikligt omarbetade.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun deltar aktivt i provningen av ett slutforvar for anvint
karnbrinsle 1 Forsmark samt i provningen om utbyggnad och fortsatt drift av
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR) 1 Forsmark.
Kommunens synpunkter pa utredningen och de forslag som ges 1 den utgér i
huvudsak fran dessa bada anldggningar.

Sistahandsansvar for slutforvar ir for Osthammars kommun en friga av
avgorande betydelse 1 provningen av de bada slutférvaren. Osthammars
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kommun kan inte riskera att nagon del av sistahandsansvaret f6r anldggningarna
laggs pa kommunen.

En annan viktig friga for Osthammars kommun 4r dess mojlighet till fortsatt
deltagande och insyn i de nu aktuella prévningarna men dven i tillstindsgivna
karntekniska anldggningar i kommunen. Lokala sdkerhetsndmnden har en viktig
roll nér det géller tillstdndsgivna anldggningar men i den delen av lagstiftningen
foreslas inga dndringar.

Statens ansvar

Det ér i nuvarande lagstiftning inte tydligt vem som ansvarar for en slutforvars-
anldggning efter forslutning, dven pa mycket lang sikt. I utredningen foreslas
bade en reglering av statens subsididra ansvar for kdrnteknisk verksamhet och
bestammelser om ett statligt sistahandsansvar for slutligt forslutna geologiska
slutforvar. Det foreslds dven en dndring i miljobalken om att staten ska ansvara
for avhjilpande av eventuella allvarliga miljéskador och fororeningsskador som
uppstér i ett slutligt forslutet slutforvar som staten ansvarar for enligt
kirntekniklagens bestimmelser. Men det kvarstar dock oklarheter for
ansvarsfordelningen enligt miljobalken, se nedan under avsnitt “6vriga
synpunkter”. Osthammars kommun stéller sig bakom den foreslagna regleringen
och anser att den skapar viss tydlighet i ansvarsfragan men inte till den grad
som kommunen efterfragat.

Utredningen foreslar att ska det krévas ett sérskilt tillstind for att slutligt fa
forsluta ett geologiskt slutforvar och direfter ansvarar staten for slutforvaret och
det radioaktiva avfall som deponerats i det. I forslaget finns inga detaljer om
detta tillstdnd utan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om detta. Osthammars kommun anser att samrdd ska
genomforas innan regeringen beviljar tillstand for slutlig forslutning och att
detta samrdd, i likhet med det som foreslds for den stegvisa provningen, ska vara
reglerat i lag. Villkor kopplade till den slutliga forslutningen skulle till exempel
kunna inkludera overvakning och informationsbevarande, fragor ddr troligen
savdil kommunen som andra parter kommer att vara berorda.

Stegvis provning med samrdd

Osthammars kommun dr positiva till forslaget med en reglering i lag av den
stegvisa provningen och att samrdd med berorda ska ske innan beslut fattas om
att ga vidare till ndsta steg. Genom samrad 1 samband med den stegvisa
provningens olika steg ges berorda mdjlighet att folja processen pa néra héll och
genom Okad kunskap skapas forstaelse for bdde processen och de anldggningar
provningen géller. Samrad ger dven fOrutsittningar for vardefulla inspel frén
aktorer med till exempel lokal kéinnedom eller annan specialkunskap for att fa
fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt.

Osthammars kommun anser att flera av formuleringarna om samrad, till exempel
1 den omfattning det beddms ldmpligt” och “’storre kirnteknisk anldggning”, ar
vaga. Utredningen bedomer att en viss flexibilitet bor finnas men att sddana
samrad som huvudregel alltid bor ske vid beslut som avser en storre kdrnteknisk
anliggning sdsom en kirnkraftsreaktor eller ett slutforvar. Osthammars kommun
vill betona att samrdd dr en forutsdttning i samband med den stegvisa
provningen av de typer av anldggningar som ndmns i utredningen och anser att
det bor overvigas att reglera detta tydligare i lag.



Bilaga 8, KS § 242/2019
3avh

| OSTHAMMARS 3(5)
W | KOMMUN
W/ _ eN DeL AV ROSLAGEN

En viktig fraga for att mojliggora ett bra samrad ér finansieringen av olika
parters deltagande och arbete. I nuldget beviljas kommunerna inte medel for
arbete med provningen enligt kirntekniklagen vilket innebir att Osthammars
kommun skulle ha begrinsade mojligheter att delta i de samrad enligt
karntekniklagen som foreslés 1 utredningen. En forutséttning for kommunens
deltagande ir att arbetet med dessa fragor ér fullt ut finansierat med externa
medel, vilket kommunen nyligen betonat i ett yttrande till Riksgélden'.
Osthammars kommun anser att det behéver géras en 6versyn gillande
finansieringen av kommunernas arbete, framforallt kopplat till kdrntekniklagen.

Osthammars kommun noterar att de tva nu pagiende provningarna av
karntekniska anldggningar i Forsmark, dven om lagforslaget antas, kommer att
handliggas enligt ildre lagstiftning. Osthammars kommun forutsdtter dock att
samrdd i samband med den stegvisa provningen dven genomfors for
anldggningar som meddelats tillstand enligt dldre lagstiftning. Kommunen anser
att denna del av lagstifiningen dven bor gilla redan tillstandsgivna
anldggningar ddr stegvis provning ska ske enligt villkor i tillstdndet.

Forskning- och utveckling

Utredningen foreslar en del dndringar nér det géller forsknings- och
utvecklingsverksamhet, det sa kallade Fud-programmet. Programmet foreslés
dndras till att endast omfatta de delar av det planerade systemet som det inte har
beviljats tillstdnd for. Avveckling av stingda anldggningar foreslas inga i den
utstrackning som det paverkar existerande eller planerade slutforvar.

Osthammars kommun anser att det nuvarande forskningsprogrammet har en
omfattning och 6verblick som riskerar att forsvinna med den foreslagna
dandringen. Men utredningen lyfter viktiga aspekter bland annat gillande
Overlappande ansvarssituation efter att tillstind meddelats som gor att
Osthammars kommun inte har nigra invéindningar mot forslaget.
Fud-programmet har haft en viktig betydelse for utvecklingen av ett svenskt
system for hantering av kdrnavfall men efterhand som slutfoérvarsanlédggningar
ges tillstdnd fordndras savil forutsattningar som behov.

Utredningen menar att eventuella krav pa att vidareutveckla och forbattra
slutforvarskoncept som fatt tillstdnd kan stillas med villkor i tillstandet eller i
den stegvisa provningen. Kravet pa tillstindshavare att minst vart tionde ér
genomfora en systematisk helhetsbeddmning foreslas dven det finnas kvar.
Osthammars kommun vill betona vikten av att forskning- och utvecklingsarbete
verkligen hanteras i dessa processer och anser att det dr viktigt att det dven
framéver gors samlade bedomningar av hela det svenska slutférvarssystemet.

Utliindskt avfall

Utredningen foreslér att bestimmelserna om prévning av sirskilda tillstdnd for
slutférvaring av utldndskt karnavfall i Sverige eller for slutférvaring av svenskt
karnavfall utomlands dndras sa att det generellt ska kravas sérskilda skél for
sadana tillstdnd och inte som hittills synnerliga.

En viktig och aterkommande friga for Osthammars kommun i prévningen av
slutforvaret for anvént kdrnbrinsle har varit att det enbart dr svenskt avfall som

' Osthammars kommuns remissvar pé Riksgildens forslag till foreskrifter om
kostnadsberédkningar, ans6kningar och redovisningar vid finansiering av kdrntekniska
restprodukter (RG 2019/578). Kopia pé remissvaret har skickats till miljodepartementet.
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ska forvaras i slutforvaret. Osthammars kommun upplever att det finns linder
som avvaktar losningar och ur det perspektivet kinner kommunen en viss oro
ndr det gdller dndringen fran synnerliga till sdrskilda skdl for slutférvaring av
utldndskt avfall i Sverige.

Enligt utredningen innebér denna fordndring dock inte nagon dndring i de
bedomningsgrunder som tillimpas idag men utredningen anser att den praxis
som utvecklats snarare dr att bendmna som sérskilda skél och inte som
synnerliga. Osthammars kommun vill trycka pd vikten av att sdadana tillstind
dven fortsdttningsvis beviljas ytterst restriktivt, vilket det dven star i
utredningen.

Avveckling

Osthammars kommun har inga inviindningar mot den i utredningen foreslagna
andrade regleringen av avveckling. Utredningen foreslar bland annat att
nedmontering och rivning blir ett steg i den lagstadgade stegvisa provningen och
att det inte ldngre ska krdvas en fullstdndig nedmontering och bortforsling av en
kirnteknisk anldggning om det finns en ldmplig, motiverad anvindning av
byggnader och mark. Osthammars kommun dr positiv till att nedmontering och
rivning blir en del av den foreslagna stegvisa prévningen med samrad, vilket
bland annat skapar forutsdttningar for kommunen att i ett tidigt skede géra
inspel pa eventuell framtida anvindning av omrddet.

Ovriga synpunkter

Utredningen skriver att de vill "uppmérksamma regeringen pé att det kommer att
finnas behov av att slutforvara radioaktivt avfall fran icke-kérnteknisk
verksamhet dven efter det att de slutférvar som iordningstéallts for
kirnkraftsindustrins kirnavfall har forslutits”. Osthammars kommun har i
provningen av utbyggnaden av SFR lyft den risk som kommunen anser finns for
att SFR forblir 6ppet dven efter att kdrnkraftverken avvecklats om det inte finns
ett annat system for att ta hand om detta avfall. Osthammars kommun vill betona
vikten av att SFR, och évriga slutforvarsanliggningar, verkligen forsluts ndr
verksamheten i slutforvaren upphor.

Osthammars kommun vill uppmirksamma att det 1angsiktiga verksamhets-
utovaransvaret for pagaende verksamhet enligt miljobalken inte hanteras genom
den foreslagna lagstiftningen. I mark- och miljddomstolens provning av
slutforvaret for anvént kérnbrinsle konstaterade domstolen att slutférvaret utgor
en padgdende miljofarlig verksamhet. For pdgdende miljofarliga verksamheter har
domstolen mojlighet att foreskriva villkor och forsiktighetsmétt. Med nuvarande
lagforslag alaggs staten ansvaret enligt 10 kap. miljobalken for allvarlig
miljoskada och fororeningsskada, inte for att vidta forsiktighetsmaétt for att
undvika att en skada intréffar.

Om det skulle bli aktuellt att fortsdtta driva nagot av slutforvaren som
iordningstillts for kirnkraftsindustrins kérnavfall for att slutforvara radioaktivt
avfall fran icke-kérnteknisk verksamhet efter det att kirnkraftsindustrins behov
av slutférvaren upphért anser Osthammars kommun vidare att det kan finnas
anledning for regeringen att tillatlighetsprova verksamheten enligt miljobalken.
En anledning till detta skulle till exempel kunna vara att verksamheten bedrivs
med ett helt annat tidsperspektiv. Osthammars kommun anser att det finns behov
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av en dversyn av miljébalken kopplad till kdrntekniklagens overlatelse av
tillstand och eventuell tillatlighetspréovning.

I mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen angaende SKB:s ansdkan
om tillstand f6r slutforvaring av anvint kdrnbransle skrev domstolen att det bor
”overvégas att ge Stralsdkerhetsmyndigheten talerétt enligt 22 kap. 6 §
miljobalken och en mdjlighet att ansoka om omprovning enligt 24 kap. 7 §
miljobalken.” Aven om detta inte ingick i utredningens uppdrag anser
Osthammars kommun att det dir viktigt att lyfia frdgan om Strdlsikerhets-
myndighetens roll i provningen enligt miljébalken och att det kan vara ldmpligt
att hantera det i samband med den 6versyn som nu gors.
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