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Sammanfattning av Riksgildens synpunkter

Riksgildskontoret (Riksgilden) delar 1 huvudsak utredningens slutsatser och stiller sig
positiv till en ny kidrntekniklag. Riksgilden har dock féljande huvudsakliga synpunkter.

e Det primira ansvaret f6r hanteringen av restprodukter bor utredas med
utgangspunkt 1 att flytta ansvaret fran reaktorbolagen till garbolagen.

e Om reaktorbolagen ska ha kvar det primira ansvaret for hanteringar av
restprodukter bor bestimmelser om dgarprovning inforas.

e De forvintade kostnaderna for atgirderna som kan behova vidtas efter ansvaret for
ett slutforvar Gvergatt till staten bor vara finansierade genom fondering av de
betalningsskyldiga.

e Aven det historiska avfallet bor omfattas av lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringslagen).

e Det bor 6vervigas att hoja taket f6r en sanktionsavgift.

e [Doreskriftsritten, kring tillstandshavarens krav pa sina sikerhetsmissiga skyldigheter,
bor kompletteras med vilka ekonomiska resurser som behovs for att fullgora kraven.

e [oreslagen definition av verksamhetsutévare 1 finansieringslagen bor ses 6ver.

Riksgildens synpunkter féljer betinkandets struktur.
Avsnitt 1.1 Forslag till kirntekniklag

Nr dgarbolaget har det primdra finansieringsansvaret minskar statens risk

Riksgilden har tidigare foreslagit att regeringen bor genomfora en Gversyn av den
nuvarande ordningen dir reaktorbolagen, inte deras dgarbolag, har det primira ansvaret for
hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet!. Nuvarande ordning innebir att
staten star for risken som uppstar om de sidkerheter som reaktorbolagen har ansvar for

1 Riksgilden (2014). Forslag till forindringar i finansieringssystemet for hanteringen av restprodukter fran
Kirnteknisk verksamhet, remissvar dnr 2013/316.
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skulle visa sig vara otillrdckliga. Denna risk skulle kunna minskas med en ordning dir
dgarbolagen har det fulla finansieringsansvaret. Riksrevisionen rekommenderar i sin
granskningsrapport av finansieringssystemet att forslaget bor utredas vidare?. Riksgilden
anser att denna fraga, givet den betydelse som fragan har f6r statens ekonomiska risk i
finansieringssystemet, bor utredas.

Agarprivning minskar statens risk

Om reaktorbolagen ska ha kvar det primira ansvaret for hanteringar av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet anser Riksgilden att bestimmelser om dgarprévning bor inforas.

Kirntekniklagutredningen féreslar inte nagon prévning av limpligheten hos dgarna till
karntekniska anlaggningar. Som skil for detta anfor utredningen att sadana bestimmelser
skulle innebara en stor forindring mot idag samt sannolikt kriva betydande resurser f6r den
myndighet som skulle ansvara f6r prévningen. Utredningen pekar dven pa att de
riskbegransande villkor f6r sikerheter som reaktorbolagen har stillt synes innebira en
langtgaende kontrollméjlighet f6r det allmédnna. Riksgilden anser att det dr oldmpligt att
vem som helst ska kunna 4dga en kirnteknisk anligening (och da sirskilt en
kiarnkraftreaktor), med anledning av dels de risker som ar forknippade med en kirnteknisk
anldggning, dels det ekonomiska ansvar som ir forknippat med ett sidant dgande.

Riksgilden anser att de skil som utredningen anfoér till stod f6r att inte féresla en
dgarprovning dr svaga. En dgarprovning for dgare av kirntekniska anliggningar kommer
sannolikt inte ta speciellt stora resurser i ansprak. Antalet dgarforindringar bor rimligen vara
fa. Och om det skulle réra sig om ett stort antal dgarférandringar skulle dessutom behovet
av en agarprovning vara mycket stort. Riksgalden anser dven att de riskbegrinsande villkor 1
sikerheterna som reaktorbolagen har stillt inte ar lika verkningsfullt som en lagstadgad
agarprovning. Sammantaget anser Riksgilden att det ar angelaget att bestimmelser om
agarprovning avseende karntekniska anlaggningar (och da sarskilt f6r reaktorbolag) infors.

Statens sistabandsansvar dr forknippade med kostnader

Finansieringslagen och férordningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) bygger pa principen att det dr den som férorenar
som ska betala och inte framtida skattebetalare. Riksgilden vill podngtera att dven tiden
efter slutforvarets forslutning, da utredningen foreslar att statens sistahandsansvar ska
intridda, sannolikt ar forknippade med kostnader. Riksgalden anser att de forvintade
kostnaderna for de atgairderna som kan behéva vidtas efter ansvaret 6vergatt till staten bor
vara finansierade genom fondering av de betalningsskyldiga for att f6lja
finansieringssystemets grundliggande princip.

Fondering for omhdndertagande av allt historiskt avfall bir ske

Hanteringen av det sd kallade historiska avfallet dr endast delvis finansierat genom
fondering (genom den numera upphivda Studsvikslagen). Utredningens direktiv pekar inte
explicit pa denna fraga och de forslag som lamnas innebir att det dven fortsattningsvis inte

2 Riksrevisionen (2017). Finansieringssystemet for kdrnavfallshantering, granskningsrapport dnr 2017:31
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kommer ske ndgon fondering f6r att omhinderta vissa delar av det historiska avfallet (AB
Svafo anger exempelvis att ca 80 procent av kostnaderna f6r denna tillstandshavares
historiska avfall, ca 1 miljard kronor, inte ska fonderas £6r). Riksgilden har pa senare tid sett
kraftigt 6kade beriknade kostnader f6r det historiska avfallet och ser en risk att
kostnaderna, trots senare tidens 6kning av de beriknade kostnaderna, dr underskattade. Att
en viss del av det historiska avfallet inte omfattas av finansieringslagen innebir en
ekonomisk risk for staten. Riksgilden anser att samtligt historiskt avfall ska omfattas av
finansieringslagen. Fragan kan behova en sirskild 6versyn.

Sanktionsavgiftens storlek i relation till risken i karnteknisk verksambet bor avvigas

Utredningen foreslar dven att det infors nya sanktionsbestimmelser 1 kdrntekniklagen.
Sanktionsavgiften foreslas vara minst 1 000 kr och hogst 1 000 000 kr. Riksgilden anser att
det bor 6vervigas om taket f6r en sanktionsavgifts bestims till ett hogre belopp an vad som
foreslagits med tanke pa dels de risker som finns med kirnteknisk verksamhet, dels de stora
ckonomiska virden som ar forknippade med kirnteknisk verksamhet. Hir kan eventuellt
ledning fas av de betydligt hégre nivderna pa sanktionsavgifter inom
finansmarknadsomradet.

Avsnitt 1.5 Forslag till karnteknikférordning

Foreskriftsritt for ekonomiska resurser dr viktigt for tillstandshavarens sikerbetskray

Utredningen foreslar foreskriftsritt till Stralsdkerhetsmyndigheten om de administrativa och
organisatoriska forutsattningar samt de personella resurser och kvalifikationer som behévs
for att uppfylla kraven i 2 kap. 7 § foreslagen ny kiarntekniklag (tillstaindshavarens krav pa
organisationens ekonomiska, administrativa och personella resurser for att kunna fullgora
sina sikerhetsmassiga skyldigheter). Riksgilden anser att foreskriftsritten bor kompletteras
med vilka ekonomiska resurser som en tillstindshavare behover for att fullgbra dessa krav.

Avsnitt 1.11 Férslag till lag om dndring i lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter

Andringen fran tillstindshavare till verksambetsutivare ska inte forindra vem som dr betalningsskyldig

Utredningen foreslar att definiera verksamhetsutévare i 3 a § finansieringslagen.
Utredningen skriver i foreslagna forfattningskommentarer att det inte avses nagon dndring 1
fraga om vem som ar betalningsskyldig fran nuvarande lagstiftning. Riksgilden menar dock
att den foreslagna definitionen innebir att den med det kdrntekniska tillstandet blir skyldiga
att finansiera de kidrntekniska restprodukterna. Detta dr en dndring gentemot vad som giller
nu. Definitionen bor ses over.
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I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av analytikern
Richard Strom. I den slutliga beredningen har dven enhetschefen Peter Stoltz, enhetschefen
Peter Martensson och juristen Gunnar Svedberg deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Richard Strém, foredragande
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