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Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Ny kédrntekniklag — med
fortydligat ansvar (SOU 2019:16). Borgarradet Konig

Jerlmyr redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2019/664)

Ny kadrntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16)

Remiss fran Miljodepartementet
Svarstid 2 september 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft i uppdrag att undersoka behovet av
andringar i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och f6érord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet och vid behov dven foresla dndringar i
stralskyddslagen och nddvéndiga f6ljdandringar i miljobalken och finansieringslag-
stiftningen.

[ uppdraget har ingétt att:

o underséka mojligheter och fordelar med att samordna ansvarsférhallan-
dena enligt kdrntekniklagen och miljobalken,

e analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for karnsikerhet
och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret fér avveckling och omhénder-
tagande av avfall,

e analysera vad som bor krivas vid ett eventuellt byte av tillstindshavare
och forutsittningar for dgarprovning vid férdndringar 1 dgandet av reak-
torbolag,

e se Over definitionen av kdrnavfall och radioaktivt avfall och hur en mer
andamalsenlig grinsdragning mellan svenskt och utldndskt avfall kan ut-
formas, och

o foresla reglering av sistahandsansvaret efter férslutning av ett slutforvar.

Forutom fragorna i utredningsdirektiven har utredningen ocksa hanterat stegvisa
provningar av kdrnteknisk verksamhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet i
fraga om omhéindertagande av kdrnavfallet fér innchavare av kiarnkraftsreaktorer.
Utgangspunkten for utredningen ir att den svenska kiarnkraften 1 dag befinner sig
i en forvaltningsfas utan aktuella planer pa nya reaktorer. Fragan om ett slutforvar for
anvint kdrnbrinsle 1 Forsmark dr pa vig mot regeringsbeslut genom tillatlighetsprov-
ning enligt Miljobalken och tillstdndsbeslut enligt kdrntekniklagen. Forutom prov-
ning av slutférvar for langlivat avfall bedémer utredningen att endast enstaka till-
standsprovningar av storre kirntekniska anlaggningar kommer att bli aktuella inom



overskadlig tid, men att en ny lag 4ndéd bor vara sd utformad att den ska kunna han-
tera en situation med nya forutsattningar.

Utredningen féreslar att den nuvarande lagen om karnteknisk verksamhet upphéavs
och ersétts av en ny karntekniklag med ny struktur. Den nu géllande lagen har efter
manga dndringar blivit ostrukturerad och svarlédst samtidigt som en ny stralskyddslag,
vilken ofta tillimpas parallellt med lagen om kéarnteknisk verksamhet, trétt i kraft un-
der 2018. Utredningen har dérfor, med utgangspunkt fran den nya stralskyddslagens
struktur, utarbetat ett forslag till ny karntekniklag dér flera av de géllande bestam-
melserna fors over till den nya lagen oférandrade i sak men i en sprakligt omarbetad
form. En del bestimmelser har dock dndrats nér sa ansetts vara pakallat. Ett antal helt
nya bestammelser har ocksa inforts.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnizmnden
och Stockholms Stadshus AB. Milj6- och hélsoskyddsndmnden och Stockholms
Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Mina synpunkter

Eftersom den nuvarande lagen om karnteknisk verksamhet under aren har dndrats at-
skilliga ganger har lagen blivit ostrukturerad och svarldst. Darmed &r det utarbetade
forslaget valmotiverat och kan bidra till 6kad tydlighet i ansvarsférdelning och be-
greppsapparat. I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 augusti 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Ny kérntekniklag med fortydligat ansvar

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.






Remissammanstéllning
Arendet

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft i uppdrag att underséka behovet av
dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och forord-
ningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet och vid behov dven foresld dndringar i
stralskyddslagen och nodvéndiga foljdandringar i miljobalken och finansieringslag-
stiftningen.

I uppdraget har ingatt att:

e undersoka mojligheter och fordelar med att samordna ansvarsférhallan-
dena enligt kdrntekniklagen och miljébalken,

e analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for karnsékerhet
och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret for avveckling och omhéander-
tagande av avfall,

e analysera vad som bor krédvas vid ett eventuellt byte av tillstandshavare
och forutséttningar for dgarprovning vid férandringar i dgandet av reak-
torbolag,

e se Over definitionen av kadrnavfall och radioaktivt avfall och hur en mer
andamalsenlig gransdragning mellan svenskt och utlandskt avfall kan ut-
formas, och

o foresla reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett slutforvar.

Forutom fragorna i utredningsdirektiven har utredningen ocksa hanterat stegvisa
provningar av kdrnteknisk verksamhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet i
fraga om omhéndertagande av karnavfallet for innehavare av karnkraftsreaktorer.

Utgangspunkten for utredningen ar att den svenska karnkraften i dag befinner sig
i en forvaltningsfas utan aktuella planer pa nya reaktorer. Fragan om ett slutforvar for
anvant kdrnbrénsle i Forsmark dr pa vag mot regeringsbeslut genom tillatlighetsprov-
ning enligt Miljobalken och tillstandsbeslut enligt kdarntekniklagen. Férutom prov-
ning av slutforvar for langlivat avfall bedomer utredningen att endast enstaka till-
standsprovningar av storre karntekniska anldggningar kommer att bli aktuella inom
overskadlig tid, men att en ny lag dnda bor vara sa utformad att den ska kunna han-
tera en situation med nya forutsattningar.

Utredningen féreslar att den nuvarande lagen om karnteknisk verksamhet upphavs
och ersitts av en ny karntekniklag med ny struktur. Den nu géillande lagen har efter
manga andringar blivit ostrukturerad och svarlast samtidigt som en ny stralskyddslag,
vilken ofta tillimpas parallellt med lagen om kéarnteknisk verksamhet, trétt i kraft un-
der 2018. Utredningen har dérfor, med utgangspunkt fran den nya stralskyddslagens
struktur, utarbetat ett forslag till ny karntekniklag déar flera av de géllande bestam-
melserna fors over till den nya lagen oférdandrade i sak men i en sprakligt omarbetad
form. En del bestdmmelser har dock dndrats nér sd ansetts vara pakallat. Ett antal helt
nya bestdmmelser har ocksa inforts.

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen till férandringar eller
fortydliganden.



Tillstandshavarens respektive verksamhetsutévarens ansvar

Utredningen foreslar att en tydligare atskillnad gors mellan ansvaret for att kérn-
teknisk verksamhet bedrivs pa ett sdkert satt och det langsiktiga ansvaret for avfallet
och for avveckling av anldggningar. Forslaget innebér att ansvaret for sdkerheten
aven fortsattningsvis ska ligga pa tillstandshavaren. Det fortydligas att detta sdker-
hetsansvar i enlighet med europeisk lagstiftning inte far delegeras. Det langsiktiga
ansvaret for avfall och avveckling knyts till verksamhetsuttvaren vilket bland annat
underléttar vid verksamhetsoverlatelse.

Stegvis préovning

Forslaget ar en anpassning av praxis och innebdr att innan tillstindshavaren far in-
leda ndsta moment i sin verksamhet, ska regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bedéma om tillstandshavaren har forutsattningar att ga vidare till
nasta steg och, om sa ar fallet, besluta att sa far ske. Myndigheten ska samrada med
berorda innan beslut fattas.

Statens subsididra ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foreslar att i lag reglera statens subsididra ansvar for karnteknisk
verksamhet vid konkurs eller dylikt som foljer av internationella ataganden och i
olika sammanhang bekriftats av riksdag och regering. Vidare foreslas ett statligt
sistahandsansvar for geologiska slutforvar som ska intrdda vid en viss definierad tid-
punkt och i enlighet med en sérskild procedur.

Permanent stingd karnkraftsreaktor

Utredningen féreslar att det infors en anméalningsplikt for tillstandshavare for
karnkraftsreaktorer ndr en reaktor avses stdngas permanent samt néar den permanent
stangda reaktorn tomts pa karnbransle. Syftet ar att tydliggora tidpunkterna nér en
karnkraftsreaktor dr permanent avstdangd och avldgsna osdkerhetsmoment for tillsyns-
myndigheten géllande sdkerhet, beredskap, ekonomi med mera.

Karnavfallsbegreppet

Definitioner och avgransningar i begreppsapparaten for kdrndmne, anvént kdrn-
brénsle, kdrnavfall, radioaktivt avfall etcetera utvecklas och harmoniseras med stral-
skyddslagen.

Forsknings- och utvecklingsansvaret

Utredningen foreslar att det i stdllet for tillstdndshavaren ska vara verksamhetsut-
Ovaren som ansvarar for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for
att fullgora skyldigheterna fér omhédndertagande av anvént kédrnbréansle och kdrnav-
fall.

Avveckling och rivning av kdrntekniska anlaggningar

Utredningen féreslar att miljoprovningsférordningen dndras sd att en fornyad till-
standsprévning av miljopaverkan fran en karnkraftsreaktor som ska avvecklas bor
gdlla fran och med den tidpunkt dd nedmontering och rivning pabdrjas. En sadan for-
nyad provning bor fokusera pa de miljoeffekter som den nya verksamheten med ned-
montering och rivning av reaktorn innebar.

Sanktioner

Straffet fér grovt brott mot kédrntekniklagens bestimmelser foreslas skarpas, frén
hogst fyra ar till hogst sex ars fangelse i linje med vad som géller for grovt miljobrott
enligt miljobalken. Vidare foreslas regeringen fa mojlighet att i férordning ange vilka
overtradelser som ska kunna medfora en avgift, storleken pa avgifterna samt att av-
giften ska tas ut av tillsynsmyndigheten.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsndmnden
och Stockholms Stadshus AB. Milj6- och hélsoskyddsndamnden och Stockholms
Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2019 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget kan bidra till 6kad tydlighet i ansvarsfordelning och
begreppsapparat i enlighet med direktivens syfte. Lagforslaget synes valmotiverat och stads-
ledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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