uni
per

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
conny.hagg@regeringskansliet.se

Malmo 2019-08-30

Remissvar avseende M2019/00862/Ke Utredningen Ny karntekniklag —
med fortydligat ansvar (SOU 2019:16)

Diarienummer: M2019/00862/Ke

Inledning

Sydkraft Nuclear Power AB (Uniper) har beretts mojlighet att kommentera forslaget till ny
karntekniklag med fortydligat ansvar for slutforvaret. Uniper vilkomnar denna mdjlighet.
Unipers synpunkter omfattar d&ven Barsebdck Kraft AB och har diskuterats med OKG AB.

Generella synpunkter

Lagforslaget bedoms generellt vara vél genomarbetat och &ndamalsenligt. Syftet med genomford
utredning anses vara uppfyllt och Uniper ser 1 allt vdsentligt positivt pa att foreslagen lagindring
genomfors, framforallt att sistahandsansvaret fortydligas.

Som en allmin kommentar vill vi lyfta fram att det i historik och bakgrundskapitlet bor ldggas till
de positiva aspekter som finns med kéirnkraft och som rittfirdigar att vi har kirnkraft. Aven om
utredningen inte beddmer det som onskvért att fora in energipolitiska fragor, kan det konstateras
att det dven blir ett stéllningstagande att utesluta de positiva delarna eftersom d@ven de negativa
aspekterna som lyfts fram kan bedomas som energipolitiska.

Fortydligat ansvar for kirnteknisk verksamhet

Det dr svart att bedoma konsekvenserna av fordndringen med en uppdelning mellan
tillstandshavare och verksamhetsutdvare. Vi ser ett fortsatt komplicerat forfarande vid en
tillstdndsoverforing dér flera delar behover behandlas utanfor den formella
tillstandsoverforingsprocessen. Det finns en risk att bdde tillstindsprocessen och den
efterféljande ansvarsfordelningen blir s& komplicerad och svardverblickbar att
tillstandsoverforingar anses allt for osdkra och déarfor méste undvikas dven 1 fall da det 1 6vrigt
skulle ha positiva konsekvenser for alla inblandade (inklusive staten).
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Forsknings och utvecklingsverksamheten

Det dr positivt att forsknings- och utvecklingsprogrammet foreslds omfatta de delar av det
planerade systemet for omhédndertagande av kérnavfall for vilka tillstdnd dnnu inte beviljats.

Stegvis provning

Det nya forslaget lyfter in forfarandet om stegvis provning fran myndighetsdirektiv direkt i
lagen. Stegvis provning tillimpas redan i praktiken enligt den nuvarande lagen. I denna del har
Uniper ingenting att anfora.

Utokat samrad

Utover att infora regler om stegvis provning i den nya kdrntekniklagen foreslar utredningen dven
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska samrdda med andra myndigheter,
kommuner och andra som &r berérda innan det godkdnns att ett nytt moment i den stegvisa
provningen far paborjas.

Bestimmelsen motiveras bland annat med att Ahuskonventionen skulle kréva att insyn och
mojlighet att paverka ett tillstindsbeslut ska mojliggdras i provningens alla steg. Denna slutsats
saknar grund. Tvirtom ar det klarlagt att den ordning som tilldmpas 1 Sverige for samrdd med
allménheten vid tillstdndsprovning av kdrntekniska anldggningar redan uppfyller kraven i
samtliga internationella konventioner och rekommendationer. Detta har regeringen ocksa
konstaterat i prop. 2004/05:65.

Av Miljobalken framgar att det dr verksamhetsutdvaren som har huvudansvaret for att samrad
genomfors med allmédnheten. Bedoms samradet som otillréckligt riskerar verksamhetsutdvaren
att ansOkan 1 vérsta fall underkénns. Som forslaget 1 nya Karntekniklagen &r utformat ar det
regeringen eller den som regeringen utser som ska genomfora samrad. Ingen végledning ges for
hur reglerna forhaller sig till varandra eller vad regleringen far for konsekvenser.

Sverige uppfyller redan kraven pa samrad enligt internationella forpliktelser, och
samradsforfarandet bygger pa vél etablerad och fungerande praxis. Krav pa samrad i varje led i
den stegvisa provningen skulle fa 1dngtgédende negativa konsekvenser da det avsevért skulle
forsvéra och fordyra framtida karnkraftsprojekt.

Den foreslagna regleringen gar dven stick i stdv med de diskussioner som idag fors inom
politiken i syfte att effektivisera och snabba pa tillstdndsprocesserna for utbyggnaden av andra
energislag och elnétet, dir man till och med dryftar sa langtgaende forslag som att slopa det
kommunala vetot. Att i detta sammanhang infora ett utokat samradskrav for just
karnkraftsinvesteringar skulle kunna strida mot likabehandlingsprincipen 1 Regeringsformen.

Uniper anser att forslaget om utokat samrad dr omotiverat och kommer att forsvéra och fordroja
framtida karnkraftsprojekt. Uniper anser inte att det finns ndgra godtagbara sakskal till att infora
den nya regleringen, varfor den bor tas bort i sin helhet. Uniper, Vattenfall och Fortum har latit
Mannheimer Swartling bedoma forslaget om det utdkade samradsansvaret i forhallande till
géllande nationell och internationell ritt. Utredningen ar bifogad som en del av remissvaret och
vi hédnvisar till denna for en mer detaljerad redogdrelse i fragan.



Permanent avstangd reaktor

Uniper vdlkomnar forslaget att ta bort bestimmelsen om att en reaktor som inte har levererat el
till elnétet de senaste fem aren blir permanent avstéingd, sédrskilt da lagen foreskriver att en
permanent avstingd reaktor inte ater far tas i kommersiell drift.

Syftet med nuvarande reglering och férbud mot aterstart har varit att skapa forutsattningar for ett
ordnat generationsskifte 1 enlighet med energidverenskommelsen 2009, da lagstiftaren ville
undvika att en aktor i syfte att blocka en annan aktor fran att uppfora en ny kirnkraftsanlaggning
skulle ldgga en avstingd reaktor i malpase. Med hénsyn till det nuvarande och planerade antalet
reaktorer 1 drift har denna reglering spelat ut sin roll. Enligt vir mening finns det ddrmed inte
nagot beaktansvért skél for att upprétthélla bestimmelsen.

Déremot ser vi flera tunga skal till att bestimmelsen bor tas bort 1 sin helhet:

Den strider mot energidverenskommelsen 2016 som uttryckligen sédger att stingning av
karnkraftverk inte ska ske genom politiska beslut. En avstingning kodifierad i lag som bade
permanent stidnger och forbjuder aterstart av en karnkraftsreaktor utan koppling till sédkerheten,
endast pa basis att den inte levererat el de senaste fem aren, méste dérfor ses som en politisk
stdngning.

En kdrnkraftsreakor dr en kommersiell anldggning. Tillstindshavaren bor ha viss frihet 1 hur
denne hanterar sin verksamhet under forutséttning att det inte far ndgra sédkerhetsméassiga
aspekter. Om reaktorn dr avstingd en langre tid for t.ex. underhall bor tillstdndshavaren darefter
sjalv kunna styra nér denne Onskar sitta reaktorn i drift utifran t.ex. ekonomiska overvéiganden.
Att utan vél underbyggda argument genom lag forhindra att en reaktor utnyttjas kommersiellt av
dess tillstaindshavare, trots att samtliga forpliktelser kvarstdr enligt tillstandet, dr enligt Unipers
mening en omotiverad inskrankning av verksamheten och dirfor kan anses strida mot savil
néringsfriheten som dganderétten i Europakonventionen.

Statens subsidiidra ansvar och sistahandsansvar

De nya bestimmelserna om statens sistahandsansvar innebar ett positivt och nddvéndigt
fortydligande av ansvaret efter att tillstindshavaren slutfort sitt atagande genom att placera
avfallet i ett slutforvar som slutligt forslutits. Att sistahandsansvaret regleras 1 savil
Karntekniklagen som Miljobalken &r nodvéndigt for verksamheten for att behovliga tillstdnd ska
kunna beslutas om sa snart som mojligt.

I dagens kérntekniklag finns en tydlig bortre gréns for karnkraftindustrins ansvari 10 § 4, d.v.s
till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kdrndmne och allt kdrnavfall
placerats 1 ett slutforvar som slutligt forslutits. Denna skrivning ersétts nu med att staten fran och
med slutlig forslutning anges som ansvarig. Vi dr tveksamma till om den nya skrivningen innebér
att den gamla skrivningen ska forsvinna, da skrivningarna riktar sig till olika parter
(tillstdndshavaren respektive staten). For att sikerstdlla nér tillstindshavarens ansvar slutar,
oavsett vem som tar dver, bor en jamforbar skrivning med dagens finnas dven 1 den nya lagen.
Att behdlla dagens skrivning kan &ven vara virdefullt om lagforslaget ldngs vigen dndras
betriffande statens ansvar, da bor det oavsett tillstindshavarens ansvar ligga fast och vara vél
forankrat 1 en egen formulering. Att staten foreslas fa ett uttryckligt subsididrt ansvar i1 de fall det
inte finns nagon som kan fullgora lagens krav dr bra.



Avveckling av kirntekniska anldggningar

Uniper anser att det ar positivt att kravet pa en fullstdindig nedmontering och rivning slopas, bl.a.
mot bakgrund av samhillets 6kade forvéntningar pa effektiv resursanvindning dér dtervinning,
ateranvindning och avfallsminimering utgor viktiga delar. Att trots detta fortfarande kriva att
medel fonderas for en fullskalig nedmontering och rivning blir dock motsédgelsefullt, och bor
darfor anpassas till de nya kraven for nedmontering och rivning.

Sanktionsavgifter

Utover det tidigare straffansvaret infors sanktionsavgifter (liknande miljosanktionsavgifter) for
mindre forfaranden som inte behdver utredas. Inférandet av sanktionsavgifter kan innebéra en
storre risk att drabbas av konsekvenser i form av sanktionsavgifter jamfort med nuvarande
straftbestimmelser, t.ex. da vissa misstdnkta gidrningar idag bedoms som ringa och inte omfattas
av straffansvaret. Det maste dock anses mindre ingripande att bolaget utreds av SSM én att
personal personligen blir foremal for en forundersokning och riskerar att hamna i misstanke- och
brottsregistret. Det kommer sannolikt ockséd gé betydligt fortare att utreda en dvertradelse dn
idag, vilket ar positivt.

Med vénlig hélsning
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Johan Svenningsson
VD, Sydkraft Nuclear Power AB
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