Promemoria

Ett modernare straffrattsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intréng

(Justitiedepartementet)

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag som syftar till att modernisera och stérka
det straffréttsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga intrang i
brottsbalken. Straffbestimmelserna moderniseras sprékligt och det
klargdrs att tillimpningsomradet for olaga intrdng &ven omfattar
gardsplaner. Det fOreslds ocksd att maximistraffet for brott av
normalgraden skérps fran boter till fangelse i hogst ett &r. Vidare foreslés
att de grova svérhetsgraderna av brotten ska betecknas grovt hemfridsbrott
respektive grovt olaga intrang och att straffskalan for dessa brott &ndras
frén fangelse i hogst tva ar till fangelse i ldgst sex manader och hogst tre
ar. Dartill foreslas att det i lagen infors omstédndigheter som sdrskilt ska
beaktas vid bedomningen av om ett brott dr grovt. Vid denna bedomning
ska det sérskilt beaktas om gédrningen har skett genom inbrott, har
innefattat vald, hot om brottslig gérning, ofredande eller skada pa egendom
eller annars har varit av sirskilt hdnsynslos eller farlig art. I promemorian
foresldas ocksd att forsok, forberedelse och stimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrdng straffbeldggs.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2022.
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1 Forslag till lag om éndring brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 b, 6, 10 och 11 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:74

Féreslagen lydelse

4 kap.
4b§!
Den som forfoljer en person genom brottsliga girningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte

ar ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott eller
intrang enligt 4 kap. 6 §,

olaga

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §

forsta stycket eller olaga intrang

enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjilvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

11. skadegdrelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

12. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

13. 6vertrddelse av kontaktforbud med elektronisk dvervakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om

kontaktforbud

doms, om var och en av gédrningarna har utgjort led i en upprepad
krénkning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i

hogst fyra ar.

Nuvarande lydelse

6§

Den som olovligen intrdnger
eller kvarstannar dér annan har sin
bostad, vare sig det dr rum, hus,
gard eller fartyg, domes for

hemfridsbrott till boter.

Intringer  eller  kvarstannar
ndagon eljest obehorigen i kontor,

! Senaste lydelse 2018:409.

Foreslagen lydelse

Den som olovligen trdnger in
eller stannar kvar i nagon annans
bostad eller annat liknande boende
doms for hemfridsbrott till boter
eller fdangelse i hogst ett ar. For
hemfridsbrott doms dven den som
olovligen tringer in eller stannar
kvar i en trddgdrd eller pd en
gdrdsplan som tillhor bostaden
eller boendet.

Den som i annat fall éin som avses
i forsta stycket obehdrigen tringer



fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pd upplagsplats eller pa annat
dylikt  stdlle, démes for olaga
intrang till boter.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs grovt, domes till
fangelse i hogst tvd dr.

in eller stannar kvar i en byggnad,
ett fartyg, pd en gdrdsplan eller pd
en annan liknande plats déms for
olaga intrdng till boter eller
fingelse i hogst ett dr.

Om ett brott som avses i forsta
eller andra stycket dr grovt, doms
for grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang till fangelse i ldgst
sex mdnader och hégst tre dar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vald, hot om
brottslig gdrning, ofredande eller
skada pad egendom, eller

3. annars har varit av sdrskilt
héinsynslés eller farlig art.

10 §2

For forsok, forberedelse eller
stimpling till manniskorov,
manniskohandel, grov mainnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt 23
kap. Detsamma giller for forsok,
forberedelse eller stampling till
méinniskoexploatering, grovt olaga
tvang, dktenskapstvang, Dbarn-
dktenskapsbrott eller grovt olaga
hot och for forsok eller forberedelse

For forsok, forberedelse eller
stimpling till maénniskorov,
manniskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stimpling
till ménniskoexploatering, grovt
olaga tvang, dktenskapstvang,
barniktenskapsbrott, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt

till dataintring som om det olaga intrdng och for forsok eller
fullbordats inte skulle ha varit att forberedelse till dataintrdng som
anse som ringa, eller grovt om det fullbordats inte skulle ha
dataintrang. varit att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.
11§
Hemfridsbrott  eller  olaga Hemfridsbrott, olaga intrang,
intrdng som inte dr grovt, krink- krinkande fotografering eller
ande fotografering eller forbere- forberedelse till sddant brott,

delse till sadant brott, olovlig
identitetsanvéndning, olaga integri-
tetsintrdng, ofredande som inte

% Senaste lydelse 2020:349.
3 Senaste lydelse 2017:1136.

olovlig identitetsanvéndning, olaga
integritetsintrang, ofredande som
inte fordvats pa allmédn plats,



forovats pa allmén plats, intrdng i
forvar, olovlig avlyssning som inte
forovats pa allmin plats eller
forberedelse till sadant brott far
atalas av aklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal
eller om é&tal dr pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma géller olaga
tvang genom hot att atala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sddant
brott.

intrang i forvar, olovlig avlyssning
som inte forovats pa allmén plats
eller forberedelse till sddant brott
far atalas av éklagare endast om
maélsdganden anger brottet till atal
eller om é&tal ar pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma géller olaga
tvang genom hot att atala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sddant
brott.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



2 Arendet

Bestammelserna om hemfridsbrott och olaga intrang straffbeldgger vissa
intrang i bostdder, byggnader och andra platser. Varken
tillampningsomradena eller straffskalorna for brotten har dndrats sedan
brottsbalken infordes. Fordndringar har sedan dess skett i samhéllet och i
annan lagstiftning som kan péverka synen pa dessa brott. Savil
hemfridsbrott som olaga intrdng begds inom ramen for den brottsliga
djurréttsaktivismen och i det sammanhanget har frdgor véckts bl.a. om
straffskyddets omfattning. Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett det
som utskottet anfér om brottskoder och brott begingna av s.k.
djurréttsaktivister. 1 den del av tillkdnnagivandet som avser
djurréttsaktivister anfor utskottet att det behdvs lagstiftning for att skydda
t.ex. djurhéllare, livsmedelsproducenter och deras familjer mot
trakasserier, bl.a. genom att de som begar den typen av brott far ett
kannbart straff (bet. 2019/20:JuU25 punkt 37, rskr. 2019/20:256). Vad
géller framforallt hemfridsbrott behdver sddana gérningar dven ses i ljuset
av regeringens arbete mot vald i néra relationer och for ett 6kat skydd mot
trakasserier. Brottsligheten forekommer i samband med méns véld mot
kvinnor och har betydelse for minniskors skydd av hem och integritet.
Flera forandringar har under senare &r genomforts for att hdja straffnivén
for annan brottslighet, vilket vid en jamforelse vécker frdgan om
straffskalorna for hemfridsbrott och olaga intrang fortfarande ar adekvata.
Mot den bakgrunden finns det skél att 6vervéga en fortydligad och skarpt
syn pa hemfridsbrott och olaga intrang. Justitiedepartementet har dérfor i
denna promemoria utarbetat sidana forslag.

3 Bakgrund

3.1 Den nuvarande regleringen av hemfridsbrott
och olaga intréng

3.1.1 Det straffbara omréadet

Hemfridsbrott

Hemfridsbrott regleras i 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. Av
lagtexten foljer att den straffbara gérningen bestér i att olovligen intrdnga
eller kvarstanna dir annan har sin bostad, vare sig det dr rum, hus, géard
eller fartyg.

Hemfridsskyddet giller alltsa bostdder. Med bostad avses inte bara lokal
eller annan plats dir en person bor under en lingre tid. Aven en tillfillig
bostad, t.ex. ett hotellrum, en hytt pa en bat eller ett tdlt kan vara en persons
bostad. Det krévs inte att ndgon bor i lokalen just vid den tidpunkt da det
olovliga intringandet eller kvarstannandet dger rum. Déremot krévs att
lokalen, trots att den star tom, inte dr 6vergiven utan fortfarande kan ségas
vara nagons bostad. Straffskyddet som bestimmelsen ger avser férutom



den egentliga bostaden ocksa t.ex. gard eller trddgard som hor till
bostaden. Det dr inte nddvéndigt att gérden eller trddgarden ar inhdgnad
om det pd annat sitt framgar att omradet hor till bostaden. Uthus och andra
ckonomibyggnader som finns inom garden eller tridgirden liksom
gardsplanen ndrmast omkring byggnaderna omfattas ocksd av
straffskyddet, men déremot inte sddana byggnader som dr mera avsides
beldgna. Hemfridsskyddet géller i princip oberoende av dganderétts-
forhéllandena. (Se NJA 1962 I s. 130-131 och bl.a. Jareborg m.fl., 2015,
Brotten mot person och férmdgenhetsbrotten, s. 70-71.).

For straffansvar krdvs att girningsmannen olovligen intrédnger eller
kvarstannar i bostaden. Att tringa in innebdr att ta sig in i t.ex. ett hus eller
rum eller att ta sig in pa t.ex. en gard eller upp pé ett fartyg genom att
overvinna ndgot hinder av fysisk eller psykisk art. Aven den som t.ex.
klattrar over ett staket in pa en gard eller gar in pa garden och dérvid trotsar
ett uttalat forbud intringer olovligen i bestimmelsens mening. Att
kvarstanna &r att underlata att avlagsna sig ndr man uppmanas till det, att
gémma sig sa att en sddan uppmaning inte kan framforas eller att annars
stanna kvar utan tillatelse. Att ndgon olovligen smyger in eller gdmmer sig
i en annan persons bostad omfattas alltsd av straffbestimmelsen. Att gé in
i ett hus eller rum som &r tomt kan utgora ett intrdng, &ven om sedvana kan
gora handlingen lovlig eller samtycke kan inlésas i att den som kan ge ett
giltigt samtycke forhéller sig passiv. Om t.ex. dkta makar har en gemensam
bostad kan den ena av personerna inte begd hemfridsbrott genom att mot
den andra personens vilja tringa in eller stanna kvar i bostaden. Daremot
kan straffansvar for hemfridsbrott komma i frdga om nidgon utomstéende
person med den ena partens samtycke, men mot den andra partens vilja
tranger in eller stannar kvar i en bostad som disponeras av de tva parterna
gemensamt. (Se bl.a. Biacklund m.fl., Brottsbalken m.m., den 7 juli 2020
JUNO, kommentaren till 4 kap. 6 § och Jareborg m.fl., 2015, Brotten mot
person och formogenhetsbrotten, s. 70—71.).

Olaga intrang

Olaga intrdng regleras i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken och den
brottsliga gédrningen motsvarar den brottsliga gédrningen avseende
hemfridsbrott men det skyddade omradet &r ett annat.

Straffbestimmelsen om olaga intrang, som ska tillimpas endast da
hemfridsbrott inte foreligger, géller enligt lagtexten nédr nagon intrdnger
eller kvarstannar obehorigen i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pa upplagsplats eller pa annat dylikt stélle.

Regleringen tillkom efter forslag av Lagradet som framholl att det var
onskvért att skapa ett mera konsekvent utformat skydd for utrymmen dar
ménniskor arbetar eller annars brukar vistas. Lagradet ansag ocksa att det
finns ett praktiskt samband med bestimmelserna om nédvérn, &ven om det
inte ar nodvéandigt att kriva full korrespondens — vald maste fa brukas for
att fora ut en person som tranger sig in ocksa i andra fall dn nar det géller
nagons bostad. Som exempel pa lokaler som boér komma i fraga naimnde
Lagradet enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser, foreningslokaler och
skolsalar samt trappuppgéngar och andra gemensamma utrymmen i
hyresfastigheter. Ocksd myndigheternas tjdnsterum kan rdknas hit. Att
nattetid olovligen trénga in i en offentlig, stingd byggnad bor ocksé kunna



bestraffas, oavsett om byggnaden pd dagen stir oppen for allménheten.
Med uttrycket annat dylikt stdlle avses inte bostad, utan till exempel en
inhignad byggnadsplats, eller en annan liknande plats som har inréttats for
ett bestimt andamal i sddana fall da det 4r angelédget att kunna freda platsen
mot obehoriga (se NJA 11 1962 s. 130-133).

Straffbestimmelsen om olaga intrdng har tolkats pa sa sitt att den &r
avsedd att utgora ett skydd for lokaler och vissa andra utrymmen som inte
ar tillgéngliga for allménheten. Med hansyn hartill har en affarslokal, dit
allménheten har fritt tilltride nér det ar Oppet, inte ansetts vara en sddan
lokal som avses i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken (se
NJA 1995 s. 84). Inte heller att ta sig in p& en behandlingsinstitutions icke-
inhdgnade omrdde for att genom ett fonster tala med en intagen
person har bedomts medfora ansvar for olaga intrdng. Allmanheten ansags
ha fritt tilltrdde dnda fram till byggnaderna och omradet som sadant (vilket
inte heller var forsett med skyltar som angav att det inte var tillatet att
vistas dir) beddmdes falla utanfor lagens begrepp annat dylikt stille (se
RH 1995:29).

Genom uttrycket obehdrigen (jfr olovligen betrdffande hemfridsbrottet),
utesluts forfaranden, som kan anses dverensstimma med bl.a. lag, ritt eller
sedvana, frdn det straffbara omrédet. Bestimmelsen far ocksé anses ge
utrymme fOr en viss intresseavvigning i det enskilda fallet. For att inte
straffansvaret ska bli alltfor vidstrackt bor bestimmelsens tillimpnings-
omrade avgrinsas sé att handlingar som kan antas mer allmént uppfattas
som icke i egentlig mening klandervdrda faller utanfor (se fOrsta
lagutskottets uttalande LU 1962:42 s. 30, réttsfallen NJA 1987 s. 148 och
NJA 1995 s. 84 samt Jareborg m.fl. 2015, s. 71-72).

3.1.2 Straffskalor och gradindelning

Straffet for bade hemfridsbrott och olaga intrang av normalgraden &r boter
(4 kap. 6 § forsta och andra stycket brottsbalken). Om brottet &r grovt &r
straffet fangelse 1 hogst tva ar (4 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken).

Négra omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om
brottet dr grovt (kvalifikationsgrunder) omnamns varken i lagtexten eller i
forarbetena. I réttspraxis har hemfridsbrott genom inbrott ansetts leda till
att brottet typiskt sett ska beddmas som grovt (se NJA 1990 s. 315).
Detsamma har ansetts gélla betrdffande olaga intrdng som sker pa
arbetsplatser och som omfattar ofredanden i form av allvarliga
krankningar av de anstdlldas integritet (se NJA 2009 s. 636). 1 det
avgorandet uttalade Hogsta domstolen &ven att, liksom ndr det giller
hemfridsbrott, atskilliga omsténdigheter kan végas in vid beddémningen av
om ett olaga intrdng ska beddmas som grovt och att det &r svart att generellt
ange nér ett sadant brott &r grovt. Bland de omstdndigheter som anségs
behova beaktas ar avsikten med intranget, om det skett systematiskt och
planerat, i vilken omfattning hjélpmedel kommit till anvéindning, om
intranget varit omfattande och i tiden utdraget, om gédrningsmannen visat
sdrskild hdansynsloshet samt om gédrningsmannen utdvat vald eller orsakat
skadegorelse.



3.13 Forsok, forberedelse och stimpling samt
atalsbegrinsning

Forsok, forberedelse och stampling till hemfridsbrott eller olaga intrang &r
inte straffbart. Detsamma géller for de grova svarhetsgraderna av brotten.
Hemfridsbrott och olaga intrdng faller under allmint atal. Atal far dock
vickas av aklagare endast om mélsédganden anger brottet till atal eller om
atal ar péakallat fran allmén synpunkt. Vid bedémningen av om atal &r
pakallat ur allmdn synpunkt ska brottets art och straffets syfte,
omsténdigheterna vid gérningstillfillet samt sociala hdnsyn, exempelvis
till malsdganden, beaktas (se NJA 11 1962 s. 88). For grovt brott géller inte
nagon atalsbegransning.

3.2 Péafoljdsstatistik och praxis

Hemfridsbrott och olaga intrdng ar relativt vanligt forekommande brott.
Av statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd) framgéar det att den
anmailda brottsligheten har 6kat ndgot dver tid. Fran att ha legat pa cirka
8 200 anmaélningar under 2010 var antalet anmélningar cirka 9 700 under
2019.

Ar 2019 uppgick antalet lagforingsbeslut betriffande normalgraden av
hemfridsbrott och olaga intrang till 187. Domar eller strafforeldggande
meddelades i 117 fall. I de fall paféljden blev dagsbdter bestimdes antalet
till farre dn 35 1 38 fall, till mellan 35 och 44 i 5 fall, till mellan 45 och 64
1 8 fall, till mellan 65 och 99 i 3 fall och till mellan 100 och 200 i 2 fall.
Av penningbdterna avsag 2 fall mer 4n 750 kr (men hogst 1 000 kr) och
55 fall mer &n 1 000 kr (men hogst 5 000 kr).

Samma &r forekom sammanlagt 47 lagforingsbeslut for grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang. Samtliga var avgoranden fran
domstol. Pafoljden bestimdes i 16 fall till fangelse, i 2 fall till
rattspsykiatrisk vard, i 14 fall till skyddstillsyn (varav 1 fall med s.k.
kontraktsvérd och 6 fall med samhillstjanst), i 15 fall till villkorlig dom
(varav 4 fall med samhdillstjanst). For de som domdes till fingelse
bestdmdes strafftiden till en ménad i 1 fall, till mer &n en ménad (men hogst
tva manader) i 2 fall, till mer &4n tvd ménader (men hogst tre manader) i 1
fall, till mer 4n tre ménader (men hdgst fyra manader) i 2 fall, till sex
manader i 6 fall, till ett &r i 1 fall och till mer &n ett ar (men hogst tva ar) i
1 fall. Den genomsnittliga strafflaingden var sex manader.

Nir det géller pafoljdspraxis i ovrigt kan ndmnas att 30 dagsboter anges
som pafoljd for brott av normalgraden i fall av hemfridsbrott genom
olovligt kvarstannande eller ndr en hyresvérd intrdngt i bostaden och
1 500 kr i penningbédter for olaga intring (se Aklagarmyndighetens
RéttsPM 2012:7). Vid négot allvarligare fall av hemfridsbrott och olaga
intrang av normalgraden kan det finnas skal for ett hogre antal dagsboter.
Inom brottens tillimpningsomrade ryms dock ett sd stort antal olika
forfaranden att det &r svart att tala om nagon normalpéfoljd (Borgeke m.fl.
2018, Studier rorande paféljdspraxis m.m., s. 528). Nar det giller grovt
brott finns fa avgoéranden fran Hogsta domstolen som é&r végledande i
pafoljdsfragan. I rittsfallet NJA 1990 s. 315 (se avsnitt 3.1.2.), som dven
avsag brotten egenmaéktigt forfarande och skadegorelse (vilka dock anségs
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konsumerade av hemfridsbrottet) bestimdes pafoljden for hemfridsbrott
som var grovt till villkorlig dom och béter, till synes med beaktande av att
den tilltalade av misstag tagit sig in i fel lagenhet pa grund av berusning.
Brottslighetens art ansags inte utgdra hinder mot att vdlja annan pafoljd dn
fangelse (samma bedomning betrdffande brottets art gjordes i réittsfallet
RH 2009:33 avseende hemfridsbrott som var grovt, pafoljden bestimdes
dock till fangelse pa grund av aterfall). I litteraturen har anforts att olaga
intrdng som &r grovt normalt inte bor foranleda féangelse som pafoljd (se
Borgeke m.fl., 2018, s. 532, jfr dock rattsfallet RH 2005:48 dér pafoljden
blev en ménads fingelse sedan det bedomts saknas forutséttningar for att
bestimma paféljden till villkorlig dom).

33 Lagstiftningen 1 andra nordiska lander

I Finland é&r det straffbart att ta sig 6ver ndgon annans gardsplan eller att
bebygga, griva eller pa liknande sitt utnyttja mark som &r i nagon annans
besittning. Det dr ocksa straffbart att beméktiga sig hela eller en del av
mark eller byggnad som &ir i ndgon annans besittning. Den som agerar i
strid med detta doms for besittningsintrang till boter eller fingelse i hdgst
tre manader.

Aven i Norge #r det straffbart att obehdrigen triinga sig in eller stanna
kvar i annans bostad eller annan plats som denne inte har fri tillgang till.
Straffet &r boter eller fangelse i hdgst tva &r. Det dr vidare straffbart med
boter att obehorigen uppehalla sig pa annans mark trots uppmaning om att
lamna platsen.

I Danmark finns en generell straffbestimmelse om olaga intrang. Den
traffar bl.a. den som utan rétt bereder sig tilltrade till ett frimmande hus
eller en annan icke fritt tillgénglig plats. Aven den som efter uppmaning
inte ldmnar en sadan plats omfattas. Straffet &r boter eller fangelse i hogst
sex manader. Straffet dr fingelse 1 hogst sex &r om det t.ex. foreligger
sdrskilt forsvarande omsténdigheter. En sdédan omstindighet ar nér brottet
har orsakat eller inneburit en sirskild risk for betydande skada.

I Island ar det straftbart med boter eller fangelse 1 hogst sex manader om
nagon utan tillstind tar sig in till ndgon annans hus eller fartyg eller annan
plats som denne inte har ritt att vara. Aven den som efter uppmaning inte
lamnar en séddan plats omfattas. Straffet dr fangelse i hogst ett ar om
garningsmannen vid garningstillféllet t.ex. var bevdpnad, valdsam eller om
girningen begicks av flera personer tillsammans.

34 Allméant om straffskalor, straffvirde,
gradindelning och kvalifikationsgrunder

34.1 Straffskalor och straffvirde

Straffviardebegreppets centrala roll i pafdljdsbestdimningen foljer av
29 kap. 1 § brottsbalken. Enligt paragrafens forsta stycke ska straff, med
beaktande av intresset av en enhetlig réttstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade



brottslighetens straffvirde. Av andra stycket foljer att det wvid
beddmningen av straffvirdet ska beaktas den skada, krinkning eller fara
som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt
beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller
hélsa eller trygghet till person. Paragrafen ger alltsd uttryck for att
straffvirdet utgor utgangspunkten for pafoljdsbestdmningen, att lika svéara
brott ska leda till lika strédnga straff och att svarare brott ska straffas
strdngare &n lindrigare brott.

Det gors skillnad mellan det abstrakta och konkreta straffvirdet. Med
det abstrakta straffvirdet avses en hel brottstyps straffvirde uttryckt
genom brottets straffskala. Strafflatituden i en straffskala uttrycks i boter
och/eller fangelse. Det abstrakta straffvirdet dr ett matt pa hur allvarligt
lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i forhéllande till andra brott.
Inom straffskalan ska i princip alla tdnkbara gdrningstyper som faller inom
det aktuella tillampningsomradet kunna inordnas, och straffskalan maste
ddarmed ha en viss spannvidd, fran ett lagsta straff till ett hogsta. Det kan
inte séllan finnas skil att se allvarligare pa brott som orsakar skada pé ett
skyddat intresse dn pa brott som inte forutsitter en sadan skada. Med det
konkreta straffvirdet avses det straffvirde som faststills for en enskild
girning. Vid den bedomningen ska bl.a. de principer om
straffvirdebeddmning som framgar av 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken
beaktas.

De straffskalor som anges i brottsbalken och annan lagstiftning &r
framforallt resultatet av kriminalpolitiska Gvervidganden. De slés fast efter
de forhallanden och virderingar som rader vid tiden for deras tillkomst och
efter en jamforelse med Gvriga straffstadganden. Synen pa hur allvarlig en
brottstyp dr kan komma att fordndras over tid, t.ex. till foljd av
samhéllsutvecklingen.

34.2 Gradindelning och kvalifikationsgrunder

Vid gradindelade brott dr varje grad av brottet en egen brottstyp.
Gradindelningen maste i princip ske fore straffvirdebedémningen, dvs.
fragan om ett visst brott t.ex. dr grovt eller inte ska i princip provas innan
domstolen gor en konkret straffvirdebedomning. Vid de allra flesta
gradindelade brott &verlappar straffskalorna varandra. For ett brott av
normalgraden kan det t.ex. foreskrivas fangelse i hogst tvd ar medan
brottets grova variant bestraffas med fangelse i ldgst sex manader och
hdgst sex ar. En anledning till denna ordning &r att inte alla faktorer som
paverkar straffviardet, eller 1 Ovrigt straffets langd, paverkar
gradindelningen. Exempel pa sadana faktorer som i allménhet inte r av
betydelse for gradindelningen é&r att den tilltalade avsett att brottet skulle
fa allvarligare foljder 4n det faktiskt fatt eller att det &r fraga om ett sadant
aterfall 1 brott som motiverar en straffskdrpning. En viss 6verlappning av
straffskalorna ar alltsa i regel motiverad. Att det finns en viss Gverlappning
mellan straffskalorna har dven betydelse for straffmétningen vid flerfaldig
brottslighet.

Vid gradindelade brott dr det vanligt att det anges vilka omsténdigheter,
kvalifikationsgrunder, som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av till
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vilken grad ett brott ska hinforas. Det &r emellertid inte nddvandigt att
kvalificera brottet som grovt nir nadgon av de angivna omsténdigheterna
foreligger och heller inte uteslutet att bedoma brottet som grovt i fall dér
ingen av de angivna omstidndigheterna &r for handen. En samlad
bedémning ska alltid goras. For att ett brott ska bedémas som grovt krivs
emellertid i princip att omstdndigheterna i det enskilda fallet framstér som
forsvarande i motsvarande grad som normalt géller i de fall som anges i
lagens exemplifiering (se t.ex. NJA 2018 s. 634, NJA 2018 s. 767 och NJA
2019 s. 747).

4 Skyddet mot hemfridsbrott och olaga
intrang behover moderniseras och stirkas

4.1 Behovet av fordndring

Bedomning: Det finns behov av att modernisera och stirka det
straffréttsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga intrang.

Skilen for bedomningen

Synen pa integritetskrdnkande brottslighet har skérpts

Lagstiftaren har under senare tid intagit en skdrpt syn pa
integritetskrdnkande brottslighet mot enskilda. Exempelvis infordes i
januari 2018 brottet olaga integritetsintrang som straffbeldgger intrdng i
nagons annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller andra
uppgifter, om spridningen &dr dgnad att medfora allvarlig skada for den som
bilden eller uppgiften ror (se prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt
skydd for den personliga integriteten). Dértill infordes den 1 mars 2021 en
ny straffbestimmelse i brottsbalken om inbrottsstold. Brottet innebér att
den krankning av personliga integriteten som det innebar att bli bestulen i
sin bostad eller ett annat liknande boende beaktas i storre utstrickning
tidigare. (se prop. 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt
straffrittsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet). Av relevans i
sammanhanget dr ocksd att det sedan juli 2018 i vissa fall 4r mojligt att
forena utvidgade kontaktforbud med elektronisk Overvakning (se 2 §
[1988:688] lagen om kontaktforbud). Regeringen framholl i sin
motivering till lagéndringen att méns vald mot kvinnor ar oacceptabelt.
Det orsakar stort lidande och leder till att manga utsatta kvinnor lever med
stindig rddsla. Syftet med elektronisk 6vervakning av kontaktforbud &r att
kunna erbjuda 6kad trygghet f6r den som utsétts for véald eller hot om vald.
(Se prop. 2017/18:81 Elektronisk dvervakning av kontaktforbud s. 11-13).

Vidare framstar straffskalorna fér hemfridsbrott och olaga intrdng som
lindriga i forhallande till annan brottslighet av jimforbart slag (se avsnitt
5.3). Till detta kommer att bestimmelserna, som inte har dndrats sedan
brottsbalken inférdes 1965, dr alderdomligt formulerade.



Det dr oklart om tillimpningsomrddet for olaga intrdng dven omfattar
gdrdsplaner

P& senare tid har det inom den pagéende samhéllsdebatten om den
brottsaktiva djurrittsaktivismen av framforallt Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) framhaéllits att det kan finnas brister vad géller tillimpningsomradet
for olaga intrang. Det har bl.a. pépekats att det ar oklart om
tillimpningsomradet &ven omfattar gardsplaner. Vidare saknas
klargérande och enhetlig réttspraxis. Inte heller ger forarbetena négon
tydlig vagledning. (Jfr t.ex. se NJA II 1962 s. 130-133, RH 1995:29 och
avgodrandet fran Gota hovriétt av den 18 juni 2014 i mal nr B 1257-14.).

Polismyndigheten bedomer att antalet brottsbenégna djurrittsaktivister
som &r aktiva i landet dr f4, och att brotten som de begér ofta ir relativt
lindriga. Dessa individer skapar dock stor otrygghet for lantbrukare och
andra, de orsakar ekonomisk skada for enskilda och for néringslivet och
de utgor ett storningsmoment for enskild jakt och for licensjakt (se
rapporten Polismyndighetens arbete for att motverka brottslighet kopplad
till djurréttsaktivism — Redovisning av regeringsuppdrag, Ju2019/01125).
Aven om de brottsaktiva djurrittsaktivisterna till antalet &r f3 hindrar allts3
den omsténdigheten inte att de kan dsamka stor skada och oro for enskilda,
i synnerhet lantbrukare. De som begar handlingar av det hir slaget
dventyrar dessutom det arbete for ett stirkt djurskydd som seridsa
organisationer och lantbrukare utfér. Samhillet maste dirfor arbeta pa
bred front med dessa fragor, inte minst genom att tillse att relevant
lagstiftning &r &ndamalsenligt utformad.

Oklart utformade straffbestimmelser gor det dessutom svérare for
allménheten att forstd vad som dr straffbelagt, vilket minskar deras
normbildande och brottsavhéllande funktion. Réttssékerheten kraver
ocksa att var och en kan forsté vad straffbestimmelser betyder och ddrmed
vilka girningar som #r forbjudna. Aven for att undvika
utredningssvarigheter ar det viktigt att bestimmelserna ar tydliga och
enkla att tillimpa for rdttsvdsendets aktorer och att oklarheter och
gransdragningsproblem mellan straffbestimmelserna undviks i sa stor
utstrackning som mojligt.

Reglerna om hemfridsbrott och olaga intrang behéver moderniseras och
stdrkas

Det kan vid en samlad beddmning ifragasittas om nuvarande utformning
av bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang sdkerstiller ett
tillrdckligt starkt och dndamalsenligt skydd mot intrang i bostdder och
andra platser. Det straffrittsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga
intrang behover mot denna bakgrund moderniseras och stérkas.
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5 Ett forstarkt skydd mot hemfridsbrott
och olaga intréng

5.1 Hemfridsbrott

Forslag: Straffbestimmelsen om hemfridsbrott moderniseras.
Straffansvar for hemfridsbrott ska gélla for den som olovligen tranger
in eller stannar kvar i ndgon annans bostad eller annat liknande boende.
Straffansvaret ska dven gilla for den som olovligen tringer in eller
stannar kvar i en trddgéard eller pa en gardsplan som tillhér bostaden
eller boendet.

Skilen for forslaget

I 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken anges att den som olovligen
intrénger eller kvarstannar dar annan har sin bostad, vare sig det &r rum,
hus, gard eller fartyg, domes for hemfridsbrott till boter. Som konstateras
i foregdende avsnitt finns behov av att modernisera denna
straffbestimmelse. Raittssdkerheten krdver att var och en forstar vad
straffbestimmelsen betyder och ddrmed vilka gérningar som &r férbjudna.

Av straftbestimmelsen foljer att det skyddade omradet vid
hemfridsbrott ar bostdder, vare sig det dr rum, hus, gard eller fartyg. Som
framgar av avsnitt 3.1.1 kan emellertid &ven en tillfillig bostad s& som
hotellrum, bathytt, husvagn eller téilt omfattas av begreppet bostad.
Upprikningen syftar till att klargora vad som i forsta hand menas med
bostad och ir alltsd inte uttdmmande. Det kan diskuteras om det av den
hittillsvarande lydelsen med tillrdcklig tydlighet framgar av lagtexten att
dven tillfalliga bostdder omfattas av det skyddade omradet och om
upprékningen pa ett tydligt och relevant sitt sammanfattar de platser som
omfattas av straffskyddet. Mot denna bakgrund och for att minimera risken
for att nya boendeformer i framtiden utesluts fran tillampningsomradet,
bor i stillet uttrycket annat liknande boende anvindas.

Uttrycket bostad eller annat liknande boende forekommer i den nyligen
inforda straffbestimmelsen om inbrottsstold i 8 kap. 4 a § brottsbalken (se
prop. 2020/21:52). For inbrottsstold doms den som stjél efter intrdng i
bostad eller annat liknande boende. Dessa omstdndigheter utgjorde
tidigare kvalificerande rekvisit vid bedomningen av om en stold var grov
och innebdrden av rekvisiten har inte dndrats (se samma prop. s. 113). Inte
enbart permanentbostidder avses utan ocksa t.ex. fritidsbostdder med
sadant utforande och sidan standard att de kan betraktas som hem. Aven
andra boenden som har karaktir av hem eller som préiglas av avskildhet
och dir ett intrang utgdr en krénkning av vad som bor vara den boendes
fredade sfdr omfattas. Som exempel ndmns hotellrum eller hytter pa ett
fartyg. (Se prop. 2016/17:131 67 och 91.). Till detta kommer att
skyddsintresset for hemfridsbrott 4r att virna den boendes fredade sféar och
personliga integritet. (Jfr bestimmelsen om inbrott i 20 kap. 5 § strafflagen
fran 1890 enligt vilken straff var stadgat for den som med uppsét att stjéila
brot sig in i [...] gard, hus, rum eller fartyg [...].). Att anvénda uttrycket



bostad eller annat liknande boende boér didrmed inte innebéra att det
skyddade omrédet vid hemfridsbrott inskrénks.

Som framgéar av avsnitt 3.1.1 omfattar det skyddade omradet vid
hemfridsbrott dven trddgdard och gdrdsplan som tillhor bostaden eller
boendet. For att fortydliga att sa &r fallet bor detta uttryckligen framga av
lagtexten. Detta bidrar till att gora straffbestimmelsen dn mer tillgénglig
och precis.

Vidare bor bestimmelsen dven moderniseras sprékligt genom att orden
intrdnga och kvarstanna andras till trdnger in respektive stannar kvar i
ndagon annans bostad. Slutligen bor ordet domes éndras till doms.

5.2 Olaga intrang

Forslag: Straffbestimmelsen om olaga intrdng moderniseras och det
klargdrs att tillimpningsomrddet &ven omfattar gérdsplaner.
Straffansvar for olaga intréng ska gélla for den som i annat fall 4n som
avses i straffbestimmelsen om hemfridsbrott obehorigen tranger in eller
stannar kvar i en byggnad, ett fartyg, pa en gardsplan eller pa en annan
liknande plats.

Skilen for forslaget

Spraket och utformningen moderniseras

Den nuvarande regleringen om olaga intrang i 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken ar formulerad pa foljande sitt. Intridnger eller kvarstannar
nagon eljest obehdrigen i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa
upplagsplats eller pa annat dylikt stille, domes for olaga intrang till boter.
Andra stycket &r precis som forsta stycket dlderdomligt bade till sprak och
utformning och behdver moderniseras av samma skél som redogérs for i
avsnitt 5.1.

Utformningen av vilka platser som ska omfattas av det skyddade
omradet vid olaga intrdng, ndmligen kontor, fabrik, annan byggnad eller
fartyg, upplagsplats eller annat dylikt stdlle, har inte dndrats sedan
bestimmelsens tillkomst 1965 (se nidrmare om det skyddade omréadet i
avsnitt 3.1.1). Upprakningen &r liksom den i bestimmelsen om
hemfridsbrott omodern. Den é&r inte heller uttdmmande och har skapat
oklarhet om vad som omfattas av det skyddade omradet. Det finns dérfor
aven har skél att ersitta uppriakningen med ett farre antal begrepp som
fangar upp de platser som i dag omfattas av det skyddade omrédet och som
samtidigt minimerar risken for att nya platser i framtiden utesluts fran
tillimpningsomradet. Till att borja med bor darfor kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg erséttas med en byggnad eller ett fartyg. Det torde
inte rada ndgon tvekan om att begreppet byggnad &ven innefattar kontor
och fabrikslokaler.

Liksom forsta stycket bor andra stycket inledas med orden den som.
Vidare bor uttrycken intrdnger och kvarstannar dven i detta stycke éndras
till trdnger in respektive stannar kvar. Uttrycket ndgon eljest syftar till att
markera att regleringen om olaga intrdng inte ska tillimpas om forsta
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stycket om hemfridsbrott ar tillimpligt. Detta bor fortsatt komma till
uttryck genom att nagon eljest stryks och i annat fall dn som avses i forsta
stycket laggs till direkt efter den som. Vidare bor ordet domes éndras till
déoms. Uttrycket upplagsplats stryks och far anses omfattas av uttrycket pd
annan liknande plats, som fors in i stéllet for annat dylikt stdlle.

Det klargors att tillimpningsomrddet dven omfattar gdrdsplaner

Det &r oklart om dagens reglering av det skyddade omradet vid olaga
intrdng omfattar gdrdsplaner som omgirdar t.ex. lantbrukares
ekonomibyggnader eller produktionsanliggningar och inte kan ségas
tillhora négot bostadshus. Detta i synnerhet om gérdsplanen inte har
inréttats for ett visst dndamal, inte &r inhdgnad med staket eller forsedd
med skyltar som anger att det inte &r tillatet att vistas pa omradet. Nagon
tydlig védgledning i detta avseende saknas i savil forarbeten som réttspraxis
(se avsnitt 3.1.1).

Enligt LRF medfor denna oklarhet i lagstiftningen att lantbrukare kénner
rddsla och oro for sin egen och sin verksamhets sikerhet, inte minst nér
personer uppehéller sig pd gérdsplanen tillhérande lantbruket och
genomfor manifestationer som direkt eller indirekt fordomer lantbrukaren
och dennes verksamhet som oetisk och skadlig och inte séllan som
brottslig. Det forekommer ocksa att djurrdttsaktivister star pa gardsplanen
och enbart stirrar rakt ut, vilket orsakar starkt obehag hos lantbrukarna.
Aven om det kan vara ett fital individer som star for den typen av agerande
kan de dnda orsaka stor skada for inte bara de enskilda lantbrukarna, utan
i forlangningen dven ndringen i stort. Det dr naturligtvis oacceptabelt.
Lantbrukare och andra ska kénna trygghet och kunna bedriva sin
verksamhet pa ett sdkert sétt.

Som framgér i avsnitt 4.1 har lagstiftaren dessutom under senare &r, i
takt med sambhillsutvecklingen, intagit en stringare syn i frdga om
krankningar av enskildas personliga integritet, frihet och frid. Bland annat
har straffbestimmelserna om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken och
ofredande 14 kap. 7 § brottsbalken moderniserats och utvidgats till att &ven
gélla hot mot den personliga integriteten respektive gidrningar som &r
dgnade att krinka ndgons frid pa ett kdnnbart sitt (se prop. 2016/17:222).
Mojligheten att leva ett tryggt liv utan att utséttas for brott ska inte vara
beroende av vem man é&r. Det straffrittsliga skyddet bor dérfor vara
utformat sa att det effektivt kan motverka hot och krénkningar oavsett vem
de riktar sig mot. (Se a.a. prop. s. 21-22.).

Mot den bakgrunden bor straffbestimmelsen om olaga intrang utformas
pa sa sitt att det inte rader ndgon tvekan om att gardsplaner omfattas av
det skyddade omradet vid olaga intrang.

Staket och skyltning runt gérdsplaner saknas oftast av kostnadsskil med
hénsyn till de stora ytor som det kan rdra sig om. Grindar dr oftast inte
heller ldmpliga med hénsyn till att stora lantbruksmaskiner behdver kunna
koras in pa gardsplanen. Gardsplanen utgors i regel av den anlagda ytan
utanfor en byggnad, bestidende av hart underlag. Aven utan inhdgnad eller
dylikt torde det déarfor var mojligt att konstatera att det inte ar fraga om
allmin plats och att t.ex. demonstrationsfrihet inte rdder. Det torde inte
heller medfora svarigheter att urskilja omradet fran angransade allménna
gator och omraden (jfr Gota hovrétts dom av den 18 juni 2014 i mél nr B



125714 1 vilken hovritten instdimde i tingsrittens bedomning att en
géardsplan mellan husen pa en minkfarm inte kunde anses utgdra allméin
plats och att den plats de tilltalade hade uppehéllit sig pa, langt in bland
ekonomibyggnaderna, var att jamstélla med ett inhdgnat omrade. De
atalade domdes ddrmed for olaga intrang). Detsamma géller mojligheten
att urskilja gardsplanen fran natur och skog, dér allemansritt rader. En
alltfor detaljerad reglering kan dessutom snarare riskera att leda till
tolkningssvérigheter. Till detta kommer att rekvisitet obehdrigen i andra
stycket redan ger utrymme for viss intresseavvégning i det enskilda fallet.
For att inte straffansvaret ska bli alltfor vidstrickt kan ndmligen
bestimmelsens tillimpningsomrdde avgrinsas sé att handlingar som kan
antas mer allmént uppfattas som inte i egentlig mening klandervirda faller
utanfor (se NJA 1987 s. 148). Med hénsyn till detta torde det varken vara
lampligt eller nodvéandigt att i straffbestimmelsen uppstélla krav pa att
géardsplanen ska vara forsedd med t.ex. staket eller skyltning.

Sammanfattningsvis bor det alltsa klargoras i straffbestimmelsen att det
skyddade omrédet vid olaga intrang dven omfattar gardsplaner.

53 Straffen skérps och nya brottsbeteckningar och
kvalifikationsgrunder infors

Forslag: Maximistraffet for hemfridsbrott och olaga intrang av
normalgraden hojs fran boter till fangelse 1 hogst ett ar. For de grova
svarhetsgraderna av brotten dndras straffskalan fran fangelse i hogst tva
ar till fangelse 1 lagst sex manader och hogst tre ar.

Hemfridsbrott och olaga intrang som &r grova betecknas grovt
hemfridsbrott respektive grovt olaga intrdang.

Vid bedomningen av om ett hemfridsbrott eller ett olaga intrdng &r
grovt ska sérskilt beaktas om gérningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vald, hot om brottslig girning, ofredande eller skada
pa egendom, eller

3. annars har varit av sérskilt hansynslos eller farlig art.

Vidare dndras bestimmelsen om atalsbegransning i 4 kap. 11 §
brottsbalken pa sa sétt att orden inte dr grovt efter hemfridsbrott och
olaga intrang stryks.

Skilen for forslaget

En skdrpt syn pa hemfridsbrott och olaga intrang dr nédvindig

Som konstateras i avsnitt 3.1.2 dr den grundldggande utgangspunkten vid
utformningen av straffskalor brottets allvar. Straffskalorna bor vara
utformade vitt sa att de mojliggor en differentierad straffmétning och ger
utrymme att déoma ut en proportionerlig paféljd. Grundlaggande for
pafoljdssystemets och straffskalornas utformning ar ocksé principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Principerna innebér att svérare brott ska
bestraffas strdngare &n lindrigare brott och att lika svédra brott ska
bestraffas lika stringt. De straffskalor som anges 1 lagstiftningen &r
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resultatet av kriminalpolitiska dverviganden. Om synen pé en brottstyps
allvar har foréndrats mera varaktigt kan det utgdra skél for att dndra
straffskalan. Det ar darfor viktigt att straffskalan ger uttryck for en aktuell
syn pa hur klandervért brottet ska anses vara. Den foreskrivna straffskalan
avgor dven vilka tvangsmedel som far tillgripas.

Straffskalan for hemfridsbrott har inte &ndrats sedan brottsbalken
infordes 1965. Forandringar har sedan dess skett i samhéllet och i annan
lagstiftning i friga om synen pa gérningar som innebér krénkningar av den
personliga integriteten (se avsnitt 5.2). Bara de senaste aren har t.ex.
minimistraffet for grovt olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken) skérpts fran sex
till nio ménader. Dértill har straffbestimmelsen om olaga hot av
normalgraden éndrats pé sa sétt att det straffbara omradet har utvidgats till
att omfatta hot med fler typer av brottsliga gérningar. Vidare har det nya
gradindelade brottet olaga integritetsintrang inforts i brottsbalken (4 kap.
6 ¢ och 6 d §§ brottsbalken), vars straffskala stracker sig fran béter till
fangelse i hogst fyra ar. Till detta kommer lagstiftarens skdrpta syn pa
intrang i bostad som kommit till uttryck genom det nyligen inforda brottet
inbrottsstold (8 kap. 4 a § brottsbalken), med en straffskala som stricker
sig fran fangelse 1 lagst ett till hogst sex ar.

Inte heller straffskalan for olaga intrang har &dndrats sedan dess tillkomst
1965. Liksom hemfridsbrott omfattar olaga intrdng inte sillan andra brott
mot den personliga integriteten som t.ex. ofredande (4 kap. 7 §
brottsbalken) eller brott som kan ha integritetskrinkande inslag, som t.ex.
egenmaktigt forfarande (8 kap. 8 § brottsbalken) och skadegorelse (12 kap.
1 § brottsbalken). Trots detta skiljer sig brotten &t i frdga om straffskalor.

For att astadkomma en skdrpt syn pd savél hemfridsbrott som olaga
intrang som ligger i linje med synen pé annan likartad brottslighet bor en
hojning av straffminimum och -maximum for det grova brottet och
inférande av fangelse i straffskalan for brott av normalgraden dvervégas.
En sadan ordning skulle dessutom vara mer i linje med lagstiftningen i
ovriga nordiska lander (se avsnitt 3.3).

Minimi- och maximistraffet for grovt brott bor hdjas och fingelse bor
inforas i straffskalan for brott av normalgraden

For normalgraden av savél hemfridsbrott som olaga intrang ar det i dag
endast foreskrivet boter i straffskalan. Forst om gérningen bedéms som
grovt Dbrott kan fingelse 1 hogst tvda ar komma 1 fraga.
Straffbestimmelserna inrymmer gérningar av olika svarhetsgrad och kan
innebédra allvarliga krénkningar av enskildas personliga integritet.
Straffskalan kan mot den bakgrunden inte sdgas vara dndamalsenligt
utformad. Den mojliggér inte en nyanserad straffmitning dér samtliga
konkreta fall kan varderas utifran sitt allvar. Med framforallt olaga hot (4
kap. 5 § brottsbalken), olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ och 6 d §§
brottsbalken) och ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) som inspiration bor
straffskalan for hemfridsbrott och olaga intrang skérpas. Det forhallandet
att hemfridsbrott och olaga intrang dven kan vara av varierande, inbegripet
mindre allvarliga, slag motiverar att straffskalan fortsatt borjar pa
botesniva.

For att astadkomma en generellt hojd straffniva bor till att borja med
minimistraffet for grovt brott hojas. De gérningar som é&r sa pass allvarliga



att de ska bedomas som grova brott dr sa straffvirda att minimistraffet bor
Overstiga fangelseminimum. De minimistraff under ett ars fangelse som
foreskrivs 1 brottsbalken dr antingen allmint fangelseminimum
(14 dagar) eller fangelse i sex eller nio manader. Att hdja minimistraffet
till sex ménader for hemfridsbrott och olaga intrang far anses aterspegla
det grova brottets straffvirde pa en lagsta niva och den framstar ocksa som
proportionerlig i forhallande till foreskrivna straffminimum for t.ex. grovt
olaga hoti4 kap. 5 § andra stycket brottsbalken (nio ménader), grovt olaga
integritetsintrdng i 4 kap. 6 d § brottsbalken (sex ménader) och grovt
egenméktigt forfarande i 8 kap. 8 § andra stycket brottsbalken (sex
manader). Vad géller straffmaximum for grovt brott framstir nuvarande
niva pa fiangelse i hogst tva ar som forhallandevis lag, jamfort med likartad
brottslighet som grovt olaga hot, grovt olaga integritetsintrang och grovt
egenméktigt forfarande (samtliga fyra ar). I syfte att skapa tillrdckligt
utrymme for en nyanserad straffmétning dven i de allvarligaste fallen av
hemfridsbrott och olaga intrang bér maximistraffet for grovt brott skirpas.
Fangelse 1 hogst tre ar framstar som en vél avvigd niva.

For att ytterligare mojliggéra en mer differentierad straffmatning bor
fangelse inforas i straffskalan for brott av normalgraden. Fangelse i hogst
ett ar framstar som en vil avvéigd niva (jfr t.ex. olaga hot och ofredande i
4 kap. 5 respektive 7 §§ brottsbalken).

De foreslagna dndringarna bor sammantaget leda till en stréngare syn pa
hemfridsbrott och olaga intrang. Det géller savél allvarligare former av
brott av normalgraden som de grova brotten. For Overtrddelser av
normalgraden innebér detta att paféljden for nagot allvarligare gérningar
som enligt nuvarande réttspraxis ofta foranleder dagsboter istéllet kan
resultera i en strangare pafoljd, dvs. med ett straffvirde pa fiangelseniva.

Kvalifikationsgrunder for grova brott bér inforas

Négra anvisningar om vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om hemfridsbrott eller olaga intrdng &r grovt ldmnas
varken i lagtexten eller i forarbetena. Till det kommer att antalet
vagledande avgoranden pa omradet dr fa (se ovan i avsnitt 3.1.2). Dessa
avgoranden har dock fatt genomslag 1 rittstillimpningen. Vid
bedémningen av om ett brott dr grovt, beaktar domstolarna i relativt stor
utstrackning om intrénget exempelvis skett genom inbrott eller om
gérningsmannen i samband med intrdnget och kvarstannandet agerat pa ett
hotfullt sétt (se t.ex. Svea hovritts dom av den 24 november 2011 i mél nr
B 3877-11 och Goéta hovritts dom av den 5 juni 2013 i mal nr
B 933—13 samt jfr NJA 1990 s. 315 och NJA 2009 s. 636). Rittssidkerheten
kréaver dock att var och en med rimlig sékerhet i férvig kan bedéma vilket
straffrittsligt ingripande som han eller hon riskerar. Lagstiftningen maste
vara utformad pa ett sddant satt att den leder till att lika fall behandlas lika.
Genom att stilla upp kvalifikationsgrunder kan ocksd sdkerstillas att
forsvarande omsténdigheter far ett tydligt genomslag i réttstillimpningen.
Det blir dessutom allt vanligare att kvalifikationsgrunder infors i
straffbestimmelser (jfr prop. 2015/16:113 Bittre straffrittsliga verktyg
mot organiserad brottslighet s. 59 ff. och prop. 2016/17:131 s. 56). Sddana
grunder bor darfor dven inforas i bestimmelserna om hemfridsbrott och
olaga intrang.
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Vilka kvalifikationsgrunder bér inforas?

Vid gradindelningen av hemfridsbrott och olaga intrang har i praxis
sérskild vikt lagts vid avsikten med intrdnget, om det skett systematiskt
och planerat, i vilken omfattning hjélpmedel kommit till anvindning, om
intranget varit omfattande och i tiden utdraget, om girningsmannen visat
sdrskild hansynsloshet samt om gérningsmannen utdvat vald eller orsakat
skadegorelse. Nar intrdnget omfattat moment av ofredande har graden av
integritetskrankning getts stor betydelse vid bedomningen. Vidare har
Hogsta domstolen uttalat att den som genom inbrott trdnger in i annans
bostadsldgenhet gor sig skyldig till en sadan krinkning av hemfriden och
den personliga integriteten att gérningen i regel ska bedémas som grovt
brott. (Se NJA 1990 s. 315 och NJA 2009 s. 636.). Dessa omstandigheter
framstar fortfarande som relevanta och en reglering av kvalifikations-
grunder for grovt brott bor darfor ta sin utgdngspunkt i dem. Uttalanden i
befintlig réttspraxis skulle pa si sitt ndrmast kunna kodifieras och medfora
att lagstiftningen blir mer informativ och forutsebar.

Inte sdllan sker intrdng i hem och andra platser genom inbrott. I
synnerhet bostadsinbrott innebér ofta en djup krénkning av de drabbades
hemfrid och personliga integritet. Med héinsyn till detta bor det vid
gradindelningen sérskilt beaktas om gérningen har skett genom inbrott.

Det kan ocksa forekomma hemfridsbrott och olaga intrdng med inslag
av vald, hot om vald, ofredanden och skada pa egendom som har framstatt
som sa skrammande att det orsakat rddsla och obehag hos den drabbade
(fr NJA 2009 s. 636). Aven sddana omstindigheter bor fa ett sirskilt
genomslag i bedomningen av om brottet dr grovt. Punkten bor delvis
utformas med bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken) som
inspiration. Brottet bor bedomas som grovt om girningen har innefattat
vald, hot om brottslig girning, ofredande eller skada p& egendom.

Slutligen bor vid bedomningen beaktas om gérningen annars har varit
av sdrskilt hdnsynslos eller farlig art. En sddan kvalifikationsgrund
aterfinns i t.ex. bestimmelserna om grovt olaga hot, grov stold och grovt
egenmaktigt forfarande och &ar pé sin plats dven i forhallande till
hemfridsbrott och olaga intrang. Med sérskilt hansynslos art avses bl.a. att
gérningen riktats mot ndgon som t.ex. pa grund av alder eller sjukdom
befinner sig i en utsatt situation. Av sarskilt farlig art kan en gérning vara
om den ingatt i en organiserad eller yrkesmissig verksamhet eller om
girningsmannen visat sirskild forslagenhet eller anvént hjdlpmedel. Som
ett annat exempel kan ndmnas da nagon i syfte att férhindra pagaende
arbete saboterar verksamheten pa sadant avgdrande sitt att verksamheten
inte kan bedrivas.

Att en viss dverlappning kommer kunna uppsta punkterna emellan &r
naturligt och utgér inte skdl mot en siddan utformning som foreslas.
Upprékningen av olika omsténdigheter i kvalifikationsgrunderna &r inte
heller uttommande. Fragan om ett brott dr grovt ska avgdras med
beaktande av samtliga omstdndigheter vid brottet (se avsnitt 3.4.2 med
hinvisningar).



Sdrskilda brottsbeteckningar infors for grovt brott och foljddndringar
gors i bestimmelsen om dtalsbegrdnsning

Sarskilda brottsbeteckningar for grovt brott gor det tydligt nér en gérning
hor till brottets grova svarhetsgrad och vilken straffskala som darmed &r
tillamplig. Sérskilda brottsbeteckningar &r ocksé enklare att anvinda &n
omskrivningar som exempelvis “hemfridsbrott som &r grovt” eller
“hemfridsbrott, grovt brott”. Sarskilda brottsbeteckningar har ocksa pa
senare ar inforts for flera andra straffbestimmelser i1 brottsbalken,
déribland grovt olaga tvang (4 kap. 4 § andra stycket), grovt olaga hot (4
kap. 5 § andra stycket), grovt egenmaiktigt forfarande (8 kap. 8 § andra
stycket) och grov utpressning (9 kap. 4 § andra stycket). Mot denna
bakgrund bor sirskilda brottsbeteckningar inforas dven for de grova
svirhetsgraderna av hemfridsbrott och olaga intrdng. Brotten bor
betecknas grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang.

Enligt 4 kap. 11 § brottsbalken féar bl.a. hemfridsbrott eller olaga intring
som inte dr grovt &talas av aklagare endast om malsdganden anger brottet
till &tal eller om atal ar pakallat frdn allmidn synpunkt. Till f6ljd av att
hemfridsbrott och olaga intrdng som &r grova ges nya brottsbeteckningar i
straffbestimmelsen bér ”som inte dr grovt” i denna bestimmelse strykas.
De grova svarhetsgraderna av brotten kommer diarmed inte heller
fortséttningsvis att omfattas av nagon atalsbegriansning.

Férhallandet till annan lagstifining

Nér ett handlande innefattar mer &n en straffbelagd gérning uppstar fragan
om domstolen ska doma for ett eller flera brott (brottskonkurrens). Allt
efter omsténdigheterna far den l6sning véljas som framstar som mest
foljdriktig och rimlig. Ibland bor det domas for tva eller flera olika brott. I
andra fall bor ett eller flera mindre allvarliga brott konsumeras av den
gérning som anses vara huvudbrottet. En princip som brukar upprétthéllas
ar att det ena brottet konsumerar det andra om bestimmelserna har samma
kriminalpolitiska grund. I sddana fall bor normalt det stringare straffbudet
vara tillimpligt och det mindre allvarliga brottet konsumeras, men végas
in vid bedomningen av brottets allvar. Normalt bor ddrmed t.ex. det nya
brottet inbrottsstold i 8 kap. 4 a § brottsbalken konsumera hemfridsbrott.
Men det &r inte alltid sd att det brott som kan bestraffas strdngast
konsumerar de 6vriga. Skillnaden i konkret straffvirde mellan de olika
brotten kan vara sa stor att ett brott &r uppenbart grovre dn de 6vriga, trots
att straffskalan ér stringare vid ett annat brott. (Se bl.a. NJA 2013 s. 397
p. 16 och Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, 2 uppl., 2013, s. 490 och jfr
prop. 2020/21:52 s. 113.).

I regel bor endast domas for ett brott niar konkurrens uppstar mellan
hemfridsbrott och olaga intrang respektive t.ex. egenmaiktigt forfarande,
ofredande eller skadegorelse. Hérvid blir avgdrande vilken typ av
krankning som i det sdrskilda fallet framstdr som mest framtrddande.
Omstédndigheter som utgdr t.ex. egenmiktigt forfarande, ofredande eller
skadegorelse kan fa inverkan pa bedomningen av om brottet &r grovt. Om
sadana omsténdigheter paverkar gradindelningen i skdrpande riktning bor
det endast domas sérskilt for hemfridsbrott eller olaga intrdng och inte
darutover for t.ex. ofredande. (Se bl.a. NJA 1990 s. 315, NJA 2009
s. 636 och NJA 2013 5. 397 p. 16-17.).
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5.4 Forsok, forberedelse och stampling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang
kriminaliseras

Forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrdng kriminaliseras.

Skilen for forslaget

Vad bor sdrskilt beaktas vid bedémningen av om osjélvstindiga
brottsformer ska kriminaliseras?

Kriminalisering av forstadier till brott i svensk rétt &r tinkt att forbehallas
brott av visst allvar. En utgangspunkt for bedomningen av om ett brott bor
straftbeldggas pa forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet dr saledes
det fullbordade brottets abstrakta straffvirde. Aven skyddsintresset ir av
betydelse. Det bor i storre utstrickning vara mdjligt att kriminalisera
forstadier till brott i de fall skyddsintresset t.ex. &r frid och frihet 4n vid
angrepp pa formogenhet. Darutover bor det ocksé i praktiken finnas fall
av brottet som ar sa allvarliga att ett ingripande redan pa forstadiet framstar
som motiverat. Vid bedéomningen av om forstadier till ett brott bor
kriminaliseras maste dessutom hédnsyn tas till det sjdlvstdndiga brottets
konstruktion. Som regel finns starkare skél for en kriminalisering om det
sjdlvstiandiga brottet dr konstruerat som ett skadebrott 4n som ett farebrott.
Liksom vid annan kriminalisering maste det i fraga om forstadier till brott
finnas skél att anta att kriminaliseringen har ndgon effekt. Det innebér att
det méste undersdkas om det for den aktuella brottstypen finns nagot reellt
tillimpningsomrade for den ténkta osjdlvstindiga brottsformen. Det maste
ocksa krivas att inforandet av ett straffansvar skulle fa praktisk betydelse
och att det blir mojligt att i praktiken upprétthédlla kriminaliseringen. (Se
bla. prop. 2015/16:113 Bittre straffrattsliga verktyg mot organiserad
brottslighet s. 3940 och SOU 2014:63 s. 91-96 och 98-100.).

Utrymmet for att straffbeldgga forsok till brott &r nagot storre dn
betrdffande forberedelse och stampling eftersom de senare brottsformerna
avser girningar som i regel befinner sig pa ett lingre avstand fran
fullbordat brott. Nér det géller forberedelse och staimpling till brott &r dessa
dven tinkta att forbehallas sdédana gérningar som med hénsyn till risken
for att brott begés dr samhaéllsfarliga till sin typ. Detta forhallningssétt har
lett till att forsok till brott dr kriminaliserat i betydligt storre utstrackning
an forberedelse och stampling till brott. Det forekommer att forberedelse
men inte stdimpling &r kriminaliserat. Det saknas dock skél att gora den
atskillnaden och betrakta stimpling som en mindre allvarlig osjélvsténdig
brottsform &n forberedelse. (Se prop. 2015/16:113 s. 40-41 och bet.
2015/16:JuU16 5. 10-11).

Forsék, forberedelse och stimpling till grovt hemfridsbrott och grovt
olaga intrang bor kriminaliseras

For att det ska vara befogat att kriminalisera forstadier till brott krédvs som
sagt att brottet dr av visst allvar. [ avsnitt 5.3 foreslas att maximistraffet for
hemfridsbrott och olaga intrdng av normalgraden ska skérpas till fingelse



i hogst ett ar. Vidare foreslés att brottsbeteckningarna grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrang ska inforas for brottets grova grad samt att
straffskalan for dessa brott ska skérpas till fangelse i 1agst sex manader och
hogst tre ar. Dartill foreslas att kvalifikationsgrunder infors i
straffbestimmelsen. Som framgéar av avsnitt 3.1.3 &r inte forstadier till vare
sig brott av normalgraden eller grovt brott kriminaliserade i dag.

Straff pa liknande nivéer som nu foreslas for grovt hemfridsbrott och
grovt olaga intrdng ar foreskrivet for flera andra brott mot den enskildes
personliga integritet, frihet eller frid som &r kriminaliserade pa forsoks-,
forberedelse- och stdmplingsstadiet. Tva exempel &r grovt olaga hot och
grovt olaga tving (se 4 kap. 10 § brottsbalken). I jimforelse med andra
brott far ddrmed grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang anses vara sa
allvarliga brott att en kriminalisering av saval forsok som forberedelse och
stimpling till dessa framstar som befogad.

Niar det giller den praktiska tillimpningen kan det exempelvis
betraffande forsok till grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrang
forekomma situationer da en gidrningsman forsoker trdnga sig in i en
bostad eller foretagslokal genom inbrott men att intranget avbryts pa grund
av att girningsmannen stoppas av den drabbade eller nagon annan.
Forberedelsegirningar kan t.ex. bestd i att tva eller flera gérningsmin
tillsammans noggrant planerar sitt intring i en foretagslokal genom att
skaffa dyrk eller andra tekniska hjdlpmedel, i syfte att forsdka forhindra
eller sabotera en pagdende verksamhet av nigot slag. Aven om vissa
bevissvarigheter kan ténkas uppstd, finns det likvil praktiskt tdnkbara,
straffvirda fall som skulle kunna traffas av en kriminalisering i ett tidigare
skede dn i dag. Detta tillsammans med de fullbordade brottens abstrakta
straffvirde talar ddrmed for att forsok och forberedelse till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intréng bor kriminaliseras.

Betréffande stimplingsgérningar har regeringen uttalat att stimpling till
brott som huvudregel inte bdr betraktas som en mindre allvarlig
osjilvstiandig brottsform &n forberedelse till samma brott. Riksdagen har
stillt sig bakom uttalandet. (Se prop. 2015/16:113 s. 40 och bet.
2015/16:JuU16s. 1 och 10—-11.). Detta talar for att kriminalisera stimpling
till grovt hemfridsbrott respektive grovt olaga intrdng nér forberedelse
kriminaliseras. Dértill kan t.ex. tinkas att det vid ingripanden pé ett tidigt
stadium kan vara svart att styrka gérningsmannens uppsat till moment i ett
mer kvalificerat brott, exempelvis grovt olaga tvang eller det nyligen
inforda brottet inbrottsstdld. Om det i en sddan situation inte gér att styrka
stampling till det mer kvalificerade brottet skulle gérningen i stéllet kunna
vara att bedoma som stdmpling till grovt hemfridsbrott eller grovt olaga
intrdng, under forutsittning att gdrningen avsett intrang pa plats som
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Sammantaget talar det
anforda for att dven stampling till grovt hemfridsbrott och grovt olaga
intrang bor kriminaliseras.
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6 Olaga forfoljelse

Forslag: Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse dndras sé att de
grova svérhetsgraderna av hemfridsbrott och olaga intrdng inte ska
omfattas av bestimmelsen.

Skilen for forslaget

Av 4 kap. 4 b § brottsbalken f6ljer att den som forfoljer en person genom
brottsliga gérningar som utgor brott enligt de i straffbestimmelsen angivna
punkterna doms, om var och en av gdrningarna har utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet, for olaga forfoljelse. Enligt
punkt 4 kan hemfridsbrott och olaga intréng, savél brott av normalgraden
som grovt brott, omfattas. Det fOreslds nu att maximistraffet for
hemfridsbrott och olaga intrdng av normalgraden skérps till fangelse i
hogst ett ar. Punkt 4 i straftbestimmelsen om olaga forfoljelse bor darfor,
i likhet med vad som giller for flera av de brott som nu omfattas av
bestimmelsen, dndras till att enbart omfatta gérningar som utgor
hemfridsbrott och olaga intrdng av normalgraden. For sddana gérningar
som ar sa allvarliga att de utgdr grovt hemfridsbrott eller grovt olaga
intrang ger den foreslagna straffskalan, fangelse i ldgst sex ménader och
hogst tre ar, ett tillrdckligt utrymme att beakta brottets allvar. Grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang bor dérfor inte omfattas. (Jfr prop.
2010/11:45 Forbattrat skydd mot stalkning s. 69 och prop. 2016/17:222
47-48.).

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars 2022.
Bedomning: Négra sérskilda 6vergéngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen

Lagéindringarna bor tridda i kraft sa snart som mdjligt. Det foreslas att de
nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 mars 2022.

Nér det géller fragan om &vergangsbestimmelser foljer det av 2 kap.
10 § regeringsformen att svérare brottspafoljd inte far alaggas for en géarning
an den som var foreskriven nér brottet begicks. En bestimmelse av samma
innebord aterfinns i artikel 7 1 den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Den nu beskrivna principen har ocksd kommit till
uttryck 1 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Enligt
paragrafens andra stycke ska straff bestimmas efter den lag som géllde nar
gérningen foretogs, om inte den lag som géller nir domen meddelas leder
till frihet frén straff eller till lindrigare straff. Denna bestimmelse anses



generellt tillimplig inom straffratten om inte ndgot annat har foreskrivits
betrdffande en viss forfattning. Mot denna bakgrund &r négra sérskilda
overgangsbestimmelser inte nddvandiga. Sdsom i allménhet géller inom
straffrdtten kommer de nya bestimmelserna alltsa att tillimpas fran och med
ikrafttrddandetidpunkten pa gérningar som begas dérefter.

8 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedoms innebdra okade kostnader for
Kriminalvarden. Dessa ryms dock inom ramen for myndighetens
befintliga anslag. Aven de kostnader som kan uppkomma for
rattsvdsendets 6vriga myndigheter och for rattsliga bitrdden beddms
kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Skilen for bedomningen

Forslagen om skérpta straff for hemfridsbrott och olaga intrdng kommer
innebéra att fler lagdvertrddare kommer att domas till fangelse, villkorlig
dom eller skyddstillsyn i stéllet for boter. Dartill kommer strafftiderna for
de lagovertradare som doms till fangelse att bli langre. Vidare kommer fler
att domas till fangelse eller skyddstillsyn som en foljd av att forsok,
forberedelse och stampling till grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang
kriminaliseras. Okad anvindning av fingelse och frivardspafdljder leder
till kostnadsokningar for Kriminalvarden. Med utgdngspunkt i tillgénglig
lagforingsstatistik och en berdknad framtida kostnad for en plats i anstalt
kan de okade kostnaderna for myndigheten uppskattas till cirka 8,9
miljoner kronor per ar. Dessa bedoms dock rymmas inom ramen for
myndighetens befintliga anslag.

Eventuella kostnadsdkningar for polis, dklagare och domstolar bor inte
bli stdrre 4n att de kan rymmas inom ramen fér myndigheternas befintliga
anslag. Forslagen kan vidare leda till en begrinsad 6kning av antalet
forordnanden av i forsta hand offentliga forsvarare och ddrmed endast ha
en marginell paverkan pa anslaget Réttsliga bitrdden m.m. Forslagen
bedoms darmed kunna hanteras inom befintlig anslagsniva. Forslagen
bedoms alltsd inte innebdra nagra Okade kostnader av betydelse for
rittsvdsendets andra myndigheter dn Kriminalvarden och inte heller for
det allménna i 6vrigt.

Vidare kan forslagen om ett modernare straffrittsligt skydd mot
hemfridsbrott bidra till 6kad trygghet for i synnerhet kvinnor. Detta kan i
sin tur bidra till att uppfylla det jamstélldhetspolitiska malet om méns véald
mot kvinnor.
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9 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

4 kap. Om brott mot frihet och frid

4 b § Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa,
2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt 4 kap.
6 § andra stycket,
5. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrdng enligt 4 kap. 6 ¢ §,
8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord enligt
4 kap. 7 a§,
10. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,
11. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,
12. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller
13. overtradelse av kontaktforbud med elektronisk Overvakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud
doms, om var och en av gédrningarna har utgjort led i en upprepad krénkning av
personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra ar.

I paragrafen straffbeldggs olaga forfoljelse. Punkt 4 dndras sé att endast
hemfridsbrott och olaga intréng av normalgraden omfattas av
straffbestimmelsen. Overvéigandena finns i avsnitt 6.

6 § Den som olovligen trédnger in eller stannar kvar i nagon annans bostad eller
annat liknande boende doms for hemfridsbrott till boter eller fingelse i hogst ett
ar. For hemfridsbrott doms dven den som olovligen trdinger in eller stannar kvar i
en trddgard eller pa en gdrdsplan som tillhor bostaden eller boendet.

Den som i annat fall dn som avses i forsta stycket obehdrigen trdnger in eller
stannar kvar i en byggnad, ett fartyg, pd en gardsplan eller pd en annan liknande
plats doms for olaga intrang till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Om ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket dr grovt, doms for grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrdang till fangelse i ldgst sex mdanader och hogst
tre dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vdld, hot om brottslig gdrning, ofredande eller skada pd
egendom, eller

3. annars har varit av sdrskilt hdansynslos eller farlig art.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser om hemfridsbrott (forsta
stycket) och olaga intrang (andra stycket) samt om grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrang (tredje stycket). I paragrafen infors
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ar  grovt  (kvalifikationsgrunder). = Vidare  infors  sérskilda
brottsbeteckningar for de grova svarhetsgraderna och straffet skirps for
sdvdl brott av normalgraden som de grova brotten. Slutligen



moderniseras straffbestimmelsen sprakligt och tillampningsomradet for
olaga intrang fortydligas. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

Foérsta stycket om hemfridsbrott dndras vad géller sprak och utformning.
Bland annat tas den exemplifierande upprikningen av platser som kan
anses utgdra bostad bort och ersdtts med uttrycket bostad eller annat
liknande boende. Vidare fortydligas i lagtexten att tradgérd och gardsplan
som tillhér bostaden eller boendet omfattas av det skyddade omradet.
Négon skillnad i sak i forhallande till vad som géller i dag 4r inte avsedd.
Maximistraffet for hemfridsbrott hdjs fran boter till fangelse 1 hogst ett ar.

Andra stycket om olaga intrdng #ndras ocksd vad géller sprdk och
utformning. I detta stycke tas upprdkningen av kontor, fabrik och
upplagsplats eller annat dylikt stille bort och ersétts med uttrycken en
byggnad, ett fartyg, en gardsplan eller en annan liknande plats. Nédgon
inskrankning av det skyddade omradet jamfort med vad som giller i dag
ar inte avsedd. Med tilldgget av géardsplan i bestimmelsen klargors att
tillimpningsomradet dven omfattar sddana platser. Med gardsplan avses
den anlagda yta som omgérdar t.ex. en fabrik eller annan byggnad. Det kan
exempelvis rora sig om gardsplanen runt lantbruksbyggnader. Det krévs
inte att ytan ar inréttad for ett bestdmt dndamal, t.ex. byggnadsplats. Inte
heller behover ytan vara inhignad eller férsedd med skyltning som klargor
att det inte &r tillatet att vistas dir, om det pa annat sitt 4r mojligt att
konstatera att det inte 4r frdga om en allmén plats. Sa ar oftast fallet med
exempelvis gardsplaner som tillhor lantbruk. Dessa ytor bestér i regel av
hart underlag och torde vara relativt enkla att urskilja frdn angrdnsande
allméinna gator samt natur och skog. Aven maximistraffet for olaga intrdng
hojs fran boter till fangelse 1 hogst ett ar.

1 tredje stycket regleras straffansvaret for de grova svéarhetsgraderna av
hemfridsbrott och olaga intrang. Stycket d&ndras genom att brotten ges egna
brottsbeteckningar, ndmligen grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang.
Vidare infors en uppriakning av omsténdigheter som sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett fall av hemfridsbrott eller olaga intrang ska
anses vara grovt (kvalifikationsgrunder).

Vid bedomningen av om ett brott &r grovt ska det enligt forsta punkten
sarskilt beaktas om gérningen har skett genom inbrott. Med inbrott avses
att ndgon tar sig in i ndgon annans lasta utrymme. Det kan t.ex. ske genom
att girningsmannen krossar ett fonster eller dyrkar upp las med en kofot
eller annat hjdlpmedel.

I andra punkten foreskrivs att det vid beddmningen sarskilt ska beaktas
om girningen har innefattat véld, hot om brottslig gérning, ofredande eller
skada pa egendom. Med vald avses hér, i likhet med bestimmelsen om
olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken, vald mot person i form av misshandel
eller annan sorts vald. Valdet behover inte ha dsamkat smérta eller vara av
sdrskilt kvalificerad art. Varje kraftutveckling riktad mot en person, om
den ér tillrdcklig for att Gvervinna ett motstand av nagot slag, omfattas
(Jareborg m.fl., 2015, Brotten mot person och formdgenhetsbrotten, s. 55).
Hot om brottslig gérning avser i forsta hand hot om vald mot person men
nagon inskrankning till nagra sirskilda brottsliga gdrningar gors inte. Med
skada pa egendom avses hér savil fysisk skada som skada som medfor att
objektet, jamfort med tidigare, inte ldngre dr anvéndbart. Det kan ocksa
handla om total fysisk fordndring, att objektet upphor att existera.
Ofredande har samma betydelse som i straftbestimmelsen i 4 kap. 7 §. Det
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kan séledes utdver fysisk antastning och stdrande kontakter exempelvis
handla om att allvarligt skrimma eller stéra nagon genom hoga ljud eller
pyroteknik eller att filma nigon pa ett patringande sitt. Aven enstaka
yttranden kan i vissa fall omfattas, t.ex. att framfora grova och detaljerade
krankningar av valdsam natur.

Slutligen ska enligt tredje punkten sérskilt beaktas om gérningen annars
har varit av sérskilt hidnsynslos eller farlig art. Genom bestimmelsen
betonas att &ven andra omstéindigheter som &r av hénsynslos eller farlig art
dn de som anges i de tidigare punkterna kan vara av betydelse vid
bedomningen av om brottet dr grovt. En girning kan vara av sérskilt
hénsynslos art om den riktas mot ndgon som pa grund av alder, sjukdom
eller handikapp befinner sig i en utsatt situation. Vilken krinkning
intrdnget har inneburit for den drabbade fir ocksd betydelse vid
beddmningen av om gérningen har varit av sdrskilt hdnsynslos art. Att
girningen annars har varit av sérskilt farlig art kan t.ex. avse fall da nadgon
i syfte att forhindra en pagaende verksamhet, t.ex. djuruppfodning,
avsiktligt saboterar produktionen genom att plocka undan eller skada ett
foremal som har ett obetydligt varde men som har en nyckelfunktion for
att verksamheten ska kunna bedrivas. En géirning kan vidare vara av
sérskilt farlig art om girningsmannen visar sdrskild forslagenhet eller
synnerlig brottslig foretagsamhet genom att falskeligen uppge sig vara
eller upptrdda som tjansteman fran en myndighet eller genom att anvidnda
tekniska hjdlpmedel. Har gérningen varit organiserad eller ingétt i en
yrkesméssig verksamhet, kan den dock anses som grov, &ven om inga
sdrskilda tekniska hjédlpmedel funnits. Sarskilt farlig art ger ocksa
utrymme att beakta forsvarande omstiandigheter som t.ex. ar hanforliga till
det sammanhang i vilket gérningen utférs, t.ex. omstidndigheter som
innebér att gidrningen ytterst kan bli systemhotande eller annars kan
paverka samhillets funktionssitt. Som alltid vid bedémningen av om ett
brott ska anses som grovt ska en samlad bedomning av samtliga relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet goras.

Vidare éndras straffskalan for grovt hemfridsbrott och grovt olaga tvang
genom att minimi- och maximistraffet for brotten hojs till fangelse i sex
manader respektive tre ar.

I regel bor endast domas for ett brott nir konkurrens uppstar mellan
hemfridsbrott och olaga intrang respektive t.ex. egenmaiktigt forfarande,
ofredande eller skadegorelse. Héarvid blir avgdrande vilken typ av
krankning som i det sdrskilda fallet framstdr som mest framtriddande.
Omsténdigheter som utgor t.ex. egenméktigt forfarande, ofredande eller
skadegorelse kan fa inverkan pa bedomningen av om brottet dr grovt. Om
saddana omsténdigheter paverkar gradindelningen i skédrpande riktning bor
det endast domas sérskilt for hemfridsbrott eller olaga intrang och inte
dérutover for t.ex. ofredande. (Se bl.a. NJA 1990 s. 315, NJA 2009
s. 636 och NJA 2013 5. 397 p. 16-17.).

10 § For forsok, forberedelse eller stampling till manniskorov, manniskohandel,
grov ménniskoexploatering eller olaga frihetsberovande och for underlatenhet att
avsldja eller forhindra ett sadant brott doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giéller for forsok, forberedelse eller stimpling till méinniskoexploatering, grovt
olaga tvang, #ktenskapstvang, barndktenskapsbrott grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrang och for forsok eller forberedelse till



dataintrang som om det fullbordats inte skulle ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrang.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjélvstandiga brott i 4 kap. och &ndras
pa s& sitt att forsok, forberedelse och stdmpling till grovt olaga
hemfridsbrott och grovt olaga intrang straffbeliiggs. Overvigandena finns
i avsnitt 5.4.

11 § Hemfridsbrott, olaga intrang, krinkande fotografering eller forberedelse till
sadant brott, olovlig identitetsanvéndning, olaga integritetsintrang, ofredande som
inte fordvats pa allmén plats, intrang i férvar, olovlig avlyssning som inte férovats
pé allmén plats eller forberedelse till sadant brott far atalas av dklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal eller om &tal &r pakallat fran allmén synpunkt.
Detsamma géller olaga tvang genom hot att atala eller ange annan for brott eller
att om annan ldmna menligt meddelande samt forsok eller forberedelse till sddant
brott.

I paragrafen anges vissa begriansningar i aklagarens &talsrétt for ett antal
brott i 4 kap. Mot bakgrund av att brottsbeteckningarna grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang infors i 6 §, dndras den inledande
delen av forsta meningen — hemfridsbrott eller olaga intréng som inte &r
grovt, till "Hemfridsbrott, olaga intrang”. Nagon &ndring i sak &r inte
avsedd. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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