Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM42

EU:s fordldraskapsforordning

B R
|

2022/23:FPM42

Justitiedepartementet

2023-01-25

Dokumentbeteckning
COM(2022) 695

Forslag till RADETS FORORDNING om behérighet, tillimplig lag,
erkdnnande av domar samt godkdnnande av officiella handlingar i samband

med fordldraskap och om inforande av ett europeiskt intyg om fordldraskap

Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en forordning med gemensamma internationellt
privat- och processrittsliga regler om fordldraskap i gransoverskridande
situationer. Forslaget reglerar vilken eller vilka medlemsstaters myndigheter
som ska vara internationellt behdriga att prova en fraga om fordldraskap. Det
innehaller ocksa regler om tilldimplig lag, om erkdnnande av avgéranden och
om godkénnande av officiella handlingar. Det foreslas vidare att ett euro-
peiskt fordldraskapsintyg ska inrdttas. Intyget ska kunna anvéndas av famil-
jer for att bevisa fordldraskapet.

Forslaget giller alla barn i EU — oavsett hur barnet blivit till eller hur barnets
familj ser ut. Forslaget ska inte paverka nationella materiella regler om foral-
draskap. I enlighet med principen om omsesidigt erkdnnande foreslas det att
ett fordldraskap som har faststillts i en medlemsstat ska erkénnas i andra
medlemsstater utan att ndgot sirskilt forfarande krévs.

Regeringen beddmer att det finns ett verkligt behov av EU-gemensamma
internationellt privat- och processrittsliga regler om forédldraskap. Gemen-
samma regler pa omradet kan stirka skyddet och rittssékerheten for barn och
familjer. Regeringen vidlkomnar dérfor att ett EU-forslag har lagts fram. For-
slaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget bygger pa flera politiska initiativ, bl.a. Stockholmsprogrammet —
ett Oppet och sdkert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd,
kommissionens handlingsplan for genomforandet av ndmnda program och
2010 ars gronbok Minskad byrékrati for medborgarna: att underlitta fri
rorlighet i fraga om officiella handlingar och erkdnnande av verkningarna av
civilstindshandlingar.

Kommissionens ordforande lyfte i sitt tal i september 2020 om tillstdndet i
unionen fram behovet av att ett fordldraskap som har faststillts i en med-
lemsstat erkdnns i alla andra medlemsstater for alla &ndamal under devisen
”om du &r forélder i ett land, &r du forélder i varje land”. Det aktuella forsla-
get har identifierats som en nyckelatgird i kommissionens meddelanden i no-
vember 2020 om EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 och i
mars 2021 om EU:s strategi for barnets réttigheter. I radets slutsatser antagna
i juni 2022 om EU:s strategi for barnets rittigheter understryks att barns rét-
tigheter &r universella, att alla barn ska atnjuta samma réttigheter utan ndgon
form av diskriminering och att barnets bdsta maste komma i frimsta rummet
vid alla atgédrder som ror barn. Europaparlamentet har vilkomnat ett initiativ
pa omrédet i dels en resolution fran september 2021 om hbtqi-personers rét-
tigheter i EU, dels en resolution fran april 2022 om skydd av barnets rattig-
heter i civilrittsliga, administrativa och familjeréttsliga forfaranden.

Kommissionen har under forberedelsearbetet konsulterat en bred krets intres-
senter. Kommissionen noterar att praktiker, folkbokforingsmyndigheter och
organisationer som representerar barns rittigheter och regnbagsfamiljer
overlag varit positiva till att EU foreslar lagstiftning pd omradet, medan
organisationer som representerar traditionella familjer eller som arbetar emot
surrogatarrangemang generellt har varit kritiska. Bland enskilda som yttrat
sig om forslaget har instdllningen varit varierande.

Kommissionen presenterade forslaget den 7 december 2022.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syftet med forslaget

Det blir allt vanligare att familjer flyttar inom EU. Medlemsstaternas olika
regler om fordldraskap kan innebéra att ett fordldraskap inte géller i den
medlemsstat som familjen flyttar till. Det 6vergripande syftet med kommis-
sionens forslag ar att komma till ritta med detta problem. Forslaget avser att
skydda barns grundldggande rittigheter och att oka rittssdkerheten for
familjer i EU. Forslaget syftar ocksa till att minska kostnaderna for familjer
och myndigheter i medlemsstaterna.
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Utover det kidnsloméssiga band som forédldraskapet knyter mellan barn och
fordlder &r olika rattigheter och skyldigheter knutna till fordldraskapet. Det
géller bl.a. barnets och fordlderns ritt till arv och fordlderns skyldighet att
betala underhall till barnet. Fordldraskapet ger i det vardagliga livet en mgj-
lighet att foretrdda barnet i kontakter med myndigheter och skola. Fordldra-
skapets betydelse aterspeglas dven i EU:s rattighetsstadga, den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Enligt réttighetsstadgan och Europakonventionen har
var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv och till att inte utséttas
for diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Barnkonventionen klargdr
vilka réttigheter alla barn har. Vid beslut och atgirder i frdga om barn ska
barnets bista alltid beaktas. Kommissionen berdknar att fordldraskapet for ca
tva miljoner barn i EU kan berdras av forslaget.

1.2.2 Innehall och tillimpningsomrade

Forslaget innehéller internationellt privat- och processrittsliga bestimmelser
om foraldraskap i grinsverskridande situationer. Det giller alla barn i EU —
oavsett hur barnet blivit till eller hur barnets familj ser ut. Forslaget ska inte
pdverka nationella materiella regler om fordldraskap. Forslaget begrénsar
inte heller de réttigheter som barn redan i dag har enligt unionsrétten, sarskilt
vad giller rétten till fri rorlighet och till identitet.

Fragor som har kopplingar till fordldraskapet och som regleras i andra
unionsriéttsakter, i internationella instrument eller i viss nationell lagstiftning
undantas fran forslagets tillimpningsomrade. Fran tillimpningsomradet un-
dantas bl.a. fordldraansvar, underhallsskyldighet, arv, internationell adoption
och medborgarskap.

1.2.3 Behorighet och tillimplig lag

Det foreslas enhetliga regler om internationell behorighet vid provningen av
fragor om fordldraskap i grinsdverskridande situationer. Reglerna ska gora
det enklare att forutse var en fraga om fordldraskap kan provas och motverka
att det inleds konkurrerande forfaranden i medlemsstaterna. Enhetliga
behorighetsregler underléttar ocksé tillimpningen av forordningens erkén-
nanderegler. De foreslagna behdrighetsreglerna bygger pa nérhetsprincipen,
dvs. att fordldraskapsfragan ska kunna prévas av en myndighet néra barnet.
Det finns flera alternativa behorighetsgrunder. Behdrighet ges till myndig-
heter i den medlemsstat ddr barnet dr stadigvarande bosatt eller & medbor-
gare, ddr svaranden eller ndgon av fordldrarna ar stadigvarande bosatt, dar
ndgon av fordldrarna dr medborgare eller dir barnet foddes. Om behdrighet
inte finns enligt ndgon av de angivna behérighetsgrunderna, dr myndig-
heterna i den medlemsstat dir barnet finns behoriga. I sista hand kan
behorighetsfragan avgodras av nationell rétt. Det foreslas ocksa ett s.k. ndd-
forum om det inte finns nidgon annan medlemsstats myndigheter som kan
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garantera rétten till en rittegang och om det finns tillricklig anknytning till
medlemsstaten i fraga.

Det foreslés ocksa att barn som &r i stdnd att uttrycka en egen &sikt ges en
ritt att i enlighet med nationella forfaranden uttrycka sin &sikt i fordldra-
skapsfragan.

Forslaget innehéller dessutom enhetliga regler om vilket lands lag som ska
vara tillamplig vid prévning av fragor om fordldraskap. Forslaget syftar till
att sikerstélla att en fraga om att faststilla eller hidva ett fordldraskap bedéms
pa ett forutsebart sitt i medlemsstaterna. Enligt huvudregeln ska en sadan
fraga avgoras med tillimpning av lagen i det land dér den person som foder
barnet har sin hemvist nir barnet f6ds. Om denna regel leder till att foréldra-
skapet faststélls for endast en fordlder, kan lagen i det land dir nigon av
fordldrarna &r medborgare eller lagen i det land dér barnet foddes tillimpas
for att sdkerstdlla att fordldraskapet kan faststillas for bada fordldrarna (i
typfallet tar regeln sikte pa en fordlder som inte har en genetisk koppling till
barnet och som lever i en samkdnad relation). Det ska vara mojligt att avsta
fran att tillimpa den utlédndska lag som pekas ut om den uppenbart strider
mot grunderna for rittsordningen (ordre public). Denna regel ska tillimpas
med iakttagande av de principer som ldggs fast i EU:s rattighetsstadga,
sarskilt ritten att inte diskrimineras. Lagvalsreglerna foreslds vara universellt
tillimpliga, dvs. den lag som pekas ut ska tillimpas oberoende av om det ar
lagen i en medlemsstat eller inte.

1.2.4 Erkinnande av avgoranden och godkinnande av officiella
handlingar

Forslaget innehéller bestimmelser om erkdnnande av avgéranden och god-
kdnnande av officiella handlingar om foréldraskap. I linje med principen om
Omsesidigt fortroende foreslas utgangspunkten vara att fordldraskap som har
faststdllts i en medlemsstat genom ett myndighetsavgorande eller i en
officiell handling med bindande verkan ska erkénnas respektive godkénnas i
andra medlemsstater utan att nadgot sérskilt forfarande kravs.

Det finns ett antal grunder for att végra ett erkdnnande eller godkédnnande.
Vigran kan bl.a. ske pd den grunden att ett erkénnande eller godkénnande
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for réttsordningen i en med-
lemsstat (s.k. ordre public). Denna vigransgrund ska tillimpas med iaktta-
gande av de principer som ldggs fast i EU:s rittighetsstadga, sdrskilt rétten
att inte diskrimineras. Végran kan dirfor t.ex. inte ske pa den grunden att
foradldrarna har samma kon.

Maénga fordldraskap etableras inte genom ett avgdrande eller genom en
officiell handling med bindande verkan, utan genom tillimpning av lag eller
allminna réttsprinciper (t.ex. principen om mater est, som innebér att den
som foder barnet dr barnets mor). Mot den bakgrunden foreslas det att
officiella handlingar som inte har bindande verkan utan endast s.k. bevis-
verkan om ett etablerat fordldraskap ska ha samma eller motsvarande
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bevisverkan i en annan medlemsstat. Som exempel pa sddana handlingar
anges utdrag ur folkbokforingsregistret och fodelseattester.

1.2.5 Inrittande av ett europeiskt intyg om forildraskap

Enligt forslaget ska en familj kunna begiéra ett intyg frdn den medlemsstat
som har faststéllt fordldraskapet. Intyget ska kunna anvéndas av familjen for
att underlatta mojligheterna att gora géllande forédldraskapet i EU.

1.2.6  Ovriga bestimmelser

For det fall att de standardformulér som finns bilagda till férordningen skulle
behdva kompletteras ges kommissionen mandat att anta delegerade akter
efter samrad med medlemsstaternas experter. Vidare innehéller forslaget be-
stimmelser om mojligheter till digital kommunikation mellan enskilda och
myndigheter. Forordningens avslutande bestdammelser avser forordningens
forhllande till internationella konventioner och till bestimmelser om data-
skydd.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fragor om foréldraskap i internationella situationer regleras i dag i medlems-
staternas nationella lagstiftning.

Svenska internationellt privat- och processrittsliga regler om fordldraskap
finns framst i lagen (1985:367) om foréldraskap i internationella situationer
(1985 ars lag) och i lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska foraldra-
skapsavgoranden (1979 érs lag). Forslaget paverkar i olika utstrickning
tillimpningsomradet for dessa lagar.

Reglerna i 1985 ars lag innebdr en mojlighet for en man eller kvinna som ar
eller har varit gift med barnets mor att automatiskt anses som barnets foral-
der i Sverige. Det giller i forsta hand om fordldraskapet foljer av lagen i det
land dar barnet vid fodelsen fick sin hemvist. I lagen finns ocksa regler om
svensk domstols och svensk socialndmnds behdrighet och om tilldimplig lag
vid faststéllande eller hdvande av fordldraskap. Vidare innehéller lagen reg-
ler om erkdnnande av dels utlindska domstolsavgéranden om fordldraskap,
dels utldndska faststéllelser genom bekriftelse av fordldraskap. 1979 ars lag
giéller for forhallanden inom Norden och innehaller regler om konkurrerande
forfaranden och om erkénnande av nordiska domstolsavgéranden och fast-
stéllelser genom bekriftelse av fordldraskap.

Enligt forslaget ska lagarna vara fortsatt tillimpliga i situationer som inte
ticks av forslaget.

Ilagen (1936:79) om erkdnnande och verkstéllighet av dom som meddelats i
Schweiz finns regler om konkurrerande forfaranden nér en réittegdng pagar i
Schweiz och om erkdnnande av domar som meddelats dér. Dessa bestim-
melser bedoms inte berdras av forslaget.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och bedomt att
forslaget kan medfora begrinsade kostnader pa nationell nivd for utbildning i
det nya regelverket. Kommissionen bedomer att kostnaderna vigs upp av
bl.a. de effektivitetsvinster som forordningen leder till. Vissa kostnader
nationellt och pd EU-niva kan vidare hidnforas till att det ska finnas digitala
kommunikationsmdjligheter genom en europeisk accesspunkt. Kommissio-
nen konstaterar att merparten av kostnaderna redan uppstar med anledning av
andra unionsrittsakter pa civilrittens omrade. Kostnaderna pa EU-nivé kan,
enligt kommissionen, tickas genom omfordelning av medel inom Program-
met Riéttsliga fragor.

Regeringen bedomer att eventuella kostnader for forslaget pa nationell niva
ar begrdnsade och kan hanteras inom befintliga ramar. Eventuella nya upp-
gifter och ataganden som innebar kostnader for statsbudgeten ska som ut-
gangspunkt finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen har beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5,
rskr. 1994/95:67). Regeringen finner vidare inte skil att gdra nidgon annan
bedémning av konsekvenserna for EU:s budget &n vad kommissionen gor.
Eventuella nya uppgifter och &taganden som innebér kostnader for EU ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen beddmer att det finns ett verkligt behov av EU-gemensamma
internationellt privat- och processrittsliga regler om fordldraskap. Gemen-
samma regler pa omradet kan stirka skyddet och rittssikerheten for barn och
familjer. Regeringen vilkomnar darfor att ett EU-forslag har lagts fram.

Regeringen avser att verka for 16sningar som motsvarar de behov som finns
och som leder till att syftet med forslaget uppnas, dvs. att skapa en klar och
tydlig EU-rdttslig ram som gor det mojligt att pa ett dndamélsenligt sétt
bestimma behorig myndighet och tillimplig lag och som underléttar for
familjer att gora fordldraskap géllande i andra medlemsstater. Forslaget rym-
mer flera komplicerade fragestdllningar som kommer att kriva nirmare
granskning och dverviaganden. Det &r vidare angelédget att bevaka att unions-
rittsakten inte leder till diskriminering pa grund av kon eller sexuell lagg-
ning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Tva radsarbetsgruppsmdten har héllits hittills, i december 2022 och januari
2023. Flertalet medlemsstater sympatiserade med forslagets syfte. Ett par
medlemsstater uppgav att forslaget kan vara svarforenligt med deras

2022/23:FPM42



grundlagar. Vissa medlemsstater lyfte fram att det dr angeldget att rittsakten ~ 2022/23:FPM42
inte diskriminerar barn i samkonade familjer. Nagra medlemsstater hade

invéndningar mot att forslaget omfattar barn som tillkommit genom surrogat-

arrangemang.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till en bred krets av intressenter. Svarstiden gar ut
den 25 april 2023.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(3) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som behandlar forutsétt-
ningarna for rittsligt samarbete i civilrdttsliga fragor som har granséverskri-
dande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande,
vilket innebér att radet beslutar med enhillighet efter att ha hort Europapar-
lamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Niér det géller subsidiaritetsprincipen pekar kommissionen pa att problemen
med bristande erkdnnanden av fordldraskap inte kan 16sas genom att med-
lemsstaterna agerar pa egen hand, eftersom det skulle krdva att medlems-
staternas regler och forfaranden for erkdnnande av fordldraskap skulle vara
likartade. Genom reglerna om behorighet och tillimplig lag sdkerstills att
fragor om fordldraskap i grinsdverskridande situationer provas av ritt myn-
digheter och att de tillimpar samma lagvalsregler. Dérigenom kan motstri-
diga avgoranden om foréldraskap undvikas.

I fraga om forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen pekar kom-
missionen pé att forslaget inte inkrdktar p4 medlemsstaterna nationella regler
om faststdllande av fordldraskap i inhemska situationer. Det pdverkar inte
heller medlemsstaternas regler om erkidnnande av utldndska dktenskap och
registrerade partnerskap. Det foreslagna fordldraskapsintyget ar valfritt att
anvédnda och kommer inte att ersitta motsvarande nationella dokument som
bevisar fordldraskap.



Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingar inleddes i radsarbetsgrupp i december 2022. Eftersom enhil-
lighet krévs i radet och forslaget ror fragor som &r politiskt kénsliga i flera
medlemsstater forvintas forhandlingarna bli komplicerade.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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