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Betdnkandet Sveriges miljéévervakning-
dess uppgift och organisation for en god
miljoovervakning (SOU 2019:22)

Sammanfattning
Folkhilsomyndigheten

avstyrker forslaget om ett inrdttande av ett Miljodvervakningsrad vid
Naturvardsverket (se kommentar under rubriken /8.8.3 Organisation-ett
Miljéovervakningsrad inrdttas)

tillstyrker forslaget att sérskilt utreda den hilsorelaterade
miljoovervakningen och ansvaret for miljodvervakning av inomhusmiljon
(se kommentar under rubriken /8.9.2 Ansvaret for den hdlsorelaterade
miljéovervakningen behéver utredas sdrskilt)

avstyrker forslaget att fora 6ver ansvaret for hela eller delar av den
hilsorelaterade miljoovervakningen fran Naturvardsverket till
Kemikalieinspektionen (se kommentar under rubriken 78.15.7
Kemikalieinspektionen)

avstyrker utredningens forslag till definition av miljédvervakningen och
anser att den behover omformuleras (se kommentar under rubriken /8.4 En
tydlig definition av miljéovervakning)

foreslar en omfordelning av medel till den hélsorelaterade
miljodvervakningen fran den totala miljodvervakningens budget (se
kommentar under rubriken 4.4 Naturvdrdsverkets och Havs- och

vattenmyndighetens anvdndning av anslaget 1:2)

instimmer i utredningen bedémning att ansvaret for miljodvervakning av
inomhusmiljo behover fortydligas och att det finns ett behov av fler
provtagningar i inomhusmilj6 (se kommentar under rubriken 9.71.3 Ansvar
och inomhusmiljo)
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e instimmer i utredningens beddmning att den hélsorelaterade
miljodvervakningen och andra nationella unders6kningar kan samordnas. I
detta sammanhang foreslar Folkhédlsomyndigheten &ven inkludering och
utveckling av befintliga metoder fér uppfoljning av miljorelaterad hélsa,
t.ex. genom anvindning av registerdata (se kommentar under rubriken
9.11.4 Planering och samordning)

Folkhalsomyndighetens kommentarer

4.4 Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
anvandning av anslaget 1:2

Folkhilsomyndigheten noterar i utredningen att endast tre procent av den totala
miljoovervakningens budget anvénds till hilsorelaterad miljodvervakning. For att
kunna samordna befintliga nationella studier som kopplar till miljorelaterad hélsa i
enlighet med vad som ndmns under avsnitt 9.11.4 foreslar Folkhidlsomyndigheten
att en omfordelning av medel bor ske, dér en storre andel én idag gér till den
hilsorelaterade miljoovervakningen. Vidare instimmer Folkhidlsomyndigheten i
utredningens bedomning om behovet av fler provtagningar och undersékningar
som belyser exponering i inomhusmiljo, baserat pa det faktum att ménniskor vistas
en stor andel av sin tid inomhus, och anser att detta behover avspeglas i
resursséttning av den hélsorelaterade miljodvervakningen.

9.11.3 Ansvar och inomhusmiljo

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredningens bedomning gillande det otydliga
ansvaret for miljoovervakning av inomhusmiljé samt behov av fler undersdokningar
som belyser exponering i inomhusmiljo. Manniskor vistas en allt storre del av sin
tid inomhus men forutom det arbete som den hélsorelaterade miljodvervakningen
initierat i forskolor, samt Folkhidlsomyndighetens miljohdlsoenkit som samlar in
uppgifter om befolkningens uppskattade hélsa i relation till inomhusmiljo, saknas
undersdkningar som f6ljer inomhusmiljons betydelse for ménniskors hilsa. Den
hilsorelaterade miljoovervakningen utgér en mer objektiv datainsamling som
skulle kunna komplettera miljohalsoenkdten och understédja resultaten i
densamma. Att inkludera inomhusmiljo i ett hdlsorelaterat miljoovervakningsarbete
mdjliggdr koppling till faktiska exponeringskéllor och leder dirigenom till béttre
atgérder for att minska exponering som péverkar hilsa.

9.11.4 Planering och samordning

Folkhélsomyndigheten instimmer i utredningens resonemang om behov av bittre
samordning mellan nationella miljohilsorelaterade undersokningar for ett béttre
utnyttjande av resurser och framtagande av béttre underlag for miljorelaterade
hilsoriskbedomningar och att frigan om samordning bor hanteras i en eventuell
kommande utredning om den hélsorelaterade miljodvervakningen (se 18.9.2).
Samordning mellan kommande dvervakningsprogram och forskningsprojekt med
den befintliga hélsorelaterade miljoovervakningen foreslés ocksa i en nyligen
publicerad utredning (SOU 2019:45) om framtidens kemikaliekontroll avseende
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kombinationseffekter av &mnen. En sddan samordning &r dven i enlighet med en av
de foreslagna atgédrderna i syntesrapporten “Hélsa som drivkraft for miljomalen och
for hallbar utveckling” som Folkhilsomyndigheten ldmnade till regeringen i
februari 2019. Syntesrapporten &r ett resultat av de diskussioner som 16 deltagande
myndigheter och aktorer fort inom samverkansatgédrden. Vidare anser
Folkhilsomyndigheten att en Gversyn av samordningen ocksé bor ta i beaktande att
utveckla befintliga metoder for uppfoljning av miljorelaterad hilsa, t.ex. genom
anviandning av registerdata.

18.4 En tydlig definition av miljoovervakning

Folkhilsomyndigheten anser att definitionen i sin nuvarande skrivning ar for snév
for att inkludera den hilsorelaterade miljodvervakningen och foreslar darfor att
definitionen omformuleras med syftet att inkludera hela miljodvervakningens
omréde. Folkhidlsomyndigheten anser exempelvis att fysikaliska faktorer som t.ex.
buller inte ingar i begreppet “dmnen” som kan paverka ménniskors hélsa. Vidare
foreslar Folkhidlsomyndigheten att skrivningen “yttre miljon” &ndras till
”omgivningsmiljon” for att dven inkludera inomhusmiljo.

18.8.3 Organisation - ett Miljoovervakningsrad inrdttas

Folkhilsomyndigheten avstyrker forslaget att inrétta ett Miljodvervakningsrad med
deltagande av chefer pa hog niva ur ett resursperspektiv och foreslar istillet att
miljoovervakning hanteras inom befintliga strukturer, forslagsvis inom

miljomalsarbetet som har en naturlig koppling till de aktuella omradena.

Folkhilsomyndigheten anser att det ar oklart hur urvalet av myndigheter som
foreslas inga 1 radet har gétt till. Om ett MiljoSvervakningsrad dnda inréttas anser
Folkhilsomyndigheten att myndigheten bor vara representerad i rddet pa foljande
grunder, och i egenskap av dess néra koppling till den hélsorelaterade
miljodvervakningen. Det finns bland annat en naturlig koppling mellan
hilsorelaterad miljoovervakning och Folkhdlsomyndighetens uppdrag att folja
miljorelaterad hélsa dir en del av miljohdlsoenkiten finansieras med medel fran
den hélsorelaterade miljoovervakningen, som &r en del i den regionala
miljodvervakningen. Folkhidlsomyndigheten har dven ett uttalat ansvar for
tillsynsvigledning géllande inomhusmiljo enligt miljobalkens hilsoskyddsregler
och dir sker en stor del av den hélsorelaterade miljoexponeringen. Slutligen
anvéinder Folkhédlsomyndigheten i sin verksamhet resultat fran den hélsorelaterade
miljodvervakningen fOr att prioritera insatser inom olika omraden.

18.9.2 Ansvaret for den halsorelaterade miljoovervakningen
behover utredas sarskilt

Folkhélsomyndigheten stodjer forslaget att utreda den hélsorelaterade
miljoovervakningen och ansvaret for miljodvervakning av inomhusmiljon.
Folkhélsomyndigheten har, genom miljobalkens hilsoskyddsregler (2, 5, 6 och 9
kap MB), ansvar nér det giller tillsynsvdgledning om inomhusmiljon i bostider och
allménna lokaler. Folkhdlsomyndigheten ska ocksa verka for att det generationsmal
for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nis och vid
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behov foresla atgérder for miljoarbetets utveckling samt i detta arbete sérskilt folja
upp, utvérdera och sprida kunskap om hur ménniskors hélsa paverkas av miljon,
déribland inomhusmiljon. Utover detta ansvarar Folkhidlsomyndigheten for
uppfoljning av de folkhilsopolitiska malomrédena dér inomhusmiljé ingér i
malomrade 5, Boende och ndrmiljé. Utifran dessa ansvarsomraden foreslas att
Folkhilsomyndigheten bor delta i en sddan utredning.

18.15.7 Kemikalieinspektionen

Folkhilsomyndigheten avstyrker forslaget att hela eller delar av den
hilsorelaterade miljoovervakningen ska overforas till Kemikalieinspektionen. Den
hilsorelaterade miljodvervakningen ar en valfungerande myndighetssamverkan
som leds av Naturvardsverket och dér Folkhdlsomyndigheten deltar i styrgruppen.
Haélsorelaterad miljodvervakning berér inte endast kemikalier och Gififri miljé utan
har koppling till flera miljokvalitetsmél som ligger utanfor Kemikalieinspektionens
ansvarsomrade, t.ex. God bebyggd miljé (buller) och Frisk luft (luftkvalitet) varfor
Overforing av hela uppdraget till Kemikalieinspektionen inte anses dndamalsenligt.
Att splittra den hélsorelaterade miljodvervakningen skulle enligt
Folkhilsomyndighetens bedomning forsvara helhetssynen nar det géller
overvakning av hélsorelaterade miljofaktorer och ddrmed ocksa forsvara
synergiarbetet mellan dessa faktorer och de olika berorda miljokvalitetsméalen.
Detta motverkar dven den overgripande tanken med Agenda 2030 dér alla mal ar
odelbara och beroende av varandra. Det pagaende utvecklingsarbetet med syfte att
se over myndigheters behov nir det giller den hélsorelaterade miljodvervakningen,
hur projekt ska prioriteras med en mer transparent process och inom vilka omraden
fokus ska ldggas framover skulle ocksa paverkas negativt av en uppdelning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Johan Carlson. I den slutliga
handlidggningen har avdelningscheferna Britta Bjorkholm, Anna Bessé och Anders
Tegnell, enhetschefen Agneta Falk Filipsson och chefsjuristen Bitte Brastad
deltagit. Utredaren Anne-Sophie Merritt har varit féredragande.

Folkhilsomyndigheten

Anne-Sophie Merritt
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