7
[

:

HELSINGBORG Yttrande

Miljoforvaltningen
Claes Nihlén
Miljéstrateg

Miljonamnden

Sammantradesdatum 19 december 2019

Yttrande over betankandet Sveriges miljoovervakning — dess upp-
gift och organisation for en god miljéforvaltning, SOU 2019:22, Dnr
M2019/01011/S, Dnr 92/2019

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att utse en sarskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av miljoovervakningen pa lokal, regional och nationell niva.

Utredaren ska foresla en lamplig avgransning mellan miljodvervakning och narliggande verk-
samheter samt bedoma behovet av framtida miljo6vervakning. Syftet ar att identifiera syner-
gier och ldsningar som kan leda till en mer kostnads- och resurseffektiv miljo6vervakning.
Aven fragor som rér hur évrig miljdinformation skulle kunna komplettera miljpévervakningen
och hur miljéinformationen ska bli mer tillgdnglig bor behandlas.

Regeringen vill i forsta hand ha synpunkter pa forslaget avseende inrdttande av ett Miljoover-
vakningsrad vid Naturvardsverket i avsnitt 18.8.3, 18:14, 18:15:1, 18:15:2, 19:2:2 samt 19:2:3
i betdnkandet, men ger dven mdjlighet att limna synpunkter pa évriga delar.

Miljonamnden har mojlighet att lamna synpunkter pa betankandet till regeringskansliet, Miljo-
departementet och remisstiden ar till den 20 december 2019.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av den svenska miljodvervakningen och
foresla dels en lamplig avgransning i forhallande till ndrliggande verksamheter, dels forand-
ringar for att battre moéta framtida behov.

Syftet med miljodvervakning ar att f6lja tillstdndet i miljon, upptacka nya miljorisker och vara
ett underlag for att bedoma arbetet for att nd Sveriges nationella miljokvalitetsmal.
Utredningen har genomfort en bred kartlaggning av den svenska miljédvervakningen.

Kartldggningen visar att det finns oklarheter i ansvar och brister i den statliga datahanteringen
inom miljoovervakningen. Méjligheterna att upptiacka nya miljorisker ar idag begransade. Det
saknas tydligt ansvar for 6vergripande samordning och tydlighet om prioriteringarna i styr-
ningen av miljoovervakningen. Kartldggningen visar att det saknas en 6verblick 6ver all den
miljoovervakning som bedrivs hos olika aktorer och det ar dirmed oklart bade hur val verk-
samheten fyller behoven och hur effektivt resurserna anvands. Uppbyggnad och utveckling av
de nationella datavardarna for miljo6vervakningen har gatt alldeles for langsamt och visar
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flera brister som har stora konsekvenser for miljoévervakningens maojlighet att fungera effek-
tivt. Det saknas oberoende utvarderingar och revisioner av 6vervakningen inom vissa omra-
den.

Betankandets forslag
Betdnkandets atgardsforslag ar i korthet:

1. En strategisk plan for miljoovervakningen bor beslutas av Regeringen och uppdateras
vart fjarde ar. Planen ska peka ut samhallets behov av miljo6vervakning, samord-
ningen av myndigheter, prioriterade utvecklingsinsatser samt framtida utmaningar.

2. Ett Miljoovervakningsrad bor inrattas vid Naturvardsverket. Radet ska ha en obero-
ende ordférande som tillsdtts av Regeringen samt ledamoter fran berérda myndig-
heter. Radets uppgifter bor vara att samordna miljoévervakningen, ta fram underlagfor
den strategiska planen samt rapportera till regeringen.

3. Regeringen bor ange miljo6vervakning som uppgift i instruktionen for de myndigheter
som bedriver miljoévervakning.

4. Ansvaret for de nationella datavardarna vid myndigheterna bor anges i instruktion och
finansieras genom ramanslag. Datavardarnas uppgifter att samla in och formedla mil-
joovervakningsdata bor starkas. Samutnyttjande av data och anvidndarvanlighet beho-
ver Oka.

5. Lansstyrelsernas regionala miljo6vervakning bor finansieras genom anslag och inte
som idag genom bidrag.

Miljoforvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att inratta ett miljoovervakningsrad. Vi anser
att kommunernas synpunkter ar viktiga i miljoévervakningsradets framtida arbete.

Manga ganger ar kommunerna den niva dar naturvard och atgarder bedrivs. Det ar darfor vik-
tigt att kunskap och slutsatser fran miljoovervakningen bryts ner och kommuniceras pa ett
satt som gor det konkret for kommunala tjansteman och beslutsfattare. Nationell och regional
resultatredovisning ar givetvis nddvandig och vardefull men svar att anvanda sig av pa kom-
munal niva. Det leder latt till "allas ansvar - ingens ansvar”.

Miljoovervakning dr vardefull for att forsta hur var omvarld mar och reagerar. Dock borde mer
fokus riktas mot att analysera redan tillganglig data. Med sa stora mangder information skulle
enkla och kanske sjalvklara trender visas som kunde underlatta samhallsplanering och natur-
vard. Ett exempel kunde vara att jamfora de bottenfaunaundersékningar, som manga recipi-
entkontrollprogram lange gjort, med belastningen av dagvatten. Det hade visat dagvattnets pa-
verkan pa biologisk mangfald oavsett om det beror pa olja, metaller, flodespaverkan eller
mikroplaster. Vi behover enkla konkreta riktlinjer i samhallsplaneringen snarare dn exakta
haltviarden av enskilda substanser som dnda sillan gar att mata. Férorenat dagvatten ar daligt
for miljon och behoéver darfor tas omhand genom till exempel vatmarker - det dr enkla bud-
skap som miljoovervakningen skulle kunna ge.

Henrik Frindberg Jens Gille
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