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Betankandet Sveriges miljoovervakning - dess uppgift
och organisation for en god miljoforvaltning (SOU

2019:22)
Ert diarienummer M2019/01011/S

Jordbruksverket har fatt mojlighet att [dimna synpunkter pa betdnkandet om
miljodvervakningen i Sverige.

Sammanfattning

Jordbruksverket delar i stora drag utredningens beskrivning av bristerna i dagens
miljodvervakning. Inte minst dr det viktigt att oka tillgdngen till och
anviandningen av insamlade data. Vi anser att forslagen till atgdrder som helhet
har potential att bidra till en effektivare miljodvervakning med hogre kvalitet dn
idag. I vissa delar gor vi dock en annan bedémning dn utredaren av vilka
atgdrder som dr dndamélsenliga.

Jordbruksverket stottar inforandet av ett Miljoovervakningsrad och de strategiska
planer, som regeringen foreslas besluta om. Dessa kan leda till tydligare
prioriteringar och en mer vilavvigd resursfordelning.

Vi avstyrker forslaget att sprida miljodvervakningsansvaret pé fler myndigheter
och ddarmed dven forslaget att ytterligare ansvar ska laggas pa Jordbruksverket.
Miljoovervakningen bor planeras och genomforas utifrdn en helhetssyn dir ett
programomrade kan véntas bidra med data for uppfoljning av flera mal. Det vore
ineffektivt att sprida ansvaret pé fler myndigheter 4n idag, eftersom man forlorar
viktiga samordningsfordelar. Jordbruksverket anser att Miljodvervakningsradet
och den strategiska planen kan 16sa de problem som idag eventuellt uppstér pa
grund av oklar ansvarsférdelning.

Om regeringen dnda véljer att g& vidare med omfordelning av miljo-
overvakningsansvaret, s maste finansiering f6lja med nya ansvarsomraden. Det
gor att de besparingar i statsbudgeten som utredaren beskriver inte 4r mojliga.

Jordbruksverket | 551 82 Jénkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se



Jordbruksverket 2019-12-05 Dnr 4.1.17-14245/2019 2(7)

Jordbruksverkets stallningstagande

Definitionen av miljéévervakning

Jordbruksverket anser att den foreslagna definitionen av miljodvervakning ar for vid
ndr det giller bade de data och de aktiviteter som omfattas. Ett av miljodvervakningens
syften &r att visa pa fordndringar 1 miljotillstdndet. Jordbruksverket tycker att det ar
viktigt att definitionen avgrénsas sa att overvakning bygger pa dterkommande
datainsamling, som genomfors med beslutade metoder och urval. Spridda
inventeringar och data som samlas in utifran tillfélliga och lokala behov ar viktiga
kunskapsunderlag, men bor inte riknas som miljoovervakning, eftersom dessa visar pa
ett miljotillstand vid ett enstaka tillfdlle.

Att inkludera all analys av miljodvervakningsdata i definitionen av vad som é&r
miljodvervakning gor ocksd definitionen alltfor vid. Sérskilt med preciseringen att
definitionens delar var for sig anger vad som dr miljoovervakning. Det innebdr att alla
som anvander miljodvervakningsdata for ndgon typ av analys per definition dgnar sig
at miljoovervakning. Har anser Jordbruksverket att definitionen bor avgransas till
analys 1 syfte att rapportera miljotrender. Jordbruksverkets foreslar att definitionen
kompletteras med foljande kursiv text.

Miljoovervakning &r att

* dterkommande och med definierade metoder och urval ta fram och samla in
miljodata om tillstdndet i och effekter pa den yttre miljon samt forekomst och
effekter av &mnen som kan péverka ménniskors hélsa, och

* hantera, analysera och rapportera sidana miljodata utifrdan syftet att visa pa
trender i miljon.

Delarna i definitionen utgér fran aktiviteter. Delarna anger tillsammans eller var
for sig vad som ar miljodvervakning.

Férbéttrad strategisk styrning

Regeringskansliet har sdrskilt efterfragat synpunkter pd forslaget till inrattande
av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvéardsverket. Jordbruksverket stottar
inforandet av bade radet och de strategiska planer for miljodvervakningen, som
regeringen foreslas besluta om. Dessa tillsammans kan ge tydligare prioriteringar
och en mer vélavvigd resursfordelning.

Vi tycker det dr bra att radet kopplas till Naturvardsverket, men med en extern
ordforande. De myndigheter som foreslds ingd &r relevanta. Utredaren foreslar att
kommuner och verksamhetsutovare ska involveras, men det ar oklart hur. Vi
tycker att en representant for Sveriges kommuner och landsting kan ticka in
kommunernas perspektiv pa miljodvervakningen.

Utredningen forslér att Miljodvervakningsradet ska utvdrderas efter atta ar. Vi
tycker att det vore bra med dtminstone en enklare 6versyn av arbetet och radets
sammansdttning redan efter 3-4 &rs verksambhet.
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Det &r bra att rddet ocksé foreslas fa i uppdrag att se till att ny teknik kan
utnyttjas 1 miljoovervakningen. Har finns stor potential att effektivisera
framover.

Férdelning av medel direkt till I&nsstyrelserna m.fl.

Miljoovervakningsradet ska enligt forslaget samordna lénsstyrelsernas
miljoovervakning och samordna den med den nationella. Detta ar viktigt for att
vi ska kunna skala upp regional miljodvervakning till nationell niva och fa sa
mycket som mojligt ut av satsade medel. Detta gors t.ex. for grasmarks-
overvakning som i nuldget genomfors i 18 1dn. Det dr dock otydligt vad radet
kommer att ha for mandat att paverka den regionala miljodvervakningen nir
finansieringen kommer att gé direkt till lansstyrelserna. Det krivs att regeringen
villkorar de tilldelade medlen antingen med att arbetet utfors i linje med
Miljoovervakningsradets prioriteringar eller med hanvisning till géllande
strategisk plan. Motsvarande styrningsbehov kan finnas dven for de milj6-
overvakningsmedel som gér direkt till nationella myndigheter.

Spridning av miljéévervakningsansvaret pa fler myndigheter

Utredaren foreslér att ansvaret for miljodvervakning anges i instruktionen for
berdrda myndigheter och att den om mojligt samordnas med ansvaret for
miljokvalitetsmalen. Jordbruksverket ser foljande nackdelar med att sprida ut
ansvaret pé fler myndigheter och anser att dessa ér storre én fordelarna.

e Man forlorar samordningsfordelar, som gar att f& om en myndighet
ansvarar for miljoovervakningen for flera mal. Det uppstar ocksa extra
kostnader i ett inledningsskede da kompetens behdver byggas upp pa fler
myndigheter an tidigare.

e Att fordela ansvaret pa fler myndigheter 6kar problemen med
gransdragningar. De berdrda myndigheterna kan ha olika syn pé var
granserna for ansvaret gar sirskilt i situationer d& det rader brist pa
medel.

e Spridning av ansvaret pa flera myndigheter &n idag minskar
mojligheterna att planera och genomfora miljodvervakningen utifran en
helhetssyn. Varje programomrade bor utformas sa att det bidrar med data
for uppfoljning av flera mél, snarare én att vi ska ha minst ett
overvakningsprogram per miljokvalitetsmal.

Inréttandet av den strategiska planen och Miljéovervakningsradet i sig bor kunna
rdcka for att hantera den brist som i nuldget kan finnas kring ansvarsfordelning.

Jordbruksverket avstyrker darfor forslaget att sprida miljoovervakningsansvaret
pa fler myndigheter. Det géller dven specifikt de forslag som finns om att utoka
Jordbruksverkets ansvar for miljodvervakning:

e Det str 1 utredningen att miljoovervakningen av odlingslandskapet ar
utformat for att tillgodose flera miljomaél och att det darfor inte &r
lampligt att Gverfora all miljodvervakning kopplat till E#¢ rikt
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odlingslandskap till Jordbruksverket. Hur man ska vilja ut vilka delar
som bor overforas framgar inte mer dn att det ska goras 1 samband med
dels framtagandet av strategisk plan och dels 6versynen av
miljéovervakning i vatten.

e Jordbruksverket foreslas fa ansvar for 6vervakning som foranleds av
effekter av jordbruksdrift, fraimst i programmen Markpackning och
Inventering av mark och groda. Om man ser pa beloppen 1
konsekvensbeskrivningen sa tycks dven sa kallade Typomraden och
Observationsfilt samt vixtskyddsmedelsdvervakning inga i det som
utredaren tinkt att Jordbruksverket ska ansvara for, men dessa nimns inte
explicit. Dessutom ska ett utokat ansvar for vattenrelaterad
miljodvervakning dvervigas.

e Jordbruksverket anser att det &r omotiverat att i instruktionen precisera
myndighetens ansvar att ta fram underlag {for rapportering enligt
nitratdirektivet utifrén forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i
jordbruket, till att omfatta 1dmpliga delar av miljoovervakningen. Det
underlag for rapportering som ska tas fram omfattar bland annat gillande
lagstiftning, genomforda dtgarder och deras effekter, utvecklingen av
olika paverkansfaktorer (grodor, djur, gddselhantering etc.) och resultatet
av den dvervakning som behdvs enligt direktivet. Att sédrskilt peka ut
resultat av dvervakningen ir inte motiverat. Overvakningen avser
nitrathalter och 6vergddning, dvs. sddan dvervakning som ocksa behdvs
for andra myndigheters arbete med ramdirektivet for vatten och
havsmiljodirektivet. For att ta fram underlag behdver Jordbruksverket
inte genomfora dvervakningen utan det dr snarare en fordel utifran
resursutnyttjande och ett samordnings- och helhetsperspektiv att ansvaret
for samma typ av dvervakning inte fordelas pa fler aktorer.

En bérande tanke 1 utredningen dr att 1igga samman ansvar for miljodvervakning
med miljomalsansvaret. Flera av forslagen ovan innebir att man gar langre an sé
for Jordbruksverket. Jordbruksverket dr miljomalsmyndighet for Ett rikt
odlingslandskap och @ven om vi har ett sektorsansvar som ror jordbruket som
helhet sd dr det andra myndigheter som ansvarar for miljomalen Ingen
overgddning och Giftfri milj6 m.fl. som berors av forslagen.

Om regeringen dnda véljer att gd vidare med delar av dessa forslag, s& méste
finansiering f6lja med det nya ansvaret for att Jordbruksverket ska ha mojlighet
att genomfora miljodvervakningen. Enligt konsekvensanalysen innebar flytten av
ansvaret for miljoovervakning av effekter av jordbruksdrift till Jordbruksverket
en besparing i statsbudgeten pd 7,3 miljoner kronor (kapitel 19.2).
Jordbruksverket stéller sig mycket fragande till denna del av konsekvens-
analysen. I praktiken maste staten tillféra motsvarande medel till
Jordbruksverkets ramanslag. Vi hittar i utredningen ingen forklaring till att det
skulle bli billigare da denna milj6dvervakning drivs frdn Jordbruksverket och vi
har inget utrymme f6r den inom Jordbruksverkets ramanslag idag. Darmed
uppstar ingen besparing for staten i och med flytten av ansvaret utan mdjligen
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kan det leda till en besparing pé ett specifikt anslag. Dessutom dr det rimligt att
anta att kostnaderna okar inledningsvis da kompetens ska byggas upp pa flera
myndigheter och att det blir en viss fordyring dven pa langre sikt da
samordningsfordelar forloras.

Férslag om Jordbruksverkets nuvarande myndighetsansvar

Utredaren foreslar att uppdraget att genomfora kvalitetsuppfoljning i dngs- och
betesmarker och uppfoljning av smabiotoper flyttas fran Jordbruksverkets
regleringsbrev till var instruktion. Jordbruksverket ser inte att detta skulle leda
till nén storre fordndring, men vill pétala att det &r viktigt att vi fir finansiering
som motsvarar uppdragets omfattning.

Synpunkter pé forslag som rér Jordbruksverkets ansvar kopplat till
nitratdirektivet finns samlat under foregaende rubrik. Utredaren foresldr bade
okat miljoovervakningsansvar och en precisering i Jordbruksverkets instruktion
av uppgifter som Jordbruksverket redan har enligt férordningen (1998:915) om
miljohénsyn i jordbruket.

Datavérdskap

Jordbruksverket stottar utredarens forslag om dataviardskapen. Bland annat
foreslar utredaren att ansvaret for datavardskapen ska skrivas in 1 instruktionen
for de myndigheter som idag utgor datavardar. Naturvardsverket ska enligt
forslaget samordna datavérdarna. Det dr bra att dven ovriga berérda myndigheter
far en mojlighet att paverka datavardskapens verksamhet och utvecklingen av
den genom Miljoovervakningsrédet.

Samordning mellan tillsyn och miljéévervakning

Utredaren ser ett behov av dkat informationsutbyte och samutnyttjande av data
mellan miljodvervakningen och tillsynen. Naturvardsverket och lénsstyrelserna
foreslds utreda om Miljosamverkan Sverige ér en lamplig plattform for det.

Jordbruksverket haller med om det utpekade behovet. Vi tycker ocksé det kan
vara bra att utreda hur detta ska g till. En sddan utredning bor enligt
Jordbruksverkets mening goras bredare och bedéma fler tinkbara plattformar. Vi
tycker t.ex. att Tillsyns- och foreskrifisrddet borde dvervigas samt om ansvaret
kan kopplas till Naturvardsverket och det sekretariat som bildas som stod till
Miljoovervakningsradet. Miljosamverkan Sverige involverar idag inte
kommunerna, som genomfor en stor del av miljotillsynen.

Utredaren foreslér ett utredningsarbete om riktlinjer och végledningar for
kommuner och andra verksamhetsutdvare. Mélet ar att ansvariga myndigheter
ska stddja kommunerna vid inrapportering och validering av data. Dessutom ska
det bli tydligare for kommunerna vilket miljodvervakningsdata som efterfragas
fran kommunerna frin statligt hall.
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For bada forslagen ovan vill Jordbruksverket paAminna om att det &r viktigt att
halla isér olika typer av data. Miljoovervakningsdata behover samlas in
aterkommande med beslutade metoder, urval och manualer.

Finansiering pa andra anslag

Det star i utredningen att landsbygdsprogrammet i storre utstrackning ska
finansiera overvakning av atgérder i landmiljon. Tidigare fick fortlopande
miljoanalys (FOMA) vid SLU medel via landsbygdsprogrammet for att folja
utvecklingen inom de miljokvalitetsmal vilka programmets dtgdrder riktas mot”.
Det innebar att SLU fick finansiering dels for utvecklingsarbete och dels for
miljodvervakning i form av datainsamling och analysarbete inom t.ex. NILS,
Centrum for Kemisk Bekdmpning och Kompetenscentrum for ndringsliackage.

Regeringen har ganska nyligen strukit finansiering av detta via
landsbygdsprogrammet. Verksamheten ir inte specifikt initierad utifran eller
anpassad for utvirdering av programmets atgirder. Den har manga
anviandningsomraden utover landsbygdsprogrammet samtidigt som utrymmet i
landsbygdsprogrammets budget dr begrinsat. Dessutom blir finansieringen inte
langsiktig, eftersom den dr beroende av vilka atgérder som for tillfallet ligger i
programmet. Om man trots det ska dverviga att pa nytt anvinda
landsbygdsprogrammet till att finansiera den hér typen av verksamhet s& behover
man se om motiven till att den nyligen drogs in har foréndrats. Jordbruksverket
ser inte nan saddan fordndring. Tvartom kan man vénta sig att budgetutrymmet
framdver kommer att minska ytterligare.

Ovrigt

I utredningen pétalas att verksamhetsutovare inom jordbruk inte regelmissigt
overvakar verksamhetens effekter pa miljon. Utredaren ldmnar forvisso inga
konkreta forslag om hur jordbruket skulle kunna 6ka sitt bidrag till
miljodvervakningen, men anser att det finns skal att 6vervédga en fordndring av
regelverken kring detta. Jordbruksverket vill lyfta fram att jimfort med andra
verksamheter som har krav pa sig att undersoka sin paverkan pa miljon, sa ar
jordbrukets paverkan svérare att finga. Utsldppen r diffusa och sker frin stora
arealer snarare 4n som punktutslapp. Det gor det svart att utforma en
verksamhetsbaserad dvervakning eller ett &ndamalsenligt avgiftssystem.
Dessutom finns genom livsmedelsstrategin politisk enighet om att gynna den
svenska livsmedelsproduktionen och dess konkurrenskraft. Att 6ka de krav som
stélls pé jordbrukarna kring miljoovervakning riskerar paverka det svenska
jordbrukets konkurrenskraft negativt. Om den inhemska jordbruksproduktionen
minskar péd grund av forsdmrad konkurrenskraft riskerar det ocksé att leda till att
miljobelastningen okar i de ldnder som vi importerar mat ifran.

Jordbruksverket hiller med om att det behovs en utdkad miljoovervakning av
grundvatten. I dagsldget r t.ex. den grundvattenprovtagning som gors inom
jordbruksdominerade omraden begrinsad. Jordbruksverket skulle ocksé girna se
att 6vervakning av biologisk méingfald pd och vid &kermark prioriteras upp.
Jordbruksverket och SLU har tagit fram och testat ett sddant



Jordbruksverket 2019-12-05 Dnr 4.1.17-14245/2019 7(7)

overvakningsprogram i en pilot. Det saknas dock finansiering for att driva
programmet.

Det saknas @ven nationell 6vervakning av landskapselement och bebyggelsemiljder.
Sadan 6vervakning behovs for att Jordbruksverket ska kunna f6lja upp en precisering
av kultur- och bebyggelsemiljoer inom miljokvalitetsmalet Et¢ rikt odlingslandskap.
Eftersom det inte tagits med i miljodvervakningsutredningen aterstar det att gora en
oversyn av ansvaret for sdidan dvervakning och av hur den skulle kunna finansieras.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Sofia Blom har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders
Swahnberg, Else-Marie Mejersjo, Olof Johansson och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Sofia Blom

Kopia till Nédringsdepartementet
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