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Yttrande 6ver SOU 2019/22 Sveriges miljoovervakning — dess uppgift
och organisation fér en god miljéférvaltning

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tillfalle att [dimna
synpunkter pd SOU 2019:22 som behandlar svensk miljodvervaknings uppgift och
organisation. Syftet med utredningen &r att identifiera synergier och 1sningar som kan leda till
en mer kostnads- och resurseffektiv miljodvervakning, hur 6vrig miljéinformation skulle kunna
komplettera miljo6vervakningen och hur miljdinformationen ska bli mer tillganglig.

KSLA har till uppgift att med stéd av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn
framja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten verksamhet.

KSLA ser ett stort behov att alla Sveriges naturresurser har en adekvat nationell 6vervakning i
kombination med insamling av information frdn miljodverliknande verksamhet.

Idag 6vervakas naturresurserna skog och vatten, vilt och fisk medan 6vervakningen
naturresursen odlingsmark/jordbruksmark ar mer ad hoc och berérs summariskt av
utredningen. KSLA anser det finns flera skél att ge 6vervakningen av odlingsmark/jordbruks
mark hogre prioritet. Skilen kan t.ex. vara att folja effekter pd odlingssystem av fordndrat
klimat

KSLA kommenterar nedan ett antal punkter under kap 18 och 19:

Kapitel 18

18.2 Betydelsen av en effektiv miljoovervakning

KSLA delar utredarens uppfattning om miljodvervakningens avgdrande betydelse att
tillhandahélla underlag for ett effektivt miljoarbete och en god milj6forvaltning.
Miljovervakningen édr grunden och forutsittningen for att kunna beskriva och analysera
miljotillstdndet och de faktorer som paverkar tillstandet 6ver tid. Miljoovervakning ar darmed
av central betydelse for ett effektivt miljoarbete.

18.3 Brister i dagens miljoovervakning (501)
KSLA anser att det ar viktigt att utvecklings- och forbattringsarbetet inom
miljodvervakningen bedrivs kontinuerligt.

18.3.1 Dalig 6verblick

KSLA:s uppfattning &r att det finns en god 6verblick dver den traditionella samordnade
nationella miljodvervakningen. Med den utvidgade definition av miljodvervakningen som
utredaren foreslar delar dock KSLA uppfattningen att det saknas dverblick dver alla
aktiviteter som kan betraktas som miljodvervakning och dir information och
informationshanteringen bor samordnas.

18.3.3 Oklart om vad som innefattas i verksamheten miljodvervakning




KSLA anser det olyckligt om oenighet kring definitionen av vad som ska innefattas i
miljoovervakningen bidrar till ineffektiv anvandning av de data som defacto samlas in och
kan bidra till 6kad kunskap.

18.3.5 Forstirkningar av miljodvervakningen kan behdvas inom flera omraden

Utredaren for fram d6kade behov av 6vervakning inom vattenomréadet, grundvatten och hélsa.
KSLA vill dven pétala behov av en stabil 6vervakning av 6vriga naturresursers tillstdnd. Detta
kan dstadkommas med utdkad anvéndning av data som tas fram inom skog och
jordbrukssektorn samt eventuellt forstarkt statlig miljoovervakning.

18.3.6 Brister i hanteringen av data

KSLA delar utredarens konstaterande att ”De stora utmaningarna &r att dels effektivisera den
nuvarande datahanteringen, dels 1 6kad utstrackning hantera relevanta miljodata fran andra
aktorer bade inom och utom staten.”

18.4 En tydlig definition av miljoovervakning

Enligt utredaren finns det ett antal brister i dagens dvervakning, t.ex. otydliga
ansvarsforhallanden, brister i hanteringen av data men ocksa otydlig styrning och otydliga
prioriteringsgrunder. Utredningens genomgang visar tydligt att manga aktdrer och
verksamheter dr involverade i miljodvervakning och for att kunna &tgirda bristerna samt for
att effektivisera och utveckla verksamheten ar det helt grundliggande att det finns en tydlig
definition av miljoovervakning. Det forslag till definition av miljodvervakning som utredaren
lagger menar vi dock inte l6ser de problem som utredaren har identifierat. Som dvergripande
begrepp vill vi framhélla ”andamalsenlighet”, dvs miljoovervakningen skall vara tydligt
kopplat till miljoarbetets behov av kunskap om monster och processer 1 miljon (med monster
avses tillstdndet i miljon och med processer avses fordndringar av tillstandet Gver tid).
Behovet kan vara definierat utifrdn miljoforskningens resultat, t.ex. forekomst av &mnen och
arter i miljon, kinda samband mellan olika paverkansfaktorer och tillstdndet i miljon men
ocksa overgripande fordndrad padverkan genom atgérder.

18.6 Atgiirder for en biittre dverblick

Utredarens forslag: ”Nya forslag om statligt finansierad miljéovervakning ska provas mot all
overvakning som bedrivs av sdvil staten som andra aktorer utanfor staten”. KSLA anser det
vara en bra princip men vem ska gora analysen?

18.7 Samordning av miljodvervakningen

KSLA delar utredarens konstaterande: ”Samordning av miljodvervakningen behdver darfor
genomforas pa tva nivaer, dels en samordning inom staten av myndigheternas verksamhet,
dels en samordning mellan staten och aktorer utanfor staten som tar fram och samlar in data
om tillstdndet 1 miljon.”

18.8 Atgirder for en forbittrad strategisk styrning

18.8.3 Organisation — ett Miljodvervakningsrad inrittas

KSLA stddjer inrdttande av ett miljodvervakningsrad. Det finns enligt KSLA ett antal
omraden dir organiserat samrad dr nddvandigt for att effektivisera miljoovervakningen.
Utredningen pekar ocksé ut ett antal sddana omraden men det &r viktigt att se dessa i skenet
av samrad och inte beslut.




Vi ifragasitter att ordforanden skall vara extern. Eftersom det ar ett rad for samordning av
myndighetssamverkan och inte ett beslutande organ kan ordférandeskapet med fordel vara
roterande bland radets ledamoter alternativt vara Naturvdrdsverkets GD.

Utredaren forslar att regeringen skall ta fram och besluta om en strategisk plan for
miljoovervakningen. KSLA stddjer att en strategisk plan tas fram men tycker att detta &r en
uppgift for det foreslagna radet som inte ska belasta regeringen.

Organisationsforslag som analyserats och avfirdats av utredaren:
- En ny myndighet for miljoanalys inrédttas. KSLA instdimmer i avfardandet.
- En beslutande miljodvervakningsnamnd vid Naturvardsverket. KSLA instdmmer 1
avfardandet.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning
KSLA instammer sérskilt 1 punkt tre 1 forslaget:
- Konsekvensbedomningar av effekter pa den svenska miljodvervakningen bor tas fram
parallellt med arbetet med att ta fram ny och reviderad EU-lagstiftning eller andra
internationella 6verenskommelser inom miljoomradet.

18.9.3 Regional nivé
KSLA delar utredarens synpunkt pa linsstyrelsernas ansvar for miljoovervakningen.

18.9.4 Rapportering

KSLA delar utredarens forslag att svenska forhandlare far till uppgift att parallellt med
internationella forhandlingar om nya eller fordndrade konventioner och EU-riéttsakter pd ett
tidigt stadium beddma konsekvenser av foreslagna fordndringar for miljodvervakningen.

18.10 Miljoovervakning inom olika omriaden

18.10.4 Arter

KSLA delar utredarens uppfattning att det ar viktigt att se over hur data som rapporteras fran
medborgare kan lagras och hanteras. Bdde dd medborgare involveras i miljodvervakning som
ren spontanrapportering som till exempel till Artportalen mfl webbplatser. Ansvaret for savil
verksamheten som dess finansiering behdver tydliggoras. Trenden dr att
medborgarmedverkan och denna typ av information (data, bilder, filmer, mm) bara kommer
att oka.

18.11 Datavirdskap

KSLA stodjer 1 princip utredarens forslag kring att dataviardskapen ska utvecklas och styras.
En utmaning ir att nuvarande datahantering innehéller sdvil dldre som nyare 16sningar
avseende bade informationsmodeller och teknik. Det géller att synkronisera fortsatta
utvecklingsarbetet med andra pdgaende initiativ tex pd Myndigheten for digital forvaltning.
Inriktning (tex centralisering — decentralisering) och tidsplaner bor anpassas dérefter.

En detalj i1 forslaget dr utredarens forslag om att slutfora arbetet med stationsregistret och
valideringstjansten. KSLA stodjer forslaget att utvecklingen ska leda till snar driftsittning
Samtidigt betyder det att framtida drift och utvecklingsarbete samt anpassning till modifierade
miljoovervakningsprogram behdver resurssittas, dvs arbetet upphor inte 1 och med
driftsdttning.

18.11.1 Datavirdarnas ansvar och uppgifter
Dehover fortydligas och samordningen av gemensamma fragor behdver dka.




18.14 Forskning och mdjligheter att uppticka nya miljorisker

Sedan miljéovervakningen institutionaliserades for 40 ar sedan (PMK) har det varit en néra
och konstruktiv samverkan med miljoforskningen. Utvecklingen av miljodvervakningen har
till betydande del skett genom denna samverkan dven om miljéforskning &r en verksamhet
som har andra utgangspunkter &n miljodvervakning. I detta perspektiv anser KSLA att det
viktigt att vidmakthalla denna samverkan.

Kapitel 19

19.2 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

KSLA har inte kunnat sétta sig in i detaljer da det giller kostnader och ekonomiska
konsekvenser. En generell reflektion ar dock att utredaren overskattar mojliga
kostnadsbesparingar och kraftigt underskattar framtida kostnader for 16pande drift, utveckling
och effektivisering inom informationshanteringen. Hela utredningen andas ett
underutnyttjande av befintliga data, att det finns data som skulle kunna tillféras och bredda
miljoovervakningen, att analyser saknas samt att inrapportering av data till datavdrdar samt
samordning och tillgédnglighet bor forbattras. Att utveckla miljodvervakningen pd samtliga
dessa punkter kommer att krdva vésentliga resurser.

19.2.2 Miljoéovervakningsridet
Om ett miljodvervakningsrad inrdttas pa Naturvardsverket delar KSLA utredarens bedomning
att en tillracklig budget avsitts for att gemensamt kunna bereda fragor till radet.

19.2.3 Ekonomiska konsekvenser for myndigheternas ldpande verksamhet (565)

KSLA delar utredarens uppfattning att Jordbruksverket bor ta 6ver ansvaret for Overvakning
av effekter av jordbruksdrift. Alternativt SLU dvs samma hantering som for
Riksskogstaxeringen.

19.5 Konsekvenser for Linsstyrelser, kommuner, foretag och organisationer

19.5.3 Besparingspotential for verksamhetsutévare och kommuner m.fl. vid enklare
inrapportering av data

Utredaren konstaterar ”En 6kad inrapportering av data fran organisationer och
verksamhetsutovare m.fl. som inte rapporterar data i dag kommer dock att leda till 6kade
administrativa kostnader for dessa. Utredningen har inte skattat dessa kostnader eftersom det
inte finns nagot underlag att basera saddana skattningar pd.” KSLA:s bedomning ar att utdver
eventuella kostnader for verksamhetsutovare for att rapportera sa dkar kraven pa myndigheter
och datavirdar att {4 forutséttningar pé plats vilket r kostnadsdrivande. Samtidigt bedomer
KSLA dessa okade kostnader &r vil anvdnda resurser for att 6ka tillgédngligheten av data och

information.

Stockholm, 2019-12-20
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