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Yttrande over betankandet Sveriges Miljodvervakning

Linsstyrelsen i Dalarnas lin stiller sig bakom det gemensamma linsstyrelseyttrandet som
bifogas i bilaga 1. Vi har utéver det f6ljande synpunkter.

18.8 Atgirder for en forbittrad strategisk styrning

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Inrittande av ett Miljoovervakningsrad (kap 18.8.3)

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att ett rdd f6r de 6vergripande och strategiska frigorna
t6r miljoovervakning kan vara mycket bra. Det dr viktigt att radets sammansittning bestar
av personer som har erfarenhet och kompetens inom miljo6vervakningen.

Den regionala miljdévervakningen pa linsstyrelserna omfattar land-, luft- och vattenmiljg,
kust och inland, frin norr till séder. Det stiller hoga krav pd en linsstyrelserepresentant
att hantera. Det finns skil att fundera 6ver om lidnsstyrelserna bor ha flera representanter i
radet for att ha mojlighet att ticka hela linsstyrelsernas 6vervakning och bide norra och
s6dra Sveriges olika perspektiv och forutsittningar.

18.10.3 Miljoovervakning inom olika omraden - landmilj6
Utredningen bedémer att det finns méjlighet att spara i storleksordningen 4 — 6 miljoner
kronor genom att dubbelarbetet mellan NILS och riksskogstaxeringen upphér. Det har
kommit till var kinnedom att NILS ska omstruktureras i grunden och bland annat ticka
in fjallen. En omstrukturering kriver sannolikt resurser, dtminstone inledningsvis, och den
férvintade besparingen pa 4 - 6 mkr £6r NILS riskerar ddrfor att inte bli sd stor.

18.12 Samordning mellan tillsyn och miljé6vervakning

Utredningen visar pa flera stillen behovet av 6kad samverkan mellan tillsyn/provning och
miljéévervakning. Det finns en stor potential i denna samverkan och utredningen har
pekat pa ett par exempel dir samarbetet fungera bra.

Forslaget att Miljosamverkan Sverige ska fd utdkat ansvar gillande denna samordning
anser vi inte ar laimpligt.

Miljésamverkan Sveriges styrka dr att ta fram vigledningar och konkreta tillsynsprojekt,
inte ansvara for fragor av mer strategisk karaktir. Istillet bor regeringen ge ett tydligt
regeringsuppdrag till Naturvardsverket, Linsstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten att ge konkreta férslag pa hur samspelet mellan miljéévervakning och
tillsyn/provning av bide vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet (inklusive
férorenade omriden) kan forbittras.
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18.14 Forskning och méjligheter att uppticka nya milj6érisker
Samverkan mellan férvaltning och forskning behéver forbittras visentligt, vilket belyses i
utredningen. I utredningen har det lyfts att det beh6vs ett forskningsprogram som utgar
fran miljd6vervakningen, och det dr bra, men det behdvs utbyte av kunskap 4t bada hall.
En brygga mellan férvaltning och forskning.

Nigot som redan skulle kunna ske genom att linsstyrelserna far tillgdng till de databaser
som tillhandahéller vetenskaplig litteratur.

18.17 Verksamhetsutdvarnas miljoévervakning

Vi ser det som ytterst angeliget att alla som bedriver miljépaverkande verksamhet ocksa
avsitter resurser fOr att f6lja upp sin paverkan pd miljén. Utredningen har pekat pa ett
antal verksamheter dir miljdévervakningen behover forbittras, exempelvis skogsbruk,
jordbruk och vattenkraft.

Vi ser dven behov av att verksamhetsutévarnas miljdévervakning anpassas bittre till deras vatten-
och luftutslipp. Dagens kontrollprogram behoéver utvecklas exempelvis vad giller miljGgifter som

analyseras.

Ylva Thorn
Landshévding i Dalarnas lin

Ann-Louise Haglund
Enbetschef
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Bilaga 1: Lansstyrelsegemensamt remissvar
SOU 2019:22 Sveriges miljé66vervakning — dess
uppgift och organisation f6r en god
miljoforvaltning

Forslag till linsstyrelsegemensamma texter har tagits fram med fokus pa féljande avsnitt

under kapitel 18 Overvéiganden och forslag:
e 18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

e 18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

e 18.11 Datavardskap

e 18.14 Forskning och mojligheter att upptacka nya miljorisker

e 18.16 Statens finansiering av miljoévervakning behéver renodlas

18.8 Atgirder for en forbittrad strategisk styrning

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Linsstyrelsen delar utredarens syn pa miljé6vervakningens roll som ett strategiskt viktigt
instrument i Sveriges miljéarbete. Den strategiska plan som féreslds beddmer vi som en
mycket viktig del 1 att 4stadkomma den verblick och den styrning av miljédvervakningen
som saknas idag.

Miljosvervakning kriver lingsiktighet, vilket dven papekas i utredningen. Linsstyrelsen
anser dirfor att en strategisk plan som stricker sig 6ver fyra ar dr for kort tid och ser
hellre en plan som sticker sig 6ver en lingre period med dterkommande uppfdljningar
och revideringar. Planen bér upprittas och revideras med hinsyn till de fér
miljé6vervakningen relevanta EU-direktiv som implementerats i svensk lagstiftning, samt
med tanke pd de regionala miljéévervakningsprogram som revideras vart sjitte dt.
Inrittande av ett Miljoovervakningsrad (kap 18.8.3)

Miljéévervakningen dr central £6r bedémningar av hela miljépolitikens maluppfyllelse och
genererar viktiga underlag f6r samhallsutvecklingen. For att bittre leva upp till detta
instdimmer ldnsstyrelsen i att det behovs en tydligare strategisk styrning och en bittre
samordning av miljéévervakningen. Linsstyrelsen anser att en organisationsférindring av
ndgot slag beh6vs for att 6ka samordningen av de statliga myndigheter som ansvarar f6r
och utfér miljéévervakning s att miljéovervakningens roll starks i samhillet. Inrittande
av ett Miljo6vervakningsriad kan utgéra en sidan efterfrigad organisationstérindring om
radet gors tillrdckligt effektivt och verkningsfullt.

Det dr viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dar det klargors vilka ramar
radet har att agera inom. De fOreslagna uppgifterna f6r ett Miljo6vervakningsrad dr
omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa rddets breda uppdrag behéver det
sikerstillas att dven dess sekretariat har en bred kompetens. Det dr av stor vikt att det i ett
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eventuellt Miljo6vervakningsrid och i den strategiska planen dven beaktas det som
framkommer i vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
milj6évervakningen. Miljo6vervakningsradets forhallande till andra rad och grupper (som
exempelvis Strategiska miljdmalsgruppen och Miljéinformationsradet som har
angrinsande uppdrag) behéver ocksa klargoras.

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna ridet far en bred kompetens
vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det dr av stor vikt att linsstyrelserna blir
representerade i en sddan organisation, sisom foreslagits av utredningen. Linsstyrelserna
har en viktig roll, inte bara som utférare av regional miljéévervakning, utan ocksd i att
samordna miljdévervakningen inom ldnet och dr en viktig, och ofta nédvindig, link
mellan den nationella och kommunala/lokala nivan.

Samordna miljéovervakningen med miljékvalitetsmdlen

Utredningens beskrivning av miljé6vervakningens betydelse som underlag f6r
miljémalsupptéljningen och kopplingen mellan de tvd uppdragen dr utforlig och
rittvisande. Ndgra specifika f6rslag f6r att stirka samverkan mellan miljéévervakning och
miljémélsuppféljning ges inte, men detta dr ndgot linsstyrelserna och andra myndigheter
kan arbeta mer fér inom ramen f6r de uppdrag som finns och ocksa nagot som kan
stirkas av en organisationsférindring som tar ansvar f6r samordningen. Linsstyrelsen vill
pétala vikten av att nya miljémélsindikatorer ska kunna etableras dd nya
miljé6vervakningsdata av betydelse finns tillgingliga. De kirnindikatorer som finns pa
Sverigesmiljémal.se beh6ver kunna kompletteras med andra indikatorer f6r
miljomalsuppfoljningen.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion (kap 18.9.1, 18.9.3)
Linsstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i
linsstyrelseinstruktionen anges att linsstyrelsen dr ansvarig f6r miljé6vervakning och ska
samordna den regionala miljéévervakningen 1 ldnet.

Miljoovervakning dr en viktig uppgift for linsstyrelserna som péagatt under ling tid och ett
tydligt ansvar for detta i linsstyrelseinstruktionen har efterfragats. Det dr darfér av stor
vikt att linsstyrelsernas ansvar f6r miljé6vervakningen nu tydliggrs med en forindring av
linsstyrelseinstruktionen pd motsvarande sitt som lyfts f6r andra myndigheter under
kapitel 18.15. Den regionala miljéévervakningen anvinds idag for att beskriva tillstdndet i
miljon, f6lja upp miljémalen regionalt och nationellt, belysa effekter av dtgirder, ge
bedémningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag f6r
regionala och nationella dtgirder samt fOr att ge underlag till samhillsplanering inom
ldnet. For att ta till vara och optimera 6vervakningen inom ldnet dr samordningen av olika
aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingar dven att verka for att insamlade data ér av
hég kvalitet och att data lagras pé ett sddant sitt att de kan anvindas for olika syften. Det
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ir av stor vikt att finansieringen av linsstyrelsernas miljéévervakning motsvarar behovet
som detta regionala ansvar foranleder.

Konsekvensbedémningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instimmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste
konsekvensanalyseras med avseende pd behovet av ny 6vervakning sa att inte nya krav
stjilper den befintliga verksamheten. Ett sidant exempel med krav pd dvervakning ir
férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande artet.

18.11 Datavirdskap

Datavirdarnas ansvar och uppgifter behéver fértydligas och samordningen
behéver 6ka (kap 18.11.1)

Linsstyrelsen tillstyrker de forbittringar av nationella datavirdskap och datahantering som
utredningen foreslir ska genomféras. Det finns ett stort behov av ett samlat,
vilstrukturerat och tillgingligt dataunderlag som sikras i ett 6verskddligt och lingsiktigt
nationellt system. Tillgingliga data ér en viktig demokratifriga. Det dr dirfor av stor vikt
att datavirdskap och datahantering ingar som en stabilt finansierad grundpelare 1 den
strategiska planen som utredningen foreslar.

Linsstyrelsen stodjer vidare féreslaget 1 utredningen om att uppdrag till datavirdar bor
ske via instruktion, férordning eller motsvarande, f6r att fa en tydligare lingsiktighet i
verksamheten. Likasa dr det limpligt att staten foljer upp och utvirderar datavirdar.
Uppdraget till respektive datavird behver vara vil definierat och férankrat f6r att fa en
langsiktig sikerstilld verksamhet. Det ska vara tydligt f6r bada parter vad som ingir i
uppdraget och vad som férvintas av datavirden.

Utredningen foresldr att samordning av datavirdskap sikerstills genom att en myndighet
utses for detta. Denna samordnande myndighet féreslds bli Naturvardsverket.
Linsstyrelsen anser det dven vara av stor vikt att Havs- och vattenmyndighetens
kompetens pa detta omrade tas till vara i ett sidant samordningsuppdrag,
Linsstyrelserna bor involveras tidigt i processen att utse datavirdskap

Att etablera nya datavirdar édr en ling process och det ir flera insamlade datamingder som
idag vintar pa att en nationell datavird finns etablerad. Dirfor anser linsstyrelsen att
forslaget om att en genomgang av befintliga datavirdskap ska prioriteras, fére nya
uppdrag till datavird utfardas, bor revideras sd att dessa processer istillet kan piga
parallellt. Processen for att utse datavardar behéver bli tydligare och att de som samlar in
och anvinder miljéovervakningsdata, sdsom linsstyrelserna, bor involveras 1 ett tidigt
skede.

Anvindarvinligheten behover 6ka (kap 18.11.3)

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvindarvinligheten behdver 6ka. En
6kad anvindarvinlighet dr dock ingen garanti for att samtliga aktrer borjar rapportera
sina data till nationell datavird. Hir kan ytterligare styrmedel behovas.
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Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutévare (kap 18.11.4)
Linsstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar f6r vilka data som staten vill
anvinda i miljé6vervakningssystemet. Detta bor kompletteras med ett uppdrag om att ta
fram tydliga nationella vigledningar kring vilka krav som bor stillas pa recipientkontrollen
(RK) och den samordnade recipientkontrollen (SRK) f6r olika typer av verksamheter,
inklusive areella niringar sisom vattenkraft och skogsbruk. Det ir av stOrsta vikt att
datavirdar har méjlighet att ta in denna typ av data for att f4 en samlad bild &ver den
miljéévervakning som sker.

For att linsstyrelserna ska kunna ge efterfrigad st6d och vigledning till kommunerna kan
ytterligare resurser behéva tilldelas linsstyrelserna f6r detta dndamal.

18.14 Forskning och méjligheter att uppticka nya milj6risker
Linsstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom miljédvervakningen stirks
genom utlysning av riktade forskningsmedel f6r att utveckla nya metoder eller géra
férdjupade, med férdel programéverskridande, analyser och utvirderingar av de data som
miljéévervakningen genererat. Hir bor linsstyrelserna beredas mojlighet att sitta med i
referensgrupper s att data som genereras inom regional och lokal miljé6vervakning dven
tas med i utvirderingarna samt att resultaten frin metodutveckling ocksa blir tillimpbara

inom den regionala miljéévervakningen.

18.16 Statens finansiering av miljéévervakning behover renodlas
Linsstyrelserna bor fa anslag istéllet f6r bidrag (kap 18.16.2)

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljéévervakning och
miljémaélsuppféljning och det féreslagna namnbytet f6r att markera detta édr bra.
Linsstyrelsen tillstyrker vidare férslaget om att inritta sdrskilda anslagsposter under 1:2
f6r miljomaélsuppfoljning och miljéévervakning. En direkt tilldelning av anslaget till
linsstyrelserna innebér besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter
samt effektiviserar och férenklar genomférandet. Jamfor slutsatser 1 ”Vanans makt —
regeringens styrning av linsstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle underlitta om det till
anslaget dven knyts en mojlighet till anslagssparande och ett bestallningsbemyndigande da
miljé6vervakning dr en langsiktig verksamhet och ddrfor dr beroende av en langsiktigt
héllbar finansiering f6r att kunna bygga upp en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.
Behov av forstirkning av finansieringen till linsstyrelserna

Linsstyrelsernas miljoovervakning frin anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for endast
drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljo6vervakningen. Trots detta
genomfors en stor mingd delprogram med hég kvalitet, ofta 1 form av gemensamma
delprogram i samverkan mellan linsstyrelser och nationell miljé6vervakning,
Linsstyrelserna har ocksa en viktig roll i att stédja och samla in data frin andra aktérer i
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linet f6r att uppnd de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas d4 arbetet med
datafldden och datavirdskap dr firdigt och pa plats.

Linsstyrelsernas miljéovervakningsmedel har legat pa samma niva 1 Gver tio ar, vilket i
praktiken har urholkat bidraget pd grund av kostnadsékningar. Samtidigt har anslaget 1:2
totalt sett 6kat betydligt. Bidraget har kommit sent under budgetiret, vilket forsvarat
arbetet och forkortat genomférandetiden. Sma méjligheter att spara medel mellan ar har
ocksa gett svirigheter att finansiera dyra sillanundersGkningar.

For att fortsatt kunna genomféra och samordna en relevant regional miljdévervakning
behévs dirfér en forstiarkning av finansieringen till linsstyrelserna.

Miljémalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppfoljning, men ocksd andra
uppgifter i det regionala miljomaélsuppdraget. Linsstyrelsesamverkan RUS (Regional
Utveckling och Samverkan i miljémélssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt st6d
i regeringens proposition ’Svenska miljomal - £6r ett effektivare miljéarbete” (Prop.
2009/10:155) och maste dven gilla framdver, annatrs behover andra medel skjutas till f6r
det regionala miljdmalsuppdraget.




