YTTRANDE 1(10)
2019-12-20 Dnr 6970-2019

Lénsstyrelsen

Gévleborg

Regeringskansliet

Karin Antonsson Brink c/o Miljodepartementet

010-2251243

Remiss om betinkandet Sveriges miljoovervakning - dess
uppgift och organisation for en god miljoforvaltning SOU
2019:22

Er beteckning: M2019/01011/S

Sammanfattning

Yttrandet ir fokuserat pa foljande avsnitt under kapitel 18 Overviganden och
forslag:
o 18.8 Atgirder for en forbittrad strategisk styrning
18.9 En utvecklad myndighetsstyrning
18.11 Datavéardskap
18.14 Forskning och mdjligheter att upptacka nya miljorisker
18.16 Statens finansiering av miljodvervakning behdver renodlas

Nya utredningar som behover beaktas

Utredningen har inte haft uppdraget att gora fordndringar i nuvarande
forfattningar eller foresla sddana, som ndmns pa s 499. Det ér olyckligt att detta
inte ingétt i uppdraget eftersom det formodligen dr en viktig del for att komma
till ratta med de ménga brister och begriansade resurser som finns. Ménga av de
brister som tas upp efterfoljs ddrmed inte av forslag till atgdrder. Detta géller
exempelvis fragan kring areella niringars paverkan pa miljon och att de bor
bidra mer 4n idag till miljodvervakningen. Utredningen omfattar endast ett
konstaterande att det finns skél att se Gver detta.

18.8 Atgiirder for en forbittrad strategisk styrning

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Lénsstyrelsen delar utredarens syn pa miljoovervakningens roll som ett
strategiskt viktigt instrument i Sveriges miljoarbete. Den strategiska plan som
foreslas bedomer vi som en mycket viktig del i att dstadkomma den 6verblick
och den styrning av miljodvervakningen som saknas idag.
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Miljoovervakning kraver langsiktighet, vilket &ven papekas i utredningen.
Lansstyrelsen anser dérfor att en strategisk plan som stracker sig dver fyra ar ar
for kort tid och ser hellre en plan som stécker sig 6ver en ldngre period med
aterkommande uppfoljningar och revideringar. Planen bor uppréttas och
revideras med hénsyn till de for miljodvervakningen relevanta EU-direktiv som
implementerats i svensk lagstiftning, samt med tanke pa de regionala
miljodvervakningsprogram som revideras vart sjdtte ar.

Inrittande av ett Miljoovervakningsrad (kap 18.8.3)

Lénsstyrelsen instimmer 1 att det behovs en tydligare strategisk styrning och en
battre samordning av miljoovervakningen. Lansstyrelsen anser att en
organisationsfordndring av nagot slag behovs for att 6ka samordningen av de
statliga myndigheter som ansvarar for och utfor miljoovervakning sé att
miljodvervakningens roll stirks i samhallet. Inrédttande av ett
Miljoovervakningsrad kan utgdra en sadan efterfrdgad organisationsforandring
om rddet gors tillrackligt effektivt och verkningsfullt.

Det dr viktigt att rddet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors vilka
ramar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett
Miljoovervakningsrad dr omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa
radets breda uppdrag behdver det sikerstillas att ven dess sekretariat har en
bred kompetens. Det dr av stor vikt att det i ett eventuellt Miljoovervakningsrad
och 1 den strategiska planen &dven beaktas det som framkommer i
vattenforvaltningsutredningen vad géller den vattenrelaterade
miljoovervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och
grupper (som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och
Miljoinformationsradet som har angrinsande uppdrag) behover ocksa
klargoras.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet fir en bred
kompetens vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det ér av stor vikt att
lansstyrelserna blir representerade i en sddan organisation, sasom foreslagits av
utredningen. Lénsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utfrare av
regional miljodvervakning, utan ocksa i att samordna miljodvervakningen inom
lanet och ar en viktig, och ofta nddvéndig, lank mellan den nationella och
kommunala/lokala nivén.

For att fa till stdnd en okad strategisk styrning behovs dven ett helhetsgrepp nér
det géller utvarderingar av miljodvervakningsprogram, bade pa nationell,
regional och lokal niva. I dagsldget finns svérigheter att klara av bade
genomforande av miljodvervakningen och utvirdering av densamma med de
begrinsade resurser som finns. Det foreslas att anslaget 1:2 ska renodlas, vilket
ar bra. Det vore dven fordelaktigt om en viss andel av detta anslag var
reserverat for utvardering. Vidare borde det tas fram tydliga vigledningar kring
hur utvérderingarna ska goras och vad de ska innehalla. Vi foreslér att detta blir
en uppgift for det foreslagna miljoovervakningsradet.
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I det foreslagna miljoovervakningsradets uppgifter nimns inte s& mycket kring
samordning med avseende pa datavardskap och strategi for hantering och
tillgdngliggorande av data. Denna uppgift tycks vara tydligare formulerad for
det avfirdade forslaget géllande inférande av en miljoovervakningsndmnd.
Detta bor vara en tydlig uppgift dven for ett miljodvervakningsrad.

Samordna miljoovervakningen med miljékvalitetsmdlen

Utredningens beskrivning av miljoovervakningens betydelse som underlag for
miljoméalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen &r utforlig
och réttvisande. Ndgra specifika forslag for att stirka samverkan mellan
miljodvervakning och miljoméalsuppfoljning ges inte, men detta &r ndgot
lansstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer for inom ramen for de
uppdrag som finns och ocksd ndgot som kan stirkas av en organisations-
fordndring som tar ansvar for samordningen. Léansstyrelsen vill patala vikten av
att nya miljomalsindikatorer ska kunna etableras da nya miljodvervakningsdata
av betydelse finns tillgéingliga. De kédrnindikatorer som finns pé
Sverigesmiljomal.se behdver kunna kompletteras med andra indikatorer for
miljomalsuppfoljningen. Lansstyrelsen menar dven att sa som manga miljomal
ar preciserade i dagsldget sa dr det mycket svért att f6lja upp dem i sin helhet.
For detta behdvs bade kraftigt forstarkt miljoovervakning och utveckling av
indikatorer for flertalet preciseringar.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av férordning (2017:868) med Linsstyrelseinstruktion (kap
18.9.1, 18.9.3)

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i
lansstyrelseinstruktionen anges att ldnsstyrelsen dr ansvarig for
miljodvervakning och ska samordna den regionala miljodvervakningen i lidnet.

Miljodvervakning dr en viktig uppgift for lansstyrelserna som pdgatt under lang
tid och ett tydligt ansvar for detta i lansstyrelseinstruktionen har efterfragats.
Det dr darfor av stor vikt att ldnsstyrelsernas ansvar for miljodvervakningen nu
tydliggdrs med en fordndring av linsstyrelseinstruktionen pd motsvarande sitt
som lyfts for andra myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala
miljodvervakningen anvinds idag for att beskriva tillstandet i miljon, folja upp
miljomalen regionalt och nationellt, belysa effekter av atgarder, ge
beddmningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag
for regionala och nationella dtgidrder samt for att ge underlag till
samhéllsplanering inom lénet. For att ta till vara och optimera dvervakningen
inom lénet 4r samordningen av olika aktorer av storsta betydelse. [ uppdraget
ingar dven att verka for att insamlade data dr av hog kvalitet och att data lagras
pa ett sddant sétt att de kan anvédndas for olika syften. Det dr av stor vikt att
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finansieringen av lénsstyrelsernas miljoovervakning motsvarar behovet som
detta regionala ansvar foranleder.

Konsekvensbedomningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instimmer i utredningens slutsatser om att konsekvenser av ny EU-
lagstiftning maste analyseras med avseende pa behovet av ny 6vervakning sé
att inte nya krav stjilper den befintliga verksamheten. Ett sddant exempel med
krav pa 6vervakning ar forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande
arter.

18.11 Datavirdskap

Datavirdarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och
samordningen behover oka (kap 18.11.1)

Lansstyrelsen tillstyrker de forbéttringar av nationella datavirdskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett stort
behov av ett samlat, vélstrukturerat och tillgéngligt dataunderlag som sékras 1
ett Overskédligt och langsiktigt nationellt system. Tillgdngliga data &r en viktig
demokratifraga. Det ar darfor av stor vikt att datavardskap och datahantering
ingar som en stabilt finansierad grundpelare 1 den strategiska planen som
utredningen foresléar.

Lansstyrelsen stodjer vidare foreslaget i utredningen om att uppdrag till
datavérdar bor ske via instruktion, forordning eller motsvarande, for att fa en
tydligare langsiktighet i verksamheten. Likasd dr det lampligt att staten foljer
upp och utvérderar datavirdar. Uppdraget till respektive datavéird behover vara
vél definierat och forankrat for att fa en langsiktig sidkerstilld verksamhet. Det
ska vara tydligt for bada parter vad som ingér i uppdraget och vad som
forvintas av datavérden.

Utredningen foreslar att samordning av datavardskap sikerstills genom att en
myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslas bli
Naturvardsverket. Lénsstyrelsen anser det d&ven vara av stor vikt att Havs- och
vattenmyndighetens kompetens pé detta omrade tas till vara i ett sédant
samordningsuppdrag.

Ldnsstyrelserna bor involveras tidigt i processen att utse datavdirdskap

Att etablera nya datavirdar ar en lang process och det ar flera insamlade
datamingder som idag véntar pa att en nationell datavird finns etablerad.
Darfor anser ldnsstyrelsen att forslaget om att en genomgéng av befintliga
datavirdskap ska prioriteras, fore nya uppdrag till datavird utfardas, bor
revideras sa att dessa processer istillet kan pagé parallellt. Processen for att utse
datavirdar behover bli tydligare och att de som samlar in och anvénder
miljoovervakningsdata, sasom lansstyrelserna, bor involveras i ett tidigt skede.
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Anvindarvinligheten behover 6ka (kap 18.11.3)

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvéndarvénligheten
behover oka. En 6kad anvéndarvénlighet &r dock ingen garanti for att
samtliga aktorer borjar rapportera sina data till nationell datavard. Hér kan
ytterligare styrmedel behdvas, till exempel tydliga lagkrav pa
verksamhetsutovare att rapportera in data till datavirdarna.

Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutévare (kap
18.11.4)

Léansstyrelsen stddjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som staten
vill anvinda i miljodvervakningssystemet. Detta bor kompletteras med ett
uppdrag om att ta fram tydliga nationella vigledningar kring vilka krav som bor
stéllas pa recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen
(SRK) for olika typer av verksamheter, inklusive areella naringar sdsom
vattenkraft och skogsbruk. Det dr av storsta vikt att datavardar har mojlighet att
ta in denna typ av data for att f en samlad bild 6ver den miljodvervakning som
sker.

For att lansstyrelserna ska kunna ge efterfragad stod och vigledning till
kommunerna kan ytterligare resurser behdva tilldelas lansstyrelserna for detta
andamal.

18.14 Forskning och mdojligheter att uppticka nya
miljorisker

Lansstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom miljodvervakningen
stiarks genom utlysning av riktade forskningsmedel for att utveckla nya metoder
eller gora fordjupade, med fordel programéverskridande, analyser och
utvédrderingar av de data som miljodvervakningen genererat. Har bor
lansstyrelserna beredas mojlighet att sitta med i referensgrupper sa att data som
genereras inom regional och lokal miljodvervakning dven tas med 1
utvdrderingarna samt att resultaten fran metodutveckling ocksé blir tillimpbara
inom den regionala miljodvervakningen.

18.16 Statens finansiering av miljoovervakning behover
renodlas

Linsstyrelserna bor fa anslag istillet for bidrag (kap 18.16.2)

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljodvervakning
och miljomalsuppfoljning och det foreslagna namnbytet for att markera detta &r
bra. Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att inrdtta sarskilda
anslagsposter under 1:2 for miljomalsuppfoljning och miljodvervakning. En
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direkt tilldelning av anslaget till lansstyrelserna innebar besparingar av
administrativa resurser pa centrala myndigheter samt effektiviserar och
forenklar genomforandet. Jamfor slutsatser 1 ”Vanans makt — regeringens
styrning av lansstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle underlitta om det till
anslaget dven knyts en mojlighet till anslagssparande och ett
bestillningsbemyndigande d& miljodvervakning ér en ldngsiktig verksamhet
och dérfor dr beroende av en langsiktigt hallbar finansiering for att kunna
bygga upp en effektiv och &ndamalsenlig verksambhet.

Behov av forstdirkning av finansieringen till ldnsstyrelserna

Linsstyrelsernas miljoovervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen
for endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av
miljoovervakningen. Trots detta genomf6rs en stor mingd delprogram med hog
kvalitet, ofta i form av gemensamma delprogram i samverkan mellan
lansstyrelser och nationell miljoovervakning. Lansstyrelserna har ockséa en
viktig roll i att stddja och samla in data frén andra aktorer i lénet for att uppna
de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nds da arbetet med
datafloden och datavardskap ér fardigt och pa plats.

Linsstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pd samma niva i over tio ar,
vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar.
Samtidigt har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. Bidraget har kommit sent
under budgetéret, vilket forsvérat arbetet och forkortat genomforandetiden. Sma
mojligheter att spara medel mellan &r har ocksa gett svarigheter att finansiera
dyra sdllanundersokningar.

For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional
miljodvervakning behdvs darfor en forstarkning av finansieringen till
lansstyrelserna.

Miljomaélsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppfoljning, men
ocksa andra uppgifter i det regionala miljoméalsuppdraget.
Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens
proposition ”Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete” (Prop.
2009/10:155) och maste dven gélla framover, annars behdver andra medel
skjutas till for det regionala miljomalsuppdraget.

Synpunkter rorande miljoovervakning av miljogifter

Som utredningen ndmner &r en viktig uppgift med miljodvervakning att minska
risken for oonskade effekter i ménniska och miljo. Miljodvervakningen rérande
miljogifter och vilka effekter dessa orsakar eller kan orsaka bygger pa kemisk
analys av kidnda miljogifter eller sa kallad screening. Screening kan utforas
genom att analysera &mnen som kan misstdnkas utgora ett problem eller s&
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kallad non-Target-screening dér sa ménga kemikalier som mojligt analyseras i
miljoprover. Miljodvervakning sker ocksé genom att undersoka effekter i
miljon. Bada dessa strategier har sina for och nackdelar och ger inblick i en
delmingd av det svaret som efterfragas.

De kemiska analyserna ger inblick i vilka kemikalier som finns i miljon som
undersoks men de ger viéldigt liten inblick i vilka potentiella effekter som kan
upptrada i omradet i fraga. Orsaken till detta dr att kunskapen om miljogifter
och dess effekter i ménniska och miljo dr i huvudsak vildigt lag. Ett exempel
pa denna okunskap och de stora osdkerheter dr att for de flesta effekter som
observeras i miljon saknas tydliga orsakssamband.

Miljoovervakning via effektstudier ger & andra sidan en inblick i vilka
potentiella effekter som kan ske 1 omradet i friga men ger vildigt liten inblick 1
vad som orsakar de effekter som observerats.

En orsak till att dessa bada strategier ger inblick i problemet fran olika hall ar
att var kunskap om miljogifter och dess effekter bygger pa djurstudier av
enskilda &mnen. En annan sida av problemet dr att de flesta effekter som
upptrader i miljon &r multifaktoriella vilket forsvarar mojligheterna att peka ut
specifika orsaker till effekterna i fraga. Miljon bestar av komplexa blandningar
av kemikalier som skiljer sig 4t mellan olika platser. Allt som organismer
exponeras for paverkar dem i nagon form. Detta dr vad som kallas for
kombinationseffekter.

Rorande kombinatenseffekter av kemikalier — vilket for 6vrigt inte namns 1
denna utredning men dr ytterst centralt for ta ett helhetsgrepp kring mojligheter
att upptécka nya miljorisker — sa dr kunskapen pd en &dnnu ldgre niva én var
kunskap om enskilda kemikalier och vilka effekter de kan orsaka. Dérfor gar
det inte att exakt hur, nir och var forutspa med hjalp av sa kallade
riskbedomningar vilka effekter som sker (SOU 2019:45). Kort sagt, kunskapen
om vilka effekter den sammanlagda exponeringen orsakar &r mycket mindre én
okunskapen.

Det finns metoder for att uppskatta den totala toxiciteten fran en kemisk
blandning (SOU 2019:45). Dock bygger de pa att det finns en komplett
kunskap om vilka kemikalier som ingér i blandningen och dessa kemikaliers
toxikologiska effekter. I komplexa miljoprov dr dessa metoder ej tillimpbara da
de kemikalier som kan identifieras i sadana komplexa prov endast ger en
forklaringsbakgrund till potentiella effekter om endast nagra fa procent (e.g.
Tang et. al. 2013, Water Research).

Dessutom finns ytterligare dimensioner rorande kombinationseffekter som inte
beaktas. Aven om effekter orsakas av kemikalier pdverkas organismer iven av
andra stressorer i omgivningen sdsom brist pa foda, temperatur, vilket leder till
att organismernas kénslighet paverkas ytterligare. En ytterligare aspekt i
sammanhanget &r att nya kemikalier tillverkas standigt och slidpps ut i miljon.
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Detta betyder att sammanséttningen av kemikalier i komplexa blandningar
alltid kommer forandras.

Med beaktande av ovan osdkerheter och okunskap samt syftet att minska
riskerna for effekter behover miljoovervakningen studera den kemiska
sammansattningen (analytisk kemi) och vilka biologiska effekter som
potentiellt kan upptrada i samma miljoprov. P4 s vis erhdlls ett métt pa vilka
kemikalier som finns i provet och ett métt pa dess potentiella toxicitet.
Biologiska effektmetoder finns i stor utstrackning och anvinds inom
medicinforskning bade for att designa nya likemedel men dven for att
undersoka oonskade biverkningar och kombinationseffekter. Det dr angeldget
att dessa metoder dr robusta (svaren dr de samma over tid) varfor in vitro-
metoder dr att foredra framfor djurstudier. Forskningen och utvecklingen av in
vitro metoder inom medicin dr expansiv och mycket kunskap bor kunna
anvéndas dven inom miljodvervakningen.

Denna strategi — att anvdnda analytisk kemi och biologiska effektmarkdrer
samtidigt — anser vi saknas i miljoovervakningen idag och dven for att mota
syftet att "beddma det framtida behovet av miljodvervakning, inklusive for att
upptdcka kommande miljohot (utdver den screening som redan finns)”.

Allmianna synpunkter

§54, avsnitt 2.3.2, sista meningen i tredje stycket bor forslagsvis dndras till:

I VISS finns information om miljokvalitetsnormer, statusbeddmningar,
paverkanstryck, riskbedomningar och forslag till mojliga atgérder.

s64, avsnitt 2.7.2:

Det vore fordelaktigt om det hér lyfts i kort form vad strategin faktiskt omfattar
och inte bara vad den inte omfattar.

s111, avsnitt 5.2.1, andra stycket:

Det bor framga redan hér att inte alla sjoar omfattas av vattendirektivet. Det &r
bara de vatten som definierats som ytvatten- eller grundvattenforekomster,
bland annat utifran vissa storlekskriterier, som omfattas av direktivet.

s113, avsnitt 5.2.2, forsta stycket:

Det ar felaktigt att havsmiljodirektivet ticker medlemsldndernas havsomrdden
fran baslinjen ut till den yttre grinsen av den ekonomiska zonen.
Havsmiljodirektivet tacker dven in de inre vattnen, fran strandlinjen ut till
baslinjen, och 6verlappar ddrmed vattendirektivet i denna zon. Samordning
mellan de bade direktiven dr ddrmed sérskilt viktig i denna zon. Det ska till
exempel finnas 6vervakningsprogram som svarar mot bada direktivens behov.
Aven om man tittar pa lite olika delar av ekosystemet i de bada direktiven, och
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utifrdn olika beddmningsskalor, finns det tydliga gemensamma
berdringspunkter. Detta géller sérskilt kopplat till 6vergédning, koncentrationer
av farliga dmnen och fysiska stdrningar.

s 143, avsnitt 5.9.2, andra stycket:

Hir ndmns att 6vervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer i kustvatten,
kopplat till vattendirektivet, generellt behover starkas. Det ar viktigt att
poéngtera att innan en sddan overvakning stirks (utifrdn behov kopplat till
vattendirektivet) behovs det vil fungerade bedomningsgrunder for dessa
biologiska kvalitetsfaktorer, sérskilt for bottenfauna och makroalger. Dessa
beddémningsgrunder behdver dven fungera i mer utsétade och humosa
kustomrdden, som dr vanligt forekommande i Bottniska viken.

s 146, avsnitt 5.9.4:

Det framgér inte hér att utviarderingen av kustfiskovervakningen har fortsatt.
SLU har identifierat att frimsta behovet dr en fortétning av provfiskeomraden.
Av utkast till slutrapport beskrivs dock relativt smé besparingar genom
optimering av nuvarande provfiskeomraden, som troligtvis inte racker till att
infora nya omraden. Utvérderingen har dven tittat pa behovsbild av
overvakning av kallvattenarter. I dagsldget finns ingen dvervakning av
kallvattenarter sasom Sik i hela Bottniska viken! Yrkesfiskarnas kvoter styrs
darmed av Overvakning i Sodra Sverige, vilket leder till stort missnoje. Det
aterstar att se om den optimering av kustfiskovervakningen som foreslas av
SLU ér tillracklig for att finga upp detta behov.

s 156, avsnitt 5.14, sista stycket:

Linsstyrelsen delar inte uppfattningen att vattenforvaltningens arbetssétt med
paverkans- och riskanalys innebér att nya miljorisker kan upptickas.
Vattenforvaltningen dr begransad i detta avseende sa till vida att bdde paverkan
och risk kopplar till vissa forutbestimda kvalitetsfaktorer och
miljokonsekvenstyper. For att uppticka nya miljorisker behdver man oftast
specifikt leta efter misstidnkta dmnen via screening, till exempel olika
miljogifter.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Veronica Lauritzsen med Karin Antonsson Brink
som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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