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Yttrande angaende remiss SOU 2019:22 Sveriges
miljoovervakning - dess uppgift och organisation for en god
miljoforvaltning

Regeringskansliets dnr: M2019 / 01011/S

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar lan har tagit del av betdnkandet av utredningen om Gversyn av
miljéovervakningen och stodjer foljande forslag:

e Inrittande av miljoovervakningsrad

e Forbittrad samordning mellan miljoévervakning och miljokvalitetsmal

e Andring av linsstyrelseinstruktionen for att tydliggora ansvar for miljoovervakning och
samordning av den regionala miljo6vervakningen

e Okad tydlighet om data frin kommuner och verksamhetsutdvare for att underlitta leverans till
datavird

e Liansstyrelsen bor fa anslag istillet for bidrag till miljoévervakning via 1:2 anslaget

Lansstyrelsen Kalmar ldmnar dven foljande synpunkter:

e Det finns ett behov av forstirkning av finansiering till regional milj66vervakning via 1:2 anslaget

e Det behovs ett centraliserat system for uppfoljning av miljokvalitetsnormer i luft

e Det behover tas fram en tillsynsvigledning for vattenrelaterad recipientkontroll och méjligheten
till en vattenkontrollavgift bor utredas vidare for att fa en tillfredsstidllande och rittvis
overvakning i paverkade vatten.

e Den regionala terrestra 6vervakningen finansieras helt av 1:2 anslaget. Det behovs kade medel
for att fa en grundldggande terrester dvervakning.

e Uteslutandet av kulturmiljéer och miljédvervakning i utredningen anses problematisk da dessa &r
integrerade 1 miljomalsuppfoljningen.

Inledning

Utredningen ger en gedigen 6verblick 6ver miljoévervakningen som bedrivs 1 Sverige och tar upp
svarigheter med dagens system. Forslagen ses i1 det stora hela som bra for att forbéttra organisationen for
miljodvervakning och fi en effektivare och mer mélinriktad miljo6vervakning.

Ett av uppdragen 1 utredningen enligt dir. 2017:58 var att ”Se 6ver och ldmna forslag pa hur
miljodvervakningen bor organiseras och finansieras”. I utredningens inledning skrivs att effersom det
saknas en dverblick over vilken miljoovervakning som bedrivs dr det inte mojligt att bedoma i vilken mdn
det behovs ett resurstillskott till den statligt finansierade miljoovervakningen. Det ges dérfor inga forslag
pa hur miljoévervakningen ska finansieras vilket dr en brist med tanke pa direktivets mal. Inom manga
av miljoovervakningens omraden &r finansiering ett stort problem. Den regionala miljodvervakningen
kan idag inte utfora sitt uppdrag fullt ut. Detta eftersom det idag saknas resurser samt att det i vissa fall
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saknas metodik for att vi ska kunna uttala oss om tillstandet. Schablonanslaget fran Naturvardsverket till
den regionala milj66vervakningen har legat pa samma niva sedan atminstone 2010. Samtidigt har
omkostnader 6kat. Det har fatt till f61jd att omfattningen av de regionala miljédvervakningsprogrammen
successivt fatt minska. Fortsitter det pa liknande sétt kommer ldnen vara tvungna att byta ut osthyveln
mot tartspaden och skéra bort hela undersékningar.

Nedan foljer mer utforliga synpunkter fran Lansstyrelsen Kalmar (fortsittningsvis bendmnd
“Lansstyrelsen”) kopplat till utredningens avsnitt och kapitel.

1.2 Genomforande och avgransningar

Utredningens avgransning gillande 6versyn och analys av systemet har inneburit att kulturmiljévarden
som inte har betydelse for biologisk mangfald har uteslutits. Denna avgriansning och stillningstagandet
skulle vara intressant att fa mer information kring da kulturmiljéer ar integrerade med den omgivande
miljon. Det finns heller inte beskrivet hur de miljoer som 4r av vikt f6r biologisk mangfald behandlas 1
miljodvervakningen. Kulturmiljovirden ingar i miljokvalitetsmal och Generationsmalet. Darigenom blir
det problematiskt nir avgransningen for utredningen har uteslutit kulturmiljovirden for att na
miljokvalitetsmal.

6 Miljoovervakning av landmiljo

Inledning (6.1)

Behov finns av att ta fram ett program for att f6lja hur den grona infrastrukturens f6r odlingslandskapet,
skogen och vatmarkerna bevaras/fragmenteras.

Det sker i dagsliaget for liten samordning inom Naturvardsverket betriffande miljé6vervakning,
uppfoljning av skyddad natur och uppf6ljning inom program for atgirder av hotade arter.

Nationell och regional miljoovervakning (6.4)

Det finns ett problem med miljé6vervakningen av vatmarker eftersom metodiken for det viktigaste
programmet, satellitovervakning av vatmarker, inte &r helt fardigutvecklad. Inga data 6ver vatmarkernas
tillstand har levererats trots att hela Sverige tickts. Den &r ocksé frikopplad frén den tidigare
vatmarksinventeringen och uppgifter fran den vatmarksinventeringen borde anvindas inom
satellitovervakningen av vatmarker. Tyvirr saknar vi idag ett heltickande underlag av den viktiga
naturtypen rikkérr i Kalmar l4n.

I 6vervakningen av skog star det i utredningen att de storsta luckorna ér i de halvovanliga naturtyperna
som har dalig tickning t.ex. sumpskogar, 16vrik tajga och ddellovskogar som star for en stor del av
mangfalden. Detsamma giller de ovanliga naturtyperna nagot som inte tas upp i utredningen. Eventuellt
kanske de ovanliga naturtyperna fangas upp via Natura2000. Det saknas dock manga virdefulla
Naturahabitat i Naturanitverket och som darmed inte f6ljs upp.
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Miljoovervakning av landmiljo inom verksamheter med andra andamal (6.6)
Inom atgirdsprogram for hotade arter, AGP, har riktlinjerna fér miljoovervakning/uppfoljning
varierat over aren. Fran att uppf6ljning skulle ske och till att det skulle tonas ner under senare

ar. Nu betonas uppfoljningen inom AGP igen men totalt sett har det skett mycket liten

uppfoljning av verksamheten pa grund av en mycket lig medelstilldelning till AGP.

Uppf6ljning av skyddade omraden och biogeografisk uppfoljning har kommit igang men
samordningen med milj6dvervakningen forsvaras till viss del av olika syften och metodik som
inte dr lampad for miljéovervakningen. Naturvardsverkets manual for uppfoljning av

skyddade omraden beh6ver uppdateras for att kunna samordnas med milj66vervakningen.

7 Overvakning av arter m.m

Medborgardeltagande (7.10)

I remissen stér det att “En stor del av miljoovervakningens program for faglar, fidrilar,
kéirlviixter och svampar bedrivs genom medborgardeltagande.” Det ar ett stort och viktigt
jobb som gors ideellt av manga eldsjilar som pa inget sitt ska forringas och en hel del
information kan komma milj66vervakningen till del. En av de kanske storsta vinsterna som
ges fran de ideella uppgifterna &r var det kan finnas skyddsvirda arter. Generellt sett sa kinner
vi dock inte igen oss 1 beskrivningarna att det skulle vara litt att anvianda oss av
medborgardeltagande inom miljodvervakningen. Var erfarenhet dr att det blivit svarare att
rekrytera ideella inventerare dven inom sa allmént kdnda grupper som faglar. Att utfora ett
systematiskt jobb innebir i regel en stor uppoffring. De flesta dr idag upptagna och har ett litet
“tidsfonster” att utféra inventeringen och skulle véidret vara otjénligt vid den tidpunkten faller
insamlandet av uppgifter. Beroende pa arbetets art finns dven en fara pa brister i kvalitet vid
insamlingen av data. Méanga génger &r det lika viktigt att kompetensen ar verifierad som att ett
ackrediterat laboratorium anvénds for en analys. Att miljoovervakningen pa senare tid 1 allt
storre omfattning vint sig till ideella beror 1 férsta hand pa avsaknad av resurser att anlita
personer och konsulter vilket behovs for en omfattande och systematisk datainsamling av hog
kvalitet.

Forskning (7.11)

[ utredningen star det att “"Kopplingen mellan miljéovervakningen och forskningen dr viktig.
Resultaten fran forskningen ger underlag till miljoovervakningen bdade néir det gdller
metodutveckling och vad som bor foljas inom miljoovervakningen.” Kopplingen dr mycket
viktig men pa regional niva ser vi mycket litet resultat av det detta. Vi skulle 6nska att
forskningen mer kan visa hur ”flaskhalsarna” kan se ut. Vid vilka tillfillen blir livsmiljoerna

sa fragmenterade att arterna har svart att 6verleva? Hur ser de landskap ut som har livskraftiga
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populationer? Detta skulle ge enormt viktig information bade till miljoévervakningen och till

arbetet med grom infrastruktur och bevarandet av biologisk mangfald.

Sammanfattande iakttagelser

Utredningen beskriver att det produceras stora mangder underlag fran miljoovervakningen som borde
anvindas mer i syftet att beskriva och analysera tillstandet i miljén. Detta &r en viktig synpunkt men
kraver en god samordning och tydliga syften vilket i saknas inom flera omraden i dagens
miljéovervakning och Linsstyrelser

En stor del av den regionala miljo6vervakningen finansieras inte via Naturvardsverket men for
den del som star fér miljoovervakning av terrester biologisk mangfald finansieras helt av detta
anslag. Ett stort problem fér Kalmar lén 4r att det 4r s stora skillnader pa Oland och fastlandet
att vi skulle behdva dubbla stickprov, ett for fastlandet och ett for Oland. Detta for att vi ska
kunna uttala oss om tillstandet for biologisk méngfald. Detta tar inte fordelningsnyckeln till

schablonanslagen hansyn till.

8 Miljoovervakning av luftmiljo

Nationell och regional miljoovervakning (8.3)

Det framgar i detta stycke att revisionen av programomrade Luft 2015 kom i otakt med revisionen av de
regionala miljoévervakningsprogrammen och att stérre férindringar inte kom med i programmet 2015-
2020. Nu haller programomradet pa att revideras igen och det 4r av vikt att dessa forslag pa forandringar
kommer med i de regionala programmen som nu haller pa att tas fram. Ett omrade som berérs &r
Krondroppsnitet som i Kalmar l4n finansieras av luftvardsforbundet, men dven av Naturvardsverket och
lansstyrelsen. Kalmar lans luftvardsférbund likt flera andra luftvardsférbund har svart att fa ihop
finansieringen och anser att finansieringen bor ligga hos myndigheterna som anvénder resultaten i
miljomalsarbetet/miljomalsuppfoljningen. For att fa klarhet 1 vilka stationer som ska vara nationella och
vilka parametrar som ska mitas, behover Naturvardsverket bli fardiga med sitt program innan
lansstyrelsen faststiller sitt regionala program.

Detta visar tydligt pa problematiken som finns i dagsldget med 6 ariga program inom den regionala
miljéovervakningen. Den nationella 6vervakningens revisioner maste folja samma tidsplan som den
regionala for att de ska kunna komplettera varandra pa ett optimalt sétt.

Andra behov av effektiviseringar, samordning och utvidgningar (8.7.2)

Till f6ljd av de problem som har forekommit i systemet f6r kommunernas kontroll av
miljokvalitetsnormer for luft (se avsnitt 8.5), har Naturvardsverket vid ett par tillfillen utrett andra
alternativ for genomférande av EU:s lagstiftning inom omradet. Myndigheten anser att det kan finnas
skil att se 6ver det svenska systemet framover. Enligt myndigheten skulle det da kunna utredas om ett
mer centraliserat system skulle vara mer effektivt i fraga om genomférande, kvalitet och finansiering. Ett
alternativ skulle kunna vara att ge Naturvardsverket storre mojligheter att styra 6ver métningarnas antal,
placering och utrustning”
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Lansstyrelsen i Kalmar haller med om att ett mer centraliserat system skulle vara bra for att fa likvirdig
kvalitet pa kontrollen av miljokvalitetsnormerna for luft nationellt. I Kalmar 14n samordnas kontrollen av
miljokvalitetsnormerna for luft for lanets 12 kommuner av luftvardsférbundet. IVL utfér métningar och
objektiva skattningar, samt skickar in resultaten. Kommunerna star for finansieringen.

12 Verksamhetsutovarnas miljoovervakning

Myndigheternas paverkan pa utformning av kontrollprogram (12.5.3).

En gemensam syn pé vilka krav som kan och ska kan stillas pa kontrollprogram utifran lagstiftning
behover tydliggoras. I dagslidget tolkas det olika och nivan pa 6vervakningskrav for olika verksamheter
skiljer sig ofta mycket mellan olika samordnade recipientkontrollprogram.

Vattenanknuten recipientkontroll omfattar inte alla verksamheter (12.6.2)

Vilka verksamheter som ska utf6ra recipientkontroll 4r inte heller tydligt. For den vattenrelaterade
recipientkontrollen uppmirksammades denna problematik i Havs- och Vattenmyndighetens utredning
2014 "Vattenanknuten recipientkontroll”. Ett férslag som lades var att en ny vigledning for
verksamhetsutovarens egenkontroll behover tas fram av Havs- och vattenmyndigheten. Man uppmanade
dven att utreda fragan om vattenkontrollavgift med syftet att fler verksamheter ska bidrar ekonomiskt till
vattenrelaterad recipientkontroll. Ingen av dessa forslag har verkstillts. Utredningen nimner inte
forslaget om en vattenkontrollavgift men hénvisar till att en tillsynsvigledning bor tas fram. Med tanke
pa att den samordnade recipientkontrollen &r sa pass stor och viktig del av den svenska
miljéovervakningen borde detta arbete vara hog prioritet. Med nuvarande lagstiftning blir arbetet trogt
och orittvist utformat. Linsstyrelsen anser att regeringen bor utreda majligheten till en
vattenkontrollavgift for att fa till en heltdckande och rittvis recipientkontroll diar samtliga verksamheter
med paverkan pa vatten deltar.

I Kalmar ldn blir den denna problematik extra pataglig da manga avrinningsomraden helt saknar
samordnad recipientkontroll. Paverkan i dessa omraden sker framst fran sma verksamheter med diffusa
utsldpp men som gemensamt kan ha stora effekter pa recipienten. Det har hittills inte ansetts skiligt att
dessa verksamheter ska bekosta recipientkontroll. Genom stérre deltagande i recipientkontrollen
exempelvis via en vattenkontrollavgift skulle denna 6vervakning kunna utvecklas for att svara upp till
behoven.

18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

Inrattande av ett Miljoovervakningsrad (kap 18.8.3)

Miljoovervakningen &r central fér bedomningar av hela miljopolitikens maluppfyllelse och genererar
viktiga underlag for samhéllsutvecklingen. For att bittre leva upp till detta instimmer ldnsstyrelsen i att
det behovs en tydligare strategisk styrning och en bittre samordning av miljoévervakningen.
Liansstyrelsen anser att en organisationsfordndring av nagot slag behovs for att 6ka samordningen av de
statliga myndigheter som ansvarar for och utfér miljoovervakning sa att miljoovervakningens roll stirks i
samhillet. Inrittande av ett Miljo6vervakningsrad kan utgora en sadan efterfragad
organisationsforandring om radet gors tillrdckligt effektivt och verkningsfullt.
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Det ar viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors vilka ramar radet har att agera
inom. De foreslagna uppgifterna for ett Miljodvervakningsrad dr omfattande och uppdraget blir stort.
Med tanke pa radets breda uppdrag behover det sdkerstillas att dven dess sekretariat har en bred
kompetens. Det 4r av stor vikt att det i ett eventuellt Miljédvervakningsrad och i den strategiska planen
dven beaktas det som framkommer i vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
miljéovervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och grupper (som exempelvis
Strategiska miljomalsgruppen och Miljéinformationsradet som har angrinsande uppdrag) behover ocksé
klargoras.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred kompetens vilket borgar for
att ett 6kat helhetsperspektiv. Det &r av stor vikt att ldnsstyrelserna blir representerade i en sddan
organisation, saisom foreslagits av utredningen. Linsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utforare
av regional miljoovervakning, utan ocksa i att samordna milj6dvervakningen inom lénet och &r en viktig,
och ofta nédvindig, link mellan den nationella och kommunala/lokala nivan.

Samordna miljoovervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljoévervakningens betydelse som underlag f6r miljomalsuppféljningen
och kopplingen mellan de tva uppdragen &r utforlig och rittvisande. Nagra specifika forslag for att stirka
samverkan mellan miljo6vervakning och miljémalsuppfoljning ges inte, men detta dr nagot
lansstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer f6r inom ramen for de uppdrag som finns och
ocksa nagot som kan stirkas av en organisationsfériandring som tar ansvar for samordningen.
Lansstyrelsen vill patala vikten av att nya miljomalsindikatorer ska kunna etableras da nya
miljéovervakningsdata av betydelse finns tillgidngliga. De kdrnindikatorer som finns pa
Sverigesmiljomal.se behover kunna kompletteras med andra indikatorer f6r miljomalsuppféljningen.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (kap 18.9.1, 18.9.3)

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i lansstyrelseinstruktionen
anges att ldnsstyrelsen dr ansvarig for miljoovervakning och ska samordna den regionala
miljodvervakningen i lénet.

Miljoovervakning 4r en viktig uppgift for linsstyrelserna som pagatt under lang tid och ett tydligt ansvar
for detta 1 linsstyrelseinstruktionen har efterfragats. Det dr darfor av stor vikt att ldnsstyrelsernas ansvar
for miljoovervakningen nu tydliggors med en férdandring av lansstyrelseinstruktionen pa motsvarande sétt
som lyfts for andra myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala miljédvervakningen anvinds idag for
att beskriva tillstandet i milj6én, f6lja upp miljomalen regionalt och nationellt, belysa effekter av atgirder,
ge bedomningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag for regionala och
nationella atgiarder samt for att ge underlag till samhéllsplanering inom lénet. For att ta till vara och
optimera Gvervakningen inom lénet dr samordningen av olika aktorer av storsta betydelse. I uppdraget
ingar dven att verka for att insamlade data dr av hog kvalitet och att data lagras pa ett sddant sitt att de
kan anvindas for olika syften. Det ar av stor vikt att finansieringen av lansstyrelsernas miljoovervakning
motsvarar behovet som detta regionala ansvar foranleder.

Konsekvensbedomningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instimmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste konsekvensanalyseras med
avseende pa behovet av ny 6vervakning sd att inte nya krav stjilper den befintliga verksamheten. Ett
sadant exempel med krav pa dvervakning &r forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.
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18.11 Datavardskap
Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutovare (kap 18.11.4)

Lansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
SGU utvecklar handledningar for vilka data som staten vill anvinda 1 miljodvervakningssystemet. Detta
bor kompletteras med ett uppdrag om att ta fram tydliga nationella vigledningar kring vilka krav som bér
stillas pa recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen (SRK) for olika typer av
verksamheter, inklusive areella niaringar sasom vattenkraft och skogsbruk. Det &r av storsta vikt att
datavirdar har méjlighet att ta in denna typ av data for att fa en samlad bild 6ver den miljoévervakning
som sker. For att ldnsstyrelserna ska kunna ge efterfragad stod och vigledning till kommunerna kan
ytterligare resurser behova tilldelas lansstyrelserna for detta dndamal.

18.15 Sammanfattning av myndighetsansvar for miljoovervakning

Myndigheter behover en tydlig instruktion over ansvaret om
miljoovervakning och en battre koppling till miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen anser att forslaget om att instruktionen for myndigheter ses 6ver och ansvaret for
miljodvervakning preciseras ér viktigt. Myndigheterna naimnda behover ett tydligt beskrivet ansvar for
miljéovervakningen. Det behover dven skapas en tydlig koppling till ansvar f6r relevanta
miljokvalitetsmal och den uppfoljning som hor till. I dagslaget ligger ansvaret for arbetet med
miljokvalitetsmalen respektive miljédvervakning inom olika delar av myndigheterna. Kopplingarna
behover stirkas for att skapa en helhetssyn inom respektive verksamhetsomrade.

18.16 Statens finansiering av miljoovervakning behover renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istallet for bidrag (kap 18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljoévervakning och
miljoméalsuppf6ljning och det féreslagna namnbytet for att markera detta 4r bra. Lansstyrelsen tillstyrker
vidare forslaget om att inritta sirskilda anslagsposter under 1:2 for miljoméalsuppf6ljning och
miljoovervakning. En direkt tilldelning av anslaget till ldnsstyrelserna innebir besparingar av
administrativa resurser pa centrala myndigheter samt effektiviserar och férenklar genomférandet. Jamfor
slutsatser i "Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle underlitta
om det till anslaget dven knyts en mojlighet till anslagssparande och ett bestidllningsbemyndigande da
miljoovervakning &r en langsiktig verksamhet och darfor 4r beroende av en langsiktigt héllbar
finansiering for att kunna bygga upp en effektiv och andamalsenlig verksamhet.

Behov av forstarkning av finansieringen till lansstyrelserna

Lansstyrelsernas miljo6vervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for endast drygt 3 procent
av den totala statliga finansieringen av miljo6vervakningen. Trots detta genomfors en stor miangd
delprogram med hog kvalitet, ofta 1 form av gemensamma delprogram i samverkan mellan lansstyrelser
och nationell milj66vervakning. Liansstyrelserna har ocksa en viktig roll i att stodja och samla in data
fran andra aktorer 1 ldnet for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas dé arbetet
med datafléden och datavirdskap ar fardigt och pa plats.

Lansstyrelsernas miljo6vervakningsmedel har legat pa samma niva i dver tio ar, vilket i praktiken har
urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar. Samtidigt har anslaget 1:2 totalt sett dkat betydligt.
Bidraget har kommit sent under budgetaret, vilket férsvarat arbetet och férkortat genomforandetiden.
Sma mojligheter att spara medel mellan ar har ocksa gett svarigheter att finansiera dyra
sallanundersokningar.
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For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional miljoévervakning behovs déarfor en
forstarkning av finansieringen till linsstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppf6ljning, men ocksa andra uppgifter i det
regionala miljomalsuppdraget. Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens proposition ”Svenska
miljomal - for ett effektivare miljoarbete” (Prop. 2009/10:155) och maste dven gilla framdver, annars
behover andra medel skjutas till for det regionala miljomalsuppdraget.

Beslut och beredning

Beslut om detta yttrande har fattats av Landshévding Cecilia Schelin Seidegard efter féredragning av
Miljoovervakningssamordnare Maria Hauxwell. I beredningen har dven avdelningschef Eva Brynolf
Henrik Andersson, chef for Vattenenheten, biolog Thomas Johansson, arkeolog Daniel Tedenlind och
miljohandlaggare Caroline Liljekvist deltagit.

( : ’6{)/ Ulok Q/ //\%’f/ 777
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