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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen dr n6jd med utredningen som har gjort en bra beskrivning av en
omfattande och komplex verksamhet. Sdrskilt bor framhallas att uppdraget maste
formaliseras i myndigheternas instruktioner och att anslagen for regional
milj6overvakning maste hojas. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inritta
sirskilda anslagsposter under 1:2 f6r miljémalsuppféljning och miljéovervakning.
Anslagen till regional miljéovervakning behéver f6rdubblas.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget till att ett Miljoovervakningsrad bildas, men
avstyrker placeringen pa Naturvardsverket. Miljo6vervakningsradet bér samordna
datavirdskapen.

AVSNITT 9 HALSORELATERAD MILIOOVERVAKNING

Linsstyrelsen konstaterar att den regionala 6vervakning av hilsa som genomfors
och ingar i flera linsstyrelser linsprogram varken beskrivs i utredningens kapitel
9, eller i kapitel 10 trots att flertalet linsstyrelser medverkar i det gemensamma
delprogrammet.

En fraga som kunde ha problematiserats 4r huruvida ett uppdrag som
Folkhilsomyndigheten har anslag for, regionaliseras och finansieras av
Linsstyrelserna med regionala miljd6vervakningsmedel (och nu senast dven av
Naturvardsverkets nationella medel, genom finansiering av ytterligare regionala
enkiter). Detta giller den nationella miljohilsoenkiten. Folkhilsomyndigheten
skickade senast ut 600 enkiter per lin (12 600 enkiter) av totalt 115 333 enkiter.
Ovriga enkiter finansierades av linsstyrelser, arbets- och miljomedicinska
kliniker, regioner och Naturvardsverket, vilket visar pa ett behov av regionala
data som Folkhilsomyndighetens uppdrag inte ticker in.
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AVSNITT 18.4 EN TYDLIG DEFINITION

Det forslag till definition som utredningen presenterar innebir att det
gemensamma delprogram som bedrivs inom miljéévervakningen av hilsa inte
ryms inom definitionen, eftersom den 6vervakningen huvudsakligen baseras pa
upplevelser av exponering och hilsotillstand.

Definitionen rymmer det mesta av miljd6vervakningen, utom den regionala
hilso6vervakningen inom ramen for det gemensamma delprogrammet f6r Halsa,
som kallad Gemensamt delprogram Miljohalsorapporter. Det ar det enda
gemensamma delprogram inom Programomradet Hilsorelaterad
miljé6vervakning som Naturvardsverket rekommenderar linsstyrelserna att
prioritera vid framtagandet av de sexariga linsprogrammen. Delprogrammet har
angetts som prioriterat sedan atminstone tva linsprogramsperioder. Eftersom
overvakningen gors vart attonde dr sa kan det i de deltagande linen antligen
finnas vissa data i en tidsserie” bestiende av tre tillfallen, 1999, 2007 och 2015.
Till exempel finns data som visar om till exempel stérning av vedeldningsrok,
buller eller luftféroreningar 6kar eller minskar. Vi skulle dock girna se att
Folkhilsomyndigheten dven hade ansvar f6r framtagande av regionala data inom
halsoomridet, inte bara nationella.

Avsnift 18:8:2 Strategisk plan

Linsstyrelsen delar utredarens syn pa miljéévervakningens roll som ett strategiskt
viktigt instrument i Sveriges miljéarbete. Den strategiska plan som foreslds
bedomer vi som en mycket viktig del i att 4stadkomma den Gverblick och den
styrning av miljé6vervakningen som saknas idag.

Miljoévervakning kriver langsiktighet, vilket dven papekas i utredningen.
Lansstyrelsen anser darfor att en strategisk plan som stricker sig Over fyra ar ar
for kort tid och ser hellre en plan som stracker sig 6ver en lingre period med
aterkommande uppfoljningar och revideringar. Planen bor upprittas och
revideras med hinsyn till de f6r miljoovervakningen relevanta EU-direktiv som
implementerats i1 svensk lagstiftning, samt med tanke pa de regionala
milj6overvakningsprogram som revideras vart sjitte ar.

Avsnitt 18:8:3 Milioovervakningsrdd inréttas

Miljoévervakningsradet bor placeras utanfér Naturvardsverkets organisation,
med tanke pa att Naturvardsverket bade har en samordnade roll och samtidigt
har ansvar for en stor del av 6vervakningen.

Miljo6vervakningen ér central for beddmningar av hela miljopolitikens
maluppfyllelse och genererar viktiga underlag f6r samhallsutvecklingen. For att
bittre leva upp till detta instimmer Lansstyrelsen i att det beh6évs en tydligare
strategisk styrning och en bittre samordning av miljo6vervakningen.
Linsstyrelsen anser att en organisationsférindring av nagot slag behévs for att
6ka samordningen av de statliga myndigheter som ansvarar f6r och utfor
miljo6vervakning sa att miljoévervakningens roll stirks i samhaillet. Inrittande av
ett Miljo6vervakningsrad kan utgora en sadan efterfragad organisationsférandring
om radet gors tillrackligt effektivt och verkningsfullt.
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Det ar viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors vilka
ramar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett
Milj6overvakningsrad dr omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa
radets breda uppdrag behover det sikerstallas att dven dess sekretariat har en
bred kompetens. Det dr av stor vikt att det i ett eventuellt Miljéovervakningsrad
och i den strategiska planen dven beaktas det som framkommer i
vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
miljo6vervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och
grupper (som exempelvis Strategiska miljémalsgruppen och
Miljéinformationsradet som har angransande uppdrag) behover ocksa klargoras.

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred
kompetens vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det dr av stor vikt att
linsstyrelserna blir representerade i en sidan organisation, sisom foreslagits av
utredningen. Linsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utforare av
milj6overvakning, utan ocksa i att samordna miljo6vervakningen inom linet och
ar en viktig, och ofta n6dvindig, link mellan den nationella och
kommunala/lokala nivan.

Samordna miljddvervakningen med milidkvalitetsmdlen

Utredningens beskrivning av miljoovervakningens betydelse som underlag for
miljémalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar utforlig och
rittvisande. Nagra specifika forslag for att stirka samverkan mellan
miljé6vervakning och miljomalsuppfoljning ges inte, men detta ar nagot
linsstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer f6r inom ramen for de
uppdrag som finns och ocksa nagot som kan stirkas av en
organisationsférindring som tar ansvar for samordningen.

Linsstyrelsen vill patala vikten av att nya miljémalsindikatorer ska kunna
etableras da nya miljo6vervakningsdata av betydelse finns tillgangliga. De
kirnindikatorer som finns pa Sverigesmiljomal.se behéver kunna kompletteras
bade med andra indikatorer f6r miljomalsuppfoljningen och regionala data i
betydligt storre utstrickning dn nu. Manga kommuner, som pa ett bra sitt har
vavt samman miljoarbetet och miljoledningsarbetet har behov av lokala data 1
exempelvis sin arsredovisning. Luftkvalitets- och miljohilsoenkitsdata dr exempel
pa anvindbara data.

Sverigesmiljomal.se drivs av Naturvardsverket, liksom samordningen av
miljo6vervakningen. Det regionala perspektivet tycks inte genomsyra
samordningen.

AVSNITT 18:9 EN UTVECKLAD MYNDIGHETSSTYRNING

Avsnitt 18.9.2 Halsorelaterad miljiddvervakning bdr utredas sarskilt
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Den regionala hilsoovervakningen far inte
glémmas bort i den kommande utredningen. Den hilsorelaterade 6vervakningen
bor ses Over 1 sin helhet, dven om den regionala dr en vildigt liten del. Se dven
kommentar om avsnitt 9.
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Avsnitt 18.9.1 och 18.9.3 Andring av férordning (2017:868) med
|&nsstyrelseinstruktion

Linsstyrelsen ser det som positivt och tillstyrker forslaget att det 1
linsstyrelseinstruktionen anges att linsstyrelsen ér ansvarig for miljoovervakning
och ska samordna miljéovervakningen 1 linet.

Miljoévervakning dr en viktig uppgift for linsstyrelserna som pagatt under ling
tid och ett tydligt ansvar for detta 1 linsstyrelseinstruktionen har efterfragats. Det
ar darfor av stor vikt att lansstyrelsernas ansvar for miljéovervakningen nu
tydliggbrs med en férandring av linsstyrelseinstruktionen pa motsvarande sitt
som lyfts f6r andra myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala
miljo6vervakningen anvinds idag for att beskriva tillstandet i miljon, folja upp
miljémalen regionalt och nationellt, belysa effekter av atgirder, ge
bedémningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag fér
regionala och nationella atgirder samt for att ge underlag till samhallsplanering
inom lidnet. For att ta till vara och optimera 6vervakningen inom linet ar
samordningen av olika aktGrer av storsta betydelse. I uppdraget ingar dven att
verka for att insamlade data dr av hog kvalitet och att data lagras pa ett sadant sitt
att de kan anvindas for olika syften.

Avsnitt 18.9.4 Rapportering

Konsekvensbeddmningar av ny EU-lagstiftning

Vi instimmer i utredningens slutsatser om att konsekvenserna av ny EU-
lagstiftning maste analyseras med avseende pd behovet av ny dvervakning sd att
inte nya krav stjdlper den befintliga verksamheten. Ett sidant exempel med krav
pa overvakning ar foérordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

AVSNITT 18:11 DATAVARDSKAP

Avsnitt 18.11.1 Datavardarnas ansvar och uppgifter behdver fortydligas
och samordningen behdver éka

Linsstyrelsen tillstyrker de forbattringar av nationella datavirdskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomféras. Det finns ett stort
behov av ett samlat, vilstrukturerat och tillgingligt dataunderlag som sikras 1 ett
overskadligt och langsiktigt nationellt system. Tillgangliga data ir en viktig
demokratifraga. Det dr ddrfor av stor vikt att datavirdskap och datahantering
ingar som en stabilt finansierad grundpelare i den strategiska planen som
utredningen foreslar.

Linsstyrelsen stodjer vidare foreslaget 1 utredningen om att uppdrag till
datavirdar bor ske via instruktion, férordning eller motsvarande, for att fa en
tydligare langsiktighet i verksamheten. Likasa dr det limpligt att staten f6ljer upp
och utvirderar datavirdar. Uppdraget till respektive datavird behdver vara vil
definierat och férankrat for att fa en laingsiktig sakerstilld verksamhet. Det ska
vara tydligt for bada parter vad som ingér i uppdraget och vad som férvintas av
datavirden.
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Utredningen féreslar att samordning av datavirdskap sikerstills genom att en
myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslar vi blir
Milj6overvakningsradet. Den bor placeras fristiende frin en myndighet som sjilv
bedriver milj6évervakning.

Lansstyrelserna bdr involveras tidigt i processen att utse datavardskap
Att etablera nya datavirdar dr en lang process och det ar flera insamlade
datamangder som idag vintar pa att en nationell datavird finns etablerad. Dirfor
anser linsstyrelsen att forslaget om att en genomgang av befintliga datavardskap
ska prioriteras, innan nya uppdrag till datavird utfirdas, och bor revideras sa att
dessa processer istillet kan paga parallellt. Processen fOr att utse datavirdar
behover bli tydligare och att de som samlar in och anvander
milj6overvakningsdata, sisom lansstyrelserna, bor involveras i ett tidigt skede.

Avsnitt 18.11.3 Anvandarvanligheten behdver oka

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvindarvinligheten behover
oka. En 6kad anvindarvinlighet dr dock ingen garanti for att samtliga aktorer

boérjar rapportera sina data till nationell datavird. Hir kan ytterligare styrmedel
behovas.

Avsnitt 18.11.4 Okad tydlighet om data frédn kommuner och
verksamhetsutovare

Linsstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar f6r vilka data som staten
vill anvianda i milj66vervakningssystemet. Detta bor kompletteras med ett
uppdrag om att ta fram tydliga nationella vigledningar kring vilka krav som bor
stillas pa recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen
(SRK) for olika typer av verksamheter, inklusive areella niringar sisom vatten-
kraft och skogsbruk. Det dr av storsta vikt att datavirdar har mojlighet att ta in
denna typ av data for att fa en samlad bild 6ver den miljo6vervakning som sker.

For att linsstyrelserna ska kunna ge efterfragad st6d och vigledning till
kommunerna kan ytterligare resurser behdva tilldelas linsstyrelserna for detta
andamal.

AVSNITT 18.12 SAMORDNING MELLAN TILLSYN OCH
MILJIOOVERVAKNING

Linsstyrelserna haller med om att det kan finnas ett behov av 6kat
informationsutbyte mellan miljéévervakning och andra verksamheter, som till
exempel milj6tillsyn och miljéprévning, liksom behov av ett samutnyttjande av
information och data. Det borde dock 1 utredningen lyfts konkret vad detta
faktiskt innebar.

AVSNITT 18:13 UTVECKLAD UTVARDERING OCH REVISION

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att regionala resultat regelmissigt bor
inga 1 utvirderingar.
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AVSNITT 18:14 FORSKNING OCH MOJLIGHETER ATT UPPTACKA NYA
MILJORISKER

Linsstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom miljo6vervakningen
stirks genom utlysning av riktade forskningsmedel for att utveckla nya metoder
eller géra fordjupade, med férdel programéverskridande, analyser och
utvirderingar av de data som miljé6vervakningen genererat. Hir bor
linsstyrelserna beredas mojlighet att delta i referensgrupper sa att data som
genereras inom regional och lokal miljo6vervakning dven tas med 1
utvirderingarna samt att resultaten frin metodutveckling ocksa blir tillimpbara
inom den regionala miljéévervakningen.

AVSNITT 18:15 MYNDIGHETSANSVAR FOR MILJOOVERVAKNING
Linsstyrelsen ser positivt pa ett utokat ansvar fo6r de malsansvariga
myndigheterna (miljémalen) och delar utredarens uppfattning att ansvaret f6r
miljo6vervakning behéver kopplas thop med ansvaret for miljokvalitetsmalet.
Linsstyrelsen noterar att utover de foreslagna myndigheterna, sd har dven
Stralsikerhetsmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Boverket malansvar f6r
miljokvalitetsmal.

Avsnitt 18:15:1 Miljiodvervakningsrddet
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 18:15:2 Naturvdardsverket

Linsstyrelsen avstyrker, med hinvisning till resonemanget ovan att
Naturvardsverket ska ansvara for Miljoovervakningsradet. Radet bor vara
fristiende fOr att undvika en sammanblandning mellan 6vervakning inom de egna
ansvarsomradena och den samordnande rollen.

AVSNITT 18:16 STATENS FINANSIERING AV MILJOOVERVAKNING
BEHOVER RENODLAS

Avsnitt 18.16.2 Lansstyrelserna bér f& anslag istdllet for bidrag
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljéévervakning
och miljomalsuppféljning och det féreslagna namnbytet £6r att markera detta ar
bra. Linsstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att inrétta sarskilda anslagsposter
under 1:2 f6r miljomalsuppfoljning och miljéovervakning. En direkt tilldelning av
anslaget till linsstyrelserna innebir besparingar av administrativa resurser pa
centrala myndigheter samt effektiviserar och férenklar genomforandet. Jamfor
slutsatser 1 ”Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna”, RIR 2019:2.
Det skulle underlitta om det till anslaget dven knyts en maoijlighet till anslags-
sparande och ett bestillningsbemyndigande da miljo6vervakning dr en langsiktig
verksamhet och dirfér dr beroende av en lingsiktigt hallbar finansiering for att
kunna bygga upp en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Behov av forstérkning av finansieringen fill I&nsstyrelserna



A1 7(8)
LANSSTYRELSEN YTTRANDE )
K R ONOGBET RTGS L AN Datum Arendenummer
2019-12-19 502-5598-2019

Liansstyrelsernas miljéovervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for
endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av
milj6overvakningen. Trots detta genomfors en stor mangd delprogram med hog
kvalitet, ofta i form av gemensamma delprogram i samverkan mellan linsstyrelser
och nationell milj6évervakning. Det édr av stor vikt att finansieringen av
linsstyrelsernas miljoovervakning motsvarar behovet som detta regionala ansvar
toranleder. Liansstyrelserna har ocksa en viktig roll 1 att stédja och samla in data
fran andra aktorer 1 linet for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen
patalar ska nds dd arbetet med datafléden och datavirdskap ar firdigt och pa
plats.

Linsstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pa samma niva i 6ver tio ar,
vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsékningar. Samtidigt
har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. Det regionala anslaget f6r ar 2020,
liksom alla ar ddremellan, ligger pa samma antal svenska kronor sedan 2010.
Anslaget till regional miljoévervakning behéver férdubblas.

Bidraget har kommit sent under budgetaret, vilket forsvarat arbetet och forkortat
genomforandetiden. Sméd mojligheter att spara medel mellan ar har ocksa gett
svarigheter att finansiera dyra sillanundersokningar. For att fortsatt kunna
genomfora och samordna en relevant regional miljo6vervakning behévs en
forstarkning av finansieringen till linsstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppfoljning, men ocksa
andra uppgifter i det regionala miljdmalsuppdraget. Lansstyrelsesamverkan RUS
(Regional Utveckling och Samverkan 1 miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2.
Detta har sitt stod i regeringens proposition ’Svenska miljomal - for ett
effektivare miljéarbete” (Prop. 2009/10:155) och maste dven gilla framéver,
annars beh6ver andra medel skjutas till f6r det regionala miljémalsuppdraget.

AVSNITT 19:2:2 MILIOOVERVAKNINGSRADET

Som redan tidigare papekats (avsnitt 18.15.1) tillstyrker Linsstyrelsen inrittandet
av ett miljéovervakningsrad, men anser att det bor vara fristiende fran
myndigheter med egna 6vervakningsuppdrag.

AVSNITT 19:2:3 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Linsstyrelsen anser att ansvaret for viagledning, metodbeskrivning och bestillning
av milj6overvakning boér ligga pa Miljo6vervakningsridet. Dessutom bor det
fristiende radet samordna datavirdarna. Linsstyrelsen dr tveksam till att de
resurser som hittills funnits for datavirdskap har varit tillrdckliga.

Milidévervakning av grundvatten, effekter av jordbruksdrift och
skogsbruk

Linsstyrelsen delar utredarens férslag om att SGU, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen bor fa ansvar f6r miljo6vervakning inom sina
verksamhetsomraden. Uppdragen om miljéovervakning bor pa ett tydligt satt
kopplas till relevanta preciseringar i berdrda miljokvalitetsmal samt dven ha en
regional upplosning. For Jordbruksverket dr naturligtvis miljokvalitetsmalet Ett
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rikt odlingslandskaps preciseringar grundliggande, men dven relevanta
preciseringar inom andra miljomal som paverkas av jordbruksdrift, till exempel
Ingen 6vergodning och Ett rikt vixt- och djurliv. Betydelsen av regionala data for
miljdmalsuppfoljningen kan inte nog poingteras. Aven framtagande av
miljémalsindikatorer bor inga i uppdragen, eftersom det underlittar anvindandet
av data regionalt och lokalt, men dven sikerstiller kvaliteten pa data f6r
miljomalsuppfoljning.

Samma princip bor gilla 6vriga malansvariga myndigheter och deras
milj6overvakningsuppdrag.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av vik. landshovding Kristina Zetterstrém med samordnare
Louise Ellman Kareld som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
vik. Linsrad Stefan Carlsson, miljovardsdirektér Martin Sjodahl och chef f6r
miljostrategiska funktionen Per-Anders Persson medverkat.

SA HAR HANTERAR VI DINA PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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