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Sammanfattning

Foérbattrad styrning

Lansstyrelsen instimmer i att en organisationsfordndring av nagot slag
behovs for att 6ka samordningen av de statliga myndigheter som ansvarar
for och utfor miljoovervakning. Ett Miljoovervakningsrad kan utgéra en
sadan efterfragad organisationsférandring om radet gors tillrackligt effektivt
och verkningsfullt.

Vidare tillstyrker Lansstyrelsen forslaget om definition av miljoovervakning
samt forslaget om strategisk plan med tillagget att vi hellre ser en plan som
stracker sig 6ver en ldngre period &n fyra ar.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att det i lansstyrelseinstruktionen ska anges att
lansstyrelsen dr ansvarig for miljodvervakning och ska samordna den
regionala miljo6vervakningen 1 lanet.

Miljodvervakning inom olika omraden

Nir det galler forslagen om miljoovervakning inom olika omraden
instammer vi 1 att det finns ett behov av samordning av
landmiljoovervakning med tilldgget att &ven lansstyrelsernas
miljoovervakning av landmiljéer maste beaktas och inga i samordningen.

Vi tillstyrker forslaget om en oberoende utvédrdering av den samlade
miljoovervakningen av arter och biologisk mangfald och vi vill i det
sammanhanget lyfta Artportalen som en, i praktiken, redan idag fungerande
dataviard for de miljoovervakningsprogram som valt att lagra och
tillgédngliggora sina artdata dér.
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Datavardskap och informationsutbyte

Lansstyrelsen vdalkomnar de forbéttringar av nationella datavardskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomforas med tillagget att
processen for att utse datavardar behover bli tydligare och att avndamare,
som till exempel lansstyrelserna, bor involveras i ett tidigt skede.

Vi ser positivt pa att man lyfter behovet av ett 6kat informationsutbyte och
samutnyttjande av data mellan miljoévervakningen och miljétillsynen och
att forskningens roll inom miljoovervakningen stdrks genom utlysning av
riktade forskningsmedel.

Finansiering av miljdévervakningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till
miljoovervakning och miljomalsuppféljning samt forslaget om att inrdtta
sarskilda anslagsposter under 1:2 fér miljomalsuppfoljning och
miljoovervakning med en direkt tilldelning av anslag till lansstyrelserna. Vi
vill betona vikten av en forstéarkt finansiering av den regionala
miljoovervakningen for att ldnsstyrelserna fortsatt ska kunna bidra med
underlag av hog kvalité for att beskriva tillstandet i miljon, bade regionalt
och nationellt.

Ovrigt
Slutligen vill vi peka pa behoven av 6vervakning av kultur- och
bebyggelsemiljoer samt en mer langsiktig viltovervakning.
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18.4 En tydlig definition av miljddvervakning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en tydlig definition av
miljoovervakningen och instimmer i att det beh6vs en avgrdansning av
miljoovervakning i forhallande till uppf6ljning av miljoatgarder.

Det dr dock av stor vikt att de delar av undersokande 6vervakning inom
vattenforvaltningsférordningen, som inte faller inom utredningens definition
for miljoovervakning, far en fortsatt sakerstalld finansiering. Det &dr ocksa
viktigt att klargora ansvarsférdelningen for den utredande 6vervakningen.
Dessa utredningar, till exempel kallsparning och analys av
paverkansfaktorer, dr viktiga for att inom vattenforvaltningsarbete kunna
peka ut vilka paverkanskallor som ar betydande och som kréver atgéarder for
att kunna uppna god status. Tillsynsmyndigheter dr ocksa beroende av
underlag for att kunna stdlla rimliga krav pa enskilda verksamheter utifran
kdnnedom om olika kéllors paverkan pa samma recipient.

18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Lansstyrelsen delar utredarens syn pa miljoovervakningens roll som ett
strategiskt viktigt instrument i Sveriges miljoarbete. Den strategiska plan
som foreslds, bedomer vi som en mycket viktig del i att dstadkomma den
overblick och den styrning av miljodvervakningen som saknas idag.

Eftersom miljoovervakning kraver langsiktighet anser Lansstyrelsen att en
strategisk plan som stracker sig over fyra ar ar for kort tid och ser hellre en
plan som stracker sig 6ver en langre period med dterkommande
uppféljningar och revideringar. Planen bér uppréttas och revideras med
hansyn till de fér miljoovervakningen relevanta EU-direktiv som
implementerats i svensk lagstiftning, samt med tanke pa de regionala
miljodvervakningsprogrammen som revideras vart sjétte ar.

Inrattande av ett Miljdovervakningsrad (kap 18.8.3)

Lansstyrelsen instimmer i att en organisationsférandring av nagot slag
behovs for att 6ka samordningen av de statliga myndigheter som ansvarar
for och utfor miljoovervakning sa att miljoovervakningens roll stérks i
samhéllet. Inrdttande av ett Miljoovervakningsrad kan utgora en sadan
efterfrdgad organisationsforandring om radet gors tillrackligt effektivt och
verkningsfullt.

Det &r viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dar det klargors
vilka ramar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett
Miljoovervakningsrad ar omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa
radets breda uppdrag behover det sédkerstéllas att &ven dess sekretariat har en
bred kompetens. Det &r av stor vikt att det i ett eventuellt
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Miljoovervakningsrad och i den strategiska planen &ven beaktas vad som
framkommer i vattenférvaltningsutredningen nér det géller den
vattenrelaterade miljoovervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande
till andra rad och grupper (exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och
Miljoinformationsradet som har angrdnsande uppdrag) behéver ocksa
klargoras.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en
bred kompetens vilket borgar for ett 6kat helhetsperspektiv. Det ar av stor
vikt att lansstyrelserna blir representerade i en sadan organisation, sasom
foreslagits av utredningen. Lansstyrelserna har en viktig roll, inte bara som
utforare av regional miljoovervakning, utan ocksa for att samordna
miljodvervakningen inom ldnet och som en ldnk mellan den nationella och
kommunala/lokala nivan.

Samordna miljoovervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljodvervakningens betydelse som underlag
for miljomalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar
utforlig och rattvisande. Nagra specifika forslag for att stairka samverkan
mellan miljé6vervakning och miljomalsuppf6ljning ges inte, men detta &ar
nagot lansstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer for inom ramen
for de uppdrag som finns och ocksa nagot som kan starkas av en
organisationsférandring som tar ansvar for samordningen. Lansstyrelsen vill
patala vikten av att nya miljomalsindikatorer ska kunna etableras da nya
miljéovervakningsdata av betydelse finns tillgdngliga. De kadrnindikatorer
som finns pa Sverigesmiljomal.se behdver kunna kompletteras med flera
indikatorer samt med fordjupande fragestéllningar och béttre geografisk
upplosning for att fa ett mer anvandbart underlag till bedomningar inom
miljomalsuppfoljningen bade nationellt och regionalt.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (kap
18.9.1, 18.9.3)

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i
lansstyrelseinstruktionen anges att ldnsstyrelsen &r ansvarig for
miljodvervakning och ska samordna den regionala miljoévervakningen i
lénet.

Miljoovervakning &r en viktig uppgift for lansstyrelserna som pagatt under
lang tid och ett tydligt ansvar for detta i lansstyrelseinstruktionen har
efterfragats. Det ar darfor valkommet att léansstyrelsernas ansvar for
miljoovervakningen nu tydliggors med en fordndring av
lansstyrelseinstruktionen pa motsvarande sétt som lyfts for andra
myndigheter under kapitel 18.15.
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Den regionala miljodvervakningen anvénds idag for att beskriva tillstandet i
miljon och for att f6lja upp miljomalen regionalt och nationellt. Den
anvands ocksa for att belysa generella effekter av atgarder, ge
bedomningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge
underlag for regionala och nationella styrmedel och atgarder samt for att ge
underlag till samhéllsplanering inom lédnet.

For att ta till vara och optimera 6vervakningen inom ldnet d&r samordningen
av olika aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingar dven att verka for att
insamlade data ar av hog kvalitet och att data lagras pa ett sadant satt att de
kan anvéndas for olika syften.

Lansstyrelserna har haft en viktig roll i att utveckla miljédvervakningen i
Sverige. De senaste tio aren har samarbeten mellan lansstyrelser och
universitet samt nationella myndigheter lett till flera nya framgangsrika sa
kallade gemensamma delprogram, sdrskilt inom landmiljévervakningen.
Lansstyrelsernas miljoovervakning behdver uppvérderas och finansieringen
borde motsvara den nytta som den regionala miljéovervakningen bidrar
med.

Konsekvensbeddmningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instimmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste
konsekvensanalyseras sd att inte nya krav pa évervakning stjdlper den
befintliga verksamheten. Ett sadant exempel med krav pa 6vervakning ar
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

18.10 Miljoovervakning inom olika omraden

Lansstyrelsernas miljoovervakning av landmiljoer maste beaktas
(kap 18.10.3)

Lansstyrelsen instimmer i behovet av att prioritera analyser av insamlade
data och att miljoovervakning av landmiljoer ska samordnas och utféras
kostnadseffektivt. Lansstyrelsernas miljoovervakning av landmiljéer utgor
en betydande del av landmiljoovervakningen i Sverige och behdver ingd i
den samordningen.

Utvardering av artdvervakning och dvervakning av biologisk
mangfald (kap 18.10.4)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en oberoende utvdrdering av den
samlade miljoovervakningen av arter och biologisk mangfald.

I det sammanhanget vill vi lyfta enskilda naturintresserade som helt ideellt
samlar in det mesta av information om arter. For dessa personer, liksom for
lansstyrelserna och andra myndigheter, dr Artportalen.se det verktyg for
kommunikation om artdata som anvands i storst utstrackning. I Artportalen
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finns sedan ett par ar tillbaka, forutom spontanrapporteringar, d&ven
mojlighet att rapportera pa ”’projekt” med tillhérande variabler av olika slag.
Artportalen ar darfor i praktiken redan idag en fungerande datavérd for de
miljoovervakningsprogram som valt att lagra och tillgdngliggéra sina
artdata ddr. Ett exempel dr ”Insjoféglar i Hjdlmaren” ddr inventeringsdata
blev tillgdangliga i Artportalen ett par manader efter avslutad inventering och
kvalitetssdkring av data. Data ur Artportalen maste vara tillgdnglig utan
avgift, vilket inte ar fallet idag nar det géller skyddsklassad artinformation.
Artportalens betydelse kommer att vdxa d&nnu mer under 2020 eftersom det
ar den huvudsakliga rapporteringsvagen for observationer av invasiva
frammande arter.

18.11 Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och
samordningen behdéver 6ka (kap 18.11.1)

Lansstyrelsen tillstyrker de forbattringar av nationella datavardskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett stort
behov av ett samlat, vélstrukturerat och tillgdangligt dataunderlag som sdkras
i ett 6verskadligt och langsiktigt nationellt system. Tillgdngliga data &r en
viktig demokratifraga. Det ar darfor av stor vikt att datavardskap och
datahantering ingar som en stabilt finansierad grundpelare i den strategiska
planen som utredningen foreslar.

Lansstyrelsen stodjer vidare foreslaget i utredningen om att uppdrag till
datavéardar bor ske via instruktion, forordning eller motsvarande, for att fa
en tydligare langsiktighet i verksamheten. Likasa ar det 1ampligt att staten
foljer upp och utvérderar datavardar. Uppdraget till respektive datavérd
behover vara vil definierat och forankrat for att fa en langsiktig sékerstalld
verksamhet. Det ska vara tydligt for bada parter vad som ingar i uppdraget
och vad som férvéntas av datavérden.

Utredningen foreslar att samordning av datavardskap sakerstalls genom att
en myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslas bli
Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser att &ven Havs- och
vattenmyndighetens kompetens pa detta omrade ska tas till vara i ett sadant
samordningsuppdrag.

Lansstyrelserna bor involveras tidigt i processen att utse datavardskap

Att utse nya datavéardar &r en lang process och det ar flera insamlade
dataméngder som idag véntar pa att en nationell datavérd finns etablerad.
Darfor anser Lansstyrelsen att arbetet med att ga igenom befintliga
datavardskap och att utse nya datavardar beh6ver paga parallellt. Processen
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for att utse datavéardar behover bli tydligare och de som samlar in och
anvander miljoovervakningsdata, till exempel lansstyrelserna, bor
involveras i ett tidigt skede.

Anvandarvanligheten behover 6ka (kap 18.11.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvandarvanligheten
behover dka. En 6kad anvandarvénlighet dr dock ingen garanti for att
samtliga aktorer borjar rapportera sina data till nationell datavard. Har kan
ytterligare styrmedel behovas.

Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutovare (kap
18.11.4)

Lansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som
staten vill anvdnda i miljoovervakningssystemet. Detta bor kompletteras
med ett uppdrag om att ta fram tydliga nationella vigledningar kring vilka
krav som bor stéllas pa recipientkontrollen (RK) och den samordnade
recipientkontrollen (SRK) for olika typer av verksamheter, inklusive areella
naringar sasom vattenkraft och skogsbruk. Det &r av storsta vikt att
datavardar har mojlighet att ta in denna typ av data for att fa en samlad bild
av den miljodvervakning som sker.

For att lansstyrelserna ska kunna ge efterfragat stod och vagledning till
kommunerna kan ytterligare resurser behova tilldelas lansstyrelserna for
detta d&ndamal.

18.12 Samordning mellan tillsyn och miljdévervakning

Lénsstyrelsen ser positivt pa att man lyfter behovet av ett 6kat
informationsutbyte och samutnyttjande av data mellan miljodvervakningen
och miljo6tillsynen samt att det bor utredas vidare av Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Vi vill betona att Miljosamverkan Sverige arbetar med
handléggarstdd for tillsynen. De har varken resurser eller uppdraget att
utgora plattform for detta informationsutbyte.

18.14 Forskning och mdjligheter att upptacka nya
miljorisker
Lansstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom
miljoovervakningen starks genom utlysning av riktade forskningsmedel for
att utveckla nya metoder eller gora fordjupade, med férdel
programoverskridande, analyser och utvarderingar av de data som
miljoovervakningen samlat in. Har bor lansstyrelserna beredas méjlighet att
sitta med i referensgrupper sa att &ven data som genereras inom regional och
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lokal miljoovervakning tas med i utvarderingarna samt att resultaten fran
metodutveckling ocksa blir tillampbara inom den regionala
miljéovervakningen.

18.16 Statens finansiering av miljo6vervakning behover
renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istéllet for bidrag (kap 18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till
miljoovervakning och miljomalsuppféljning. Det foreslagna namnbytet for
att markera detta ar bra. Lansstyrelsen tillstyrker vidare férslaget om att
inrdtta sarskilda anslagsposter under 1:2 for miljomalsuppféljning och
miljoovervakning. En direkt tilldelning av anslaget till lansstyrelserna
innebar besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter samt
effektiviserar och forenklar genomforandet. JAmfor slutsatser i ”Vanans
makt — regeringens styrning av linsstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle
underlédtta om det till anslaget dven knyts en mojlighet till anslagssparande
och ett bestdllningsbemyndigande da miljoévervakning ar en langsiktig
verksamhet och darfor ar beroende av en langsiktigt hallbar finansiering for
att kunna bygga upp en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Behov av forstarkning av finansieringen till lAnsstyrelserna

Lénsstyrelsernas miljoovervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt
utredningen for endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen
av miljoovervakningen. Trots detta genomfors en stor mangd delprogram
med hog kvalitet, ofta i form av gemensamma delprogram i samverkan
mellan ldnsstyrelser och nationell miljéovervakning. Lansstyrelserna har
ocksa en viktig roll i att stodja och samla in data fran andra aktorer i lanet
for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas da
arbetet med datafléden och datavardskap ar fardigt och pa plats.
Lansstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pd samma niva i 6ver tio
ar, vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar.
Samtidigt har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. Bidraget har kommit
sent under budgetaret, vilket forsvarat arbetet och forkortat
genomforandetiden. Sma mojligheter att spara medel mellan ar har ocksa
gett svarigheter att finansiera dyra sdllanundersokningar.

For att fortsatt kunna genomféra och samordna en relevant regional
miljéovervakning behdvs dérfor en forstarkning av finansieringen till
lansstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppfoljning, men
ocksa andra uppgifter i det regionala miljomalsuppdraget.
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Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens
proposition ’Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete” (Prop.
2009/10:155) och maste dven gdlla framdver, annars behéver andra medel
skjutas till for det regionala miljomalsuppdraget.

Ovrigt

Kulturmiljéévervakning (kap 1.2)

Vil medvetna om utredningens avgransningar, vill vi d&nda avslutningsvis
lyfta behovet av 6vervakning av kultur- och bebyggelsemiljoer mot
bakgrund av att kulturmiljéfragorna utgor en betydande del av miljomalen.
En fraga att arbeta vidare med som ett forsta steg kan vara hur befintliga
program och data kan anvéndas for att belysa tillstandet for vissa
kulturmiljéer. Fragan om hur kulturmiljovarden kopplade till biologisk
mangfald hanteras i miljovervakningen behover ocksa fortydligas.

Viltévervakning (kap 7.6)

Behovet av en mer langsiktigt finansierad miljoovervakning av vilt lyftes pa
de viltforskningsdagar som Naturvardsverket anordnade i november 2019.
Da forskningsprojekt &r tidsbegransade undersokningar saknar de majlighet
att fanga upp de langsiktiga miljoforandringar som viltpopulationer kan
reagera pa. Den internationella utvéarderingen av forskning med medel fran
viltvardsfonden har ocksa pekat pa behovet av annan finansiering.

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med Helena Rygne,
samordnare for regional miljodvervakning, som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa avdelningschef Magnus Eklund, enhetschef Peder
Eriksson, vattenvardshandlaggare Lindsay Gateman, antikvarie Mia Geijer
och enhetschef Mona HansErs deltagit.
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