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Lansstyrelsen Skane har i sitt svar utgatt ifran sitt uppdrag och sina ansvarsuppgifter.
Lansstyrelsen har valt att inte bara yttra sig i huvudfragan i remissen om inrattandet
av ett Miljé6vervakningsrad utan har dven valt att svara pa andra fragor som beror

Lansstyrelsens arbete med miljoévervakning.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det i utredningen val beskrivs de komplexa system som
bygger upp Sveriges miljo6vervakning vilket spanner 6ver ett stort antal amnes-
omraden med manga inblandade parter. Lansstyrelsens bedomer att utredningen kan
anvandas som en dokumentation av hur Sveriges miljo6vervakning ar uppbyggd och
hur ansvaret ar férdelat. I utredningen papekas brister och svagheter som finns i
dagens system och férslag liggs fram till forandringar som beh6ver genomforas for
att battre kunna f6lja upp miljokvalitetsmalen och géllande lagstiftning. Utredningen
kan pa s sitt utgéra underlag for ett férbattrat system med en tydlig strategi och

ansvarsférdelning dar tillgangliga resurser béttre kan utnyttjas.

Lansstyrelsen Skane har i fragorna som ber6r styrning, datavardskap, forskning samt
finansiering av regional miljo6vervakning valt att, med vissa tilligg och dndringar,
halla sig till de férslag till gemensamt svar som utarbetats av en arbetsgrupp for
lansstyrelsernas rakning. Svarsforslaget tillstyrker i dessa fragor férslagen i
utredningen. Lansstyrelsen Skane har valt att inte tillstyrka utredarens forslag till
definition av miljé6vervakning och tycker inte heller att det i utredningen gjorts
tydliga avgransningar. Vidare anser Lansstyrelsen Skane att fragan om
Miljésamverkan Sverige kan utgora en plattform mellan miljé6vervakning och tillsyn
inte behover utredas eftersom lansstyrelsen anser att den organisationen inte kan
det.

Postadress

205 15 Malmo

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
Soédergatan 5 010-22410 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane



&

£y YTTRANDE 2(9)

Lansstyrelsen
& Skane 2019-12-06 Dnr 500-30125-2019

Overgripande synpunkter pa utredningen

18.4 En tydlig definition av miljé&dvervakning

Lansstyrelsen stéller sig bakom att vad som ska rdknas som miljévervakning
tydligare behover avgransas men stéller sig inte bakom f6rslagen definition eftersom
den inte kan anses utgéra ett fértydligande utan snarare en utvidgning. Det finns
redan en internationellt vedertagen definition som Lansstyrelsen anser val passar
aven for svenska forhallanden och som kan utgora grund for den strategiska plan som
foreslas. Delar av syftena med miljé6vervakning som formulerades under 1990-
talet, baserade pa den internationella definitionen, bor bibehallas. Huvudsyftet med
miljéévervakning bér dven framgent vara att genom trendanalyser beskriva
tillstandet i miljon och kunna sarskilja paverkan av manskliga aktiviteter liksom
langsiktiga férandringar av genomférda atgarder, fran naturliga variationer.
Lansstyrelsen anser att det i utredningen inte pa ett tydligt satt har klargjorts
avgransningar eftersom det finns motstridigheter mellan skrivningar under kapitel 3
Definition av miljoévervakning, kapitel 18.4 En tydlig definition av
miljéévervakning, 18.17 Verksamhetsutévares miljé6vervakning samt med vad som
skrivs i kapitel 5 Miljé6vervakning av vatten, med flera. Om éaven effektstudier ska
inga som en del i miljé6vervakningssystemet tangerar de omraden som ingar eller
borde ingd i verksamhetsut6vares ansvarsomraden och som kan komma att stalla helt
andra krav pa miljé6vervakning, analys av data samt finansiering, an vad som ingar i

dagens system.

Oavsett definition anser lansstyrelsen att det ar viktigt att avgransningar gors och att
hénsyn tas till vad som ska inga i miljoévervakning och hur verksamheter som faller
utanfor ska tas om hand och finansieras. Men det finns aven verksamheter som idag
bedrivs i annan ordning som till exempel biogeografisk uppf6ljning och uppféljning
av skyddade omraden liksom delar av Riksskogstaxeringen, som kan raknas som
miljéévervakning. Lansstyrelsen anser att det dven bor utarbetas férslag pa hur
resultat fran dessa verksamheter pa ett battre satt kan tas till vara inom

miljéévervakningen.

Miljodata samlas in med olika syften, men radata skulle effektivt kunna utnyttjas fér
olika syften. En forutsittning fér detta ar en vil fungerande nationell struktur for
datavirdskap och datahantering samt ett vil underbyggt system fér anvandande av
undersokningstyper och kvalitetssikrade data. Detta behéver utvecklas sa att
insamlad miljéradata kan anvandas fér olika syften oavsett inom vilken definition det

samlats in inom.
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18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

Strategisk plan (kapitel 18.8.2)

Lansstyrelsen delar utredarens syn pa miljé6vervakningens roll som ett strategiskt
viktigt instrument i Sveriges miljéarbete och tillstyrker darfor férslaget om
upprittandet av en strategisk plan som ska utgora grund for styrning och samordning

samt astadkomma den 6verblick av miljo6vervakningen som saknas idag.

Som papekas i utredningen kraver miljoévervakning langsiktighet. Lansstyrelsen
anser darfor att en strategisk plan som stracker sig 6ver fyra ar ar for kort tid och ser
hellre en plan f6r en lingre period med aterkommande uppf6ljningar och
revideringar. Planen bér upprittas och revideras med héansyn till de for
miljéévervakning relevanta EU-direktiv som implementerats i svensk lagstiftning,
samt med tanke pa de regionala miljéévervakningsprogrammen som revideras vart

sjatte ar.

Organisation - ett Miljo6vervakningsrad inrattas (kapitel 18.8.3)

Lansstyrelsen instimmer i att det behévs en tydligare strategisk styrning och en
bittre samordning av miljéévervakningen. Inrattande av ett Miljéévervakningsrad
kan utgora en sadan efterfragad organisationsférandring om radet far ett tydligt
uppdrag och mandat. De foreslagna arbetsuppgifterna ar omfattande och
Lansstyrelsen stéller sig bakom att det féreslagna radet och dess sekretariat far en
bred kompetens, vilket borgar for ett helhetsperspektiv. Lansstyrelsen anser att
lansstyrelserepresentation ar en foérutsattning i en sadan organisation.
Lansstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utf6rare av regional
miljéévervakning, utan dven i att samordna miljéévervakningen inom lanet och
mellan lan samt ar en viktig laink mellan den nationella, kommunala och lokala
nivan. Lansstyrelsen anser aven att ett miljo6vervakningsrads férhallande till andra
rad och grupper, som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och

Milj6informationsradet, som har angransande uppdrag, behover klargoras.

Lansstyrelsen anser vidare att om att finansieringen av ett Miljo6vervakningsrad
behover finansieras med ytterligare medel dn det som foreslas féras 6ver fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, beh6ver anslaget for

miljéévervakning kas med motsvarande medel.

Samordna miljoovervakningen med miljokvalitetsmdlen
Utredningens beskrivning av miljo6vervakningens betydelse som underlag f6r
miljémalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar utforlig och

rattvisande. Specifika férslag for battre koppling mellan miljéévervakning och
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miljémalsuppfoljning ges dock inte. Lansstyrelserna och andra myndigheter kan
arbeta mer med fragan inom ramen f6r sina uppdrag och kan aven starkas av en
organisationsférandring som tar ansvar fér samordningen. Lansstyrelsen vill patala
vikten av att nya miljémalsindikatorer ska kunna etableras da nya miljé6vervaknings-
data av betydelse finns tillgingliga. De karnindikatorer som finns pa
Sverigesmiljomal.se behéver kunna kompletteras med andra indikatorer f6r

miljémalsuppfoljningen.
18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Myndigheternas instruktioner behdver fortydligas (kapitel 18.9.1)

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens férslag om att ansvaret for miljé6vervakning ska
tydliggoras i berérda myndigheters instruktion pa samma sitt som galler fér

uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen.

Regional niva (18.9.3)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det i lansstyrelseinstruktionen anges att
lansstyrelsen ar ansvarig fér miljo6vervakning och ska samordna den regionala

miljéévervakningen i lanet samt rapportera resultat fran densamma.

Regional miljo6vervakning ar en viktig uppgift for lansstyrelserna som har pagatt
under lang tid och ett tydligt ansvar for detta har efterfragats via lansstyrelse-
instruktionen. Uppdraget bor darfér tydliggors med en férandring av lansstyrelse-
instruktionen pa motsvarande sitt som lyfts for andra myndigheter under kapitel
18.15, dar dven lansstyrelserna bor laggas till. Lansstyrelsen vill hir poangtera att
regional miljé6vervakning inte bara kan omfatta fértitningar av nationell
miljéévervakning eller utgéra del av gemensamma delprogram utan maste dven

kunna omfatta och fanga upp trender av regional betydelse.

Rapportering (kap 18.9.4)

Lansstyrelsen instimmer i utredarens slutsatser angaende behovet av
konsekvensanalyser nar ny EU-lagstiftning inférs. Analyser maste géras med
avseende pa behovet av ny 6vervakning, rapportering, datahantering med mera,
samt av medféljande finansiering sa att inte nya krav stjalper befintlig verksamhet.
Ett sadant exempel med krav pa ny 6vervakning ar férordning (2018:1939) om
invasiva frimmande arter dir en fungerande regional och lokal 6vervakning ar viktig
fér att kunna uppticka nya invasiva frimmande arter. Upptackt pa ett tidigt stadium,

ar avgorande for att mojliggora borttagning.



£ YTTRANDE 50)

Lansstyrelsen
& Skane 2019-12-06 Dnr 500-30125-2019

18.11 Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och samordningen av
gemensamma fragor behéver 6ka (kapitel 18.11.1)

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens férslag till férbéattringar av nationella
datavirdskap och datahantering. Behovet av ett valstrukturerat och tillgingligt
dataunderlag som sakras i ett 6verskadligt och langsiktigt nationellt system ar stort.
Tillgangliga data ar en viktig demokratifraga. Datavardskap och datahantering bor
darfor ingar som ett val definierat uppdrag med en stabil finansiering i den
foreslagna strategiska planen liksom att datavardskap ska anges i instruktion eller
motsvarande. I utredningen foreslas Naturvardverket utses som samordnare av
datavirdar. Lansstyrelsen vill podngtera att &ven Havs- och vattenmyndighetens

kompetens bor tas till vara i ett sadant samordningsuppdrag.

Liinsstyrelserna bor involveras tidigt i processen med att utse datavdrdskap
Att etablera nya datavérdar ar en lang process och det finns stora insamlade
datamingder som vintar pa att en nationell datavird etableras. Forslaget om att en
genomgang av befintliga datavérdskap ska prioriteras fére de att nya uppdrag till
datavird utfirdas, bor darfor revideras sa att dessa processer istallet kan paga
parallellt. Processen for att utse datavardar beh6ver aven bli transparent och att de
som samlar in och anvinder miljéévervakningsdata, sasom lansstyrelserna, bér

involveras i ett tidigt skede.

Anvandarvanligheten behover 6ka (kapitel 18.11.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens férslag att anvandarvanligheten behéver bli
bittre. Detta utgér dock ingen garanti for att fler aktorer borjar rapportera sina data

till nationell datavard. Har kan ytterligare styrmedel behovas.

Tydlighet behdvs om data fran bla. kommuner och verksamhetsutévare
(kapitel 18.11.4)

Lansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att foreslagna myndigheter utvecklar
handledningar f6r vilka data som staten vill anvinda i miljé6vervakningssystemet.
Uppdraget bor kompletteras med att ta fram nationella vigledningar kring vilka krav
som bor stéllas pa recipientkontrollen, olika typer av verksamheter, sasom de areella
ndringarna liksom vattenkraft med flera. Datavérdar bor ges méjlighet att ta in
denna typ av data for att fa en samlad bild 6ver den 6vervakning som gors och for ett
bittre samutnyttjande av data. Aven anvindande av faststillda undersokningstyper
och metoder skulle underlitta samutnyttjande av data. For att lansstyrelserna ska
kunna ge efterfragat stéd och vagledning till kommunerna kan ytterligare resurser

behéva tilldelas lansstyrelserna f6r detta andamal.
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18.12 Samordning mellan tillsyn och miljédvervakning

Lansstyrelserna stéller sig bakom att det finns ett behov av 6kat informationsutbyte
mellan miljoévervakning, miljétillsyn och miljoprévning, liksom behov av ett
samutnyttjande av information och data. Det borde dock i utredningen lyfts konkret
vad detta faktiskt innebar. Lansstyrelsen delar inte utredaren syn pa att Milj6-
samverkan Sverige kan utgora en plattform for att utveckla ett utokat informations-
utbyte, eftersom miljésamverkan inte har till syfte att diskutera miljo6vervakning.
Lansstyrelsen anser att kommunerna maste involveras i arbetet. Det finns ett behov
av att de nationella datavardarna ges i uppdrag att inleda en diskussion med
strategiska miljochefsgruppen och kommunernas motsvarighet, dvs miljochefs-
gruppen under SKL, om hur tillsynsdata battre kan tillvaratas i miljoévervakningen
liksom det gor for data fran kommuner och verksamhetsutévare. Data fran
lansstyrelsernas och kommunernas milj6tillsyn skulle i hégre grad kunna utgéra
underlag f6r miljéévervakning och miljomalsuppf6ljning och vice versa, samt for att
faststalla miljokvalitetsnormer, inte minst i exploateringsirenden. En férutsattning
for detta dr en utveckling av nationella vigledningar dven for tillsyn, prévning och
egenkontroll. For ett utdkat informationsutbyte ar det angelaget att man i arbetet
med att utveckla datalagring och utse datavardar tar fragan i beaktande sa att data pa

ett battre sitt kan utnyttjas for olika syften precis som data fran andra verksamheter.

18.14 Forskning och mdjligheter att upptacka nya
miljérisker
Lansstyrelsen positivt pa om forskningens roll inom miljé6vervakningen starks.
Detta genom utlysning av riktade forskningsmedel f6r att utveckla nya metoder,
gora férdjupade, med férdel programéverskridande, analyser och utvirderingar
liksom effektstudier, om detta framgent ska inga i miljo6vervakningen, fran de data
som miljoévervakningen genererat. Lansstyrelserna bor beredas mojlighet att sitta
med i referensgrupper sa att aven data framtagen inom regional och lokal
miljéévervakning tas med i utvarderingar samt att resultat fran metodutveckling blir

tillimpbar for regional milj('j('jvervakning.

18.16 Statens finansiering av miljédvervakning behdver
renodlas

Anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m bor endast omfatta miljovervakning och
miljomalsuppfdljning (kapitel 18.16.1)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 och det féreslagna
namnbytet till Miljé6vervakning och miljomalsuppf6ljning. Om sa sker anser
Lansstyrelsen det viktigt att anslaget 6kar med motsvarande medel fér vad som idag

ligger inom omraden som harefter kommer att inga i anslagets utvidgning.
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Lansstyrelsen férordar aven starkt att den programstruktur som miljéévervaknings-
systemet idag ar uppbyggd kring bryts och att fokus istéllet laggs pa miljokvalitets-
malen. Dagens delprogram borde liggas in i en struktur som bygger pa vilket eller
vilka milj6kvalitetsmal och preciseringar delprogrammen bidrar med data till. I en
sadan struktur bor dven évervakning och uppféljning som inte kan inbegripas i
miljéévervakning men anda ar grundlaggande for att f6lja upp miljokvalitetsmalen
inga. Det skulle inte bara starka méjligheten att anvanda data till miljomals-
uppf6ljning utan dven férenkla 6verblicken och underlitta for bristanalyser samt

komma runt problematiken med definitioner och avgransningar.

Om milj66vervakning framgent ska omfatta aven effektstudier anser lansstyrelsen
det av yttersta vikt att det gors en genomgripande konsekvensanalys av det forslaget.
Sddana studier kan inte bara krava nya och utvidgade delprogram utan kan aven vara
mycket tids- och kostnadskravande ur analyssynpunkt och kan inte f6rvantas ha

kostnadstackning inom dagens anslagsram.

Lansstyrelserna bor fa anslag istéllet for bidrag (kapitel 18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att inrétta sarskilda anslagsposter under 1:2 fér
miljéévervakning och miljomalsuppf6ljning. En direkt tilldelning av anslaget till
lansstyrelserna innebér besparingar av administrativa resurser pa centrala
myndigheter samt effektiviserar och férenklar genomférandet. Jamfor slutsatser i

”Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna”, RIR 2019:2.

Lansstyrelsen anser dven att det tydligt ska framga i riktlinjerna fér anslaget att det i
forsta hand ska finansiera operativ regional miljo6vervakning som faststalls i lans-
programmen fér regional miljoévervakning. Miljé6vervakning ar en langsiktig
verksamhet, beroende av langsiktig hallbar finansiering f6r att kunna drivas och
byggas upp effektivt och dndamalsenligt. Det skulle darfér underlatta om det till
anslaget dven knyts en mojlighet till anslagssparande och ett bestallnings-
bemyndigande.

Miljéomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppféljning, men ocksa
andra uppgifter i det regionala miljomalsuppdraget. Lansstyrelsesamverkan RUS
(Regional Utveckling och Samverkan i miljémalssystemet) finansieras helt via 1:2.
Detta har sitt st6d i regeringens proposition “Svenska miljémal - for ett effektivare
miljéarbete” (Prop. 2009/10:155) och maste aven gélla framéver, annars behéver

andra medel skjutas till fr det regionala miljomalsuppdraget.



&

£y YTTRANDE 8(9)

Lansstyrelsen
& Skane 2019-12-06 Dnr 500-30125-2019

Behov av forstdrkning av finansieringen till ldnsstyrelserna

Lansstyrelsernas miljoovervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen fér
endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljoévervakningen.
Trots detta genomfors ett stort antal delprogram med hog kvalitet, ofta i form av
gemensamma delprogram i samverkan mellan lansstyrelser och nationell
miljéévervakning. Regional miljévervakning anvinds for att beskriva tillstandet i
miljén, félja upp miljomalen regionalt och nationellt, ge underlag for, och belysa
langsiktiga effekter av, regionala och nationella atgirder, ge bedémningsunderlag for
nationell och internationell lagstiftning samt f6r samhallsplanering. Lansstyrelserna
har dven en viktig roll i att stodja och samla in och lagra kvalitetssikrade data fran

andra aktorer i lanet.

Lansstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pa samma niva i 6ver tio ar,
vilket har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar. Samtidigt har anslaget
1:2 totalt sett 6kat betydligt. For att fortsatt kunna genomféra en relevant
miljéévervakning som det regionala ansvarat féranleder behévs en férstarkning av

finansieringen till lansstyrelserna.

18.7 Verksamhetsutévarnas miljddvervakning

Lansstyrelsen anser inte att verksamhetsut6vares insamling av miljodata inom ramen
fér recipient- och egenkontroll ar miljéévervakning eftersom den har ett annat syfte
aven om insamlade data kan samutnyttjas med miljo6vervakning. For att detta ska
kunna goras pa ett effektivare sitt tillstyrker linsstyrelsen utredarens forslag om att
det bor utformas allmanna rad for recipientkontroll. Sadana rad kan vara att anvinda
faststallda undersokningstyper och vedertagna metoder for att insamlad data ska vara
kvalitetssdkrad. Vidare tillstyrker lansstyrelsens utredarens f6rslag om en 6versyn av
nuvarande férfattning sa att alla verksamhetsutévare med paverkan pa miljén ska ha
ett ansvar for egenkontroll. Lansstyrelsen foreslar att detta ska kopplas till ett ansvar

aven for effektstudier om detta kommer att inga som en del av miljoévervakningen.

Allmdnna synpunkter

Miljoovervakningens relation till angrdnsande omrdden

Relationen mellan uppféljning av skyddade omraden och miljé6vervakning liksom
mellan biogeografisk uppféljning och milj6vervakning klargors inte i utredningen.
Det ar viktigt att forsta att data fran uppféljning av skyddade omraden ér synnerligen
relevant for att pa nationell niva kunna utvardera tillstandet av miljén inom
skyddade omraden och jamféra detta med det omgivande landskapet. Det ar en
viktig del i att svara pa den viktiga fragan, "bidrar vara skyddade omraden till att
bevara biologisk mangfald, pa vilket satt och i vilken omfattning”. Lansstyrelsen

anser att det maste framkomma att det finns ett nationellt ansvar f6r fragan och att
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det inte kan ligga enbart pa ldnen att ansvara f6r uppf6ljning av skyddade omraden.
Fragan ar aven av stor viktig f6r miljoévervakning och uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen samt alla direktiv och konventioner som ber6r bevarandet ar

biologisk mangfald.

Hdilsorelaterad dvervakning

Hilsorelaterade fragor ar viktiga och hilsorelaterad miljé6vervakning har sedan
2017 fatt ett utokat uppdrag och ékad tilldelning inom anslag 1:2. Samtidigt papekas
i utredningen att ansvarsfragorna och prioriteringarna ar oklara. Lansstyrelsen anser
dven att avgransningarna ar oklara. Redan i denna utredningen borde avgransningar
gjorts och forslag lagts pa hur hilsorelaterade fragor som inte ligger inom ramen fér
miljéévervakning, som tillexempel hilsa relaterad till sociala strukturer och till
inomhusmilj6, pa ett béttre satt kan tas om hand och vem som ska ansvara dessa
omraden. Det framkommer i utredningen att det finns ett stort behov av en 6versyn
och en strategi fér hilsorelaterad 6vervakning samt en finansieringsmodell.
Lansstyrelsen anser att i stallt for att ytterligare utreda i sarskild ordning bor
oklarheterna kunna omhandertas i den foreslagna strategiska planen. Detta skulle

kunna ge en snabbare process fér att komma vidare med dessa prioriterade fragor.

Beslutande

Beslutet har fattats av Annelie Johansson, avdelningschef miljéavdelningen.
Foredragande har varit Lena Svensson, projektledare, miljostrategiska enheten.
Granskande har varit Jeanette Schlaucher, enhetschef miljostrategiska enheten,
Granskande och deltagande har varit Kristian Nilsson, samordnare for regional
miljéévervakning, miljostrategiska enheten, deltagande har varit Susanne Dahlberg,
miljéstrategiska enheten, Mans Bruun och Per Carlsson, naturvardshanliggare pa
naturskyddsenheten.

Annelie Johansson

Lena Svensson

Denna handling har bekriiftats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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