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Sammanfattande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att utredningen ger en bra genomlysning av svensk miljoovervakning
och att utredningen presenterar konkreta och tydliga forslag.

Lansstyrelsen vill sdrskilt lyfta fram foljande:

Miljoovervakningen behdver stirkas bade metodmaissigt och med avseende pa
vilka &mnen som miits.

Vattenmyndigheternas roll 1 miljodvervakningen behdver tydliggoras avseende
mandat och finansiering. HaV och/eller lansstyrelserna har redan ansvaret for
miljodvervakningen. Om Vattenmyndigheterna ska vara kvar far frigan om vem
som ska ansvara for 6vervakningen tas upp till fornyad diskussion.

Forslaget om en strategisk plan dr bra men planen bor stracka sig dver ldngre tid
an fyra ar.

Forslaget om ett miljodvervakningsrad dr bra men det behdver tydliggoras hur
nddvindig kompetens ska knytas till radet.

Det dr av stor vikt att lansstyrelsernas ansvar for miljoovervakningen tydliggors 1
enlighet med den fordandring av lansstyrelseinstruktionen som foreslas.

Resursbehovet inom miljodvervakningen ar stort varfér den ekonomiska
behovsanalysen méste ta hdjd inte bara for det praktiska genomforandet utan
ocksa for 16pande utvardering, analys och design sa att miljodvervakningen kan
leverera sdkra resultat.

Dataviardskap och presentation av resultat maste forenklas, samordnas och stérkas.

Samordning mellan tillsyn och miljédvervakning behdver stirkas. Det behdvs
vagledning for hur den samordnade recipientkontrollen ska utformas och det
méste finnas kapacitet for datavirdar att ta emot data dven fran
verksamhetsutovare.

Postadress 751 86 UPPSALA Gatuadress Béverns griand 17
Telefon 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
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Generella synpunkter

Lénsstyrelsen Uppsala instimmer i de sammanfattande iakttagelser som utredningen gjort
1 kapitlen 2 till 13 av svensk miljodvervakning.

Lénsstyrelsen Uppsala hdller med om att behovet av miljodvervakning av

miljogifter i vatten behover stdrkas (kapitel 5.6 miljogifter 1 vatten). Fler amnen

behover overvakas, bland annat &mnen som &r prioriterade enligt ramdirektivet for

vatten och system tas fram for att Overvaka hittills okéinda &mnen. Generellt finns

ett 6kat behov av screening.

Lansstyrelsen anser att en viktig del i miljodvervakningen som behdver utvecklas ar
presentation och kommunikation av miljédvervakning, miljédata och
miljodvervakningens resultat. Miljodvervakningens resultat dr fordelade pa ett stort antal
datavirdar. Det dr inte helt enkelt att reda ut vem som &r datavérd for vilken data. Data
presenteras sedan pa manga olika sitt — publikationer, webbplatser (Sveriges
vattenmiljd), VISS, Sveriges miljomal osv. En viktig funktion som miljédvervakningen
har &r att vara informationsbérare till allmdnheten och skapa opinion och underlag till
politiska diskussioner. Det forutsitter att resultaten ar sévil lattillgdngliga som
lattbegripliga samt att de presenteras 1 nira anslutning till matningarna.

Lénsstyrelsen Uppsala dr generellt sett positiv till de férslag som utredningen anger, men
viljer att kommentera en del av forslagen mer detaljerat under stycket om specifika
kommentarer nedan.

Specifika kommentarer till nigra av de dverviganden och forslag som
utredningen ger.

18.3 Brister i dagens miljoovervakning

18.3.2 Otydliga ansvarsforhdllanden

Lénsstyrelsen instimmer i den beskrivning av otydlighet och manga inblandade aktorer i
flera led som &r involverade 1 miljodvervakningen. Vidare instimmer Lénsstyrelsen med
utredningen om den beskrivningen 6ver den vattenrelaterade dvervakningen och att den
uppfattas som otydlig och tungrodd. Lansstyrelsen konstaterar, liksom utredningen, att
vattenmyndigheterna ska se till att program for 6vervakning av vattnets tillstand i
respektive distrikt uppréttas men myndigheterna varken beslutar om eller finansierar
overvakning. De grundldggande kraven pd miljodvervakning av vattenmiljder foljer av ett
antal EU-direktiv. Det finns en generell bestimmelse 1 vattenforvaltningsforordningen
(artikel 8) om att varje vattenmyndighet ska se till att ett program for 6vervakning av
vattnets tillstdnd 1 vattendistriktet som avses, uppréttas och genomfors 1 enlighet med
ramdirektivet for vatten. Lénsstyrelsen anser detta sérskilt problematiskt da
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vattenmyndigheterna som framgétt ovan varken beslutar om eller finansierar
overvakning.

18.8 Atgiirder for en forbéttrad strategisk styrning

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Lansstyrelsen delar utredarens syn pa miljodvervakningens roll som ett strategiskt viktigt
instrument i Sveriges milj0arbete. Den strategiska plan som foreslas bedomer vi som en
mycket viktig del i att 4stadkomma den Sverblick och den styrning av
miljodvervakningen som saknas idag.

Miljoovervakning kriver langsiktighet och en strategisk plan som stricker sig over fyra
ar blir for kort. Battre vore en plan som stidcker sig dver en ldngre period med
aterkommande uppf6ljningar och revideringar. Planen bor upprittas och revideras med
hénsyn till de f6r miljoovervakningen relevanta EU-direktiv som implementerats 1 svensk
lagstiftning, och med tanke pa de regionala miljodvervakningsprogram som revideras vart
sjatte ar.

Inrittande av ett Miljéovervakningsrad (kap 18.8.3)

Miljoovervakningen &r central for bedomningar av hela miljopolitikens
maluppfyllelse och genererar viktiga underlag for samhillsutvecklingen. For att
battre leva upp till detta instimmer lénsstyrelsen i att det behdvs en tydligare
strategisk styrning och en béttre samordning av miljodvervakningen. Lansstyrelsen
anser att en organisationsfordndring av nagot slag behdvs for att 6ka samordningen
av de statliga myndigheter som ansvarar for och utfér miljodvervakning s att
miljoovervakningens roll stirks i samhéllet. Inrédttande av ett Miljodvervakningsrad
kan utgdra en sddan efterfragad organisationsfordndring om rddet gors tillrackligt
effektivt och verkningsfullt.

Det ér viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat déir det klargors vilka ramar
radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett Miljoovervakningsrad ar
omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa radets breda uppdrag behover det
sdkerstdllas att dven dess sekretariat har en bred kompetens. Det dr av stor vikt att det 1 ett
eventuellt Miljodvervakningsrad och i den strategiska planen dven beaktas det som
framkommer 1 vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
miljodvervakningen. Miljodvervakningsradets forhédllande till andra rad och grupper (som
exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och Miljdinformationsradet som har
angransande uppdrag) behover ocksa klargoras.

For att bibehalla intentionen om samordning som utredningen pévisar behov av, bor
organisationerna som utfér miljodvervakningen fa uttalade uppdrag med medféljande
ekonomiska resurser for att ta fram de underlag som krévs for att kunna utféra uppdragen.

Lénsstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet fir en bred
kompetens vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det ér av stor vikt att
lansstyrelserna blir representerade i en sddan organisation, sdsom foreslagits av
utredningen. Lénsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utforare av regional
miljodvervakning, utan ocksd i att samordna miljodvervakningen inom lénet och &r
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en viktig, och ofta nddvindig, link mellan den nationella och kommunala/lokala
nivan.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion (kap 18.9.1, 18.9.3)
Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i
lansstyrelseinstruktionen anges att lansstyrelsen dr ansvarig for miljodvervakning
och ska samordna den regionala miljoovervakningen i lanet.

Miljoovervakning &r en viktig uppgift for ldnsstyrelserna som péagétt under lang tid och
ett tydligt ansvar for detta i ldnsstyrelseinstruktionen har efterfragats. Det &r darfor av stor
vikt att ldnsstyrelsernas ansvar for miljodvervakningen nu tydliggors med en fordndring
av lansstyrelseinstruktionen pa motsvarande sétt som lyfts for andra myndigheter under
kapitel 18.15.

Den regionala miljodvervakningen anvinds idag for att beskriva tillstdndet i miljon, f6lja
upp miljomalen regionalt och nationellt, belysa effekter av atgirder, ge
beddmningsunderlag mot nationell och internationell lagstiftning, ge underlag {f6r
regionala och nationella dtgiarder samt for att ge underlag till samhaéllsplanering inom
lanet. For att ta till vara och optimera dvervakningen inom lénet dr samordningen av olika
aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingéar dven att verka for att insamlade data ar av
hog kvalitet och att data lagras pé ett sddant sétt att de kan anvéndas for olika syften. Det
ar av stor vikt att finansieringen av linsstyrelsernas miljoovervakning motsvarar behovet
som detta regionala ansvar foranleder.

18.10 Miljoovervakning inom olika omriden

Lénsstyrelsen haller med om att den vattenanknutna dvervakningen behover kartldggas
och vid behov revideras. Med ett tydligare syfte, bittre dverblick och mer tillgédngliga
resultat skulle det skapas storre incitament for aktdrer utanfor staten att samverka och
samordna svensk recipientkontroll med 6vrig vattenovervakning

18.11 Datavardskap

Dataviirdarnas ansvar och uppgifter behéver fortydligas och samordningen behéver
oka (kap 18.11.1)

Lénsstyrelsen tillstyrker de forbdttringar av nationella dataviardskap och datahantering
som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett stort behov av ett samlat,
vélstrukturerat och tillgéngligt dataunderlag som sékras 1 ett dverskadligt och langsiktigt
nationellt system. Tillgéngliga data &r en viktig demokratifrdga. Det dr darfor av stor vikt
att datavdrdskap och datahantering ingér som en stabilt finansierad grundpelare i den
strategiska planen som utredningen foreslar.

Lénsstyrelsen stodjer vidare foreslaget 1 utredningen om att uppdrag till datavirdar bor
ske via instruktion, forordning eller motsvarande, for att fi en tydligare langsiktighet 1
verksamheten. Uppdraget till respektive datavird behdver vara vél definierat och
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forankrat for att fa en langsiktig sikerstilld verksamhet. Det ska vara tydligt for bada
parter vad som ingar i uppdraget och vad som forvéntas av datavirden.

Anviindarviinligheten behéver oka (kap 18.11.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvédndarvanligheten behover 6ka. En
okad anvéndarvénlighet dr dock ingen garanti for att samtliga aktorer borjar rapportera
sina data till nationell dataviard. Har kan ytterligare styrmedel behovas.

Okad tydlighet om data frin kommuner och verksamhetsutivare (kap. 18.11.4)
Léansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som staten vill
anvinda i1 miljoovervakningssystemet. Detta bor kompletteras med ett uppdrag om att ta
fram tydliga nationella véigledningar kring vilka krav som bor stéllas pa
recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen (SRK) for olika typer
av verksamheter, inklusive areella ndringar sasom vattenkraft och skogsbruk. Det dr av
storsta vikt att datavérdar har mojlighet att ta in denna typ av data for att f4 en samlad
bild 6ver den miljoovervakning som sker och for att pa ett effektivt sitt kunna anvdnda
all relevant data som samlas in. Det géller 4ven data for organiska miljégifter 1 vatten
som behdver finnas samlat hos nationell datavérd for att kunna utgdra underlag for
bedomning av vattenkvalitet enligt EU:s ramdirektiv {or vatten.

For att lansstyrelserna ska kunna ge efterfragad stdd och vigledning till kommunerna kan
ytterligare resurser behdva tilldelas lénsstyrelserna for detta andamal.

18.12 Samordning mellan tillsyn och miljoovervakning

Ett 6kat informationsutbyte och samutnyttjande av data mellan tillsyn och
miljodvervakning dr onskvirt. Foretagens egenkontroll kan komplettera och forklara
miljoovervakningens resultat och dirigenom skapa béttre kunskap om
verksamhetsutovares padverkan pé vattenmilj6 och miljokvalitetsnormer.

18.13 Utvecklad utvirdering och revision

Utvérderingar och revision av miljodvervakningen ir viktigt for att halla verksamheten
aktuell. Miljodvervakning dr en avvigning mellan 1dnga tidsserier och en anpassning till
nya miljoproblem, forandrade metoder och 6kad kunskap. Bredare utvérderingar, till
exempel tematiska, med regelbundna intervall, skulle ge ett béttre underlag for att
utveckla miljodvervakningen och prioritera mellan olika program.

18.16 Statens finansiering av miljoovervakning behover renodlas

18.16.2 Liinsstyrelserna bor fa anslag istiillet for bidrag

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljodvervakning och
miljomalsuppfoljning och det foreslagna namnbytet for att markera detta &r bra.
Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att inrétta sarskilda och direkta anslagsposter
inom anslaget 1:2 Miljodvervakning och miljomalsuppfoljning. En direkt tilldelning av
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anslaget till lansstyrelserna innebir besparingar av administrativa resurser pa centrala
myndigheter samt effektiviserar och forenklar genomforandet. JAmfor slutsatser 1
”Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle
underlétta om det till anslaget 4ven knyts en mdjlighet till anslagssparande och ett
bestéllningsbemyndigande da miljoovervakning &r en ldngsiktig verksamhet och darfor &r
beroende av en langsiktigt hallbar finansiering for att kunna bygga upp en effektiv och
dndamalsenlig verksambhet.

Behov av forstirkning av finansieringen till linsstyrelserna

Lénsstyrelsernas miljodvervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for endast
drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljédvervakningen. Trots detta
genomfors en stor miangd delprogram med hog kvalitet, ofta i form av gemensamma
delprogram i1 samverkan mellan linsstyrelser och nationell miljodvervakning.
Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll i att stddja och samla in data frén andra aktorer i
lanet for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nés da arbetet med
datafloden och datavérdskap ar fardigt och pa plats.

Linsstyrelsernas miljodvervakningsmedel har legat pa samma niva i Gver tio ar, vilket 1
praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar. Samtidigt har anslaget 1:2
totalt sett 6kat betydligt. Bidraget har kommit sent under budgetaret, vilket férsvérat
arbetet och forkortat genomforandetiden. Smé maojligheter att spara medel mellan &r har
ocksé gett svarigheter att finansiera dyra sillanundersokningar. Ytterligare en konsekvens
av ovan dr att overvakningen successivt glesats ut till f6ljd av kostnadsokningar for
genomforandet. Detta har 1 sin tur medfort att den statistiska styrkan, mdjligheterna till
beddmning av miljotillstdndet och prediktionskraften i 6vervakningen forsdmrats

For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional miljodvervakning
behovs darfor en forstarkning av finansieringen till ldnsstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen frin 1:2 omfattar uppfoljning, men ocksa andra
uppgifter i det regionala miljomélsuppdraget. Detta har sitt stod i regeringens proposition
”Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete” (Prop. 2009/10:155) och méste dven
gélla framover, annars behdver andra medel skjutas till for det regionala
miljomalsuppdraget

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med handldggare Gunilla Lindgren
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lansrad Johan von Knorring,
avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Helena Brunnkvist och handléggare
Gudrun Robinson deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



Remiss

mernies
2019-12-12 502-6959-2019
LANSSTYRELSEN 20101212 50269502010

UPPSALA LAN

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

7(7)


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Yttrande över ”Sveriges miljöövervakning – dess uppgift och organisation”
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar vi dina personuppgifter


