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Miljodepartementet

dess uppgift och organisation for en god miljoforvaltning
(SOU 2019:22).

Huvudsakliga synpunkter

Lansstyrelsen instimmer i att det finns ett behov till 6kad langsiktighet inom
den svenska miljoovervakningen, bade i strategisk styrning och finansiering.
For att denna strategiska plan skall bli effektiv samt stimma in i ovriga
myndighetscykler foreslar lansstyrelsen att planen behover vara langre dn de
foreslagna fyra aren. Uppréttandet av ett Miljoovervakningsrad kan vara ett
satt att starka denna strategiska plan, ndgot som behovs for att
miljoovervakningen skall kunna svara upp till de krav som idag sitts, bade
fran nationell och internationell lagstiftning samt aktuella direktiv.
Lansstyrelsen anser dock att detta rad bor ligga pa departementsniva for att
radet skall bli effektivt och verkningsfullt.

En tydlig och ldngsiktig finansiering ar nyckeln till kvalitativ och rattssiker
miljoovervakning. Vi tillstyrker de forslag och forbattringar som foresléas i
utredningen vad betriffar dataviardarnas ansvar och uppgifter. Ett arbete
som behover prioriteras.

Lansstyrelsernas anslag for den regionala miljoovervakningen behover
forstarkas for att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska
nas da arbetet med datafloden och dataviardskap ar fardigt och pa plats. For
att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional
miljoovervakning behovs darfor en forstarkning av finansieringen till
lansstyrelserna, nagot som uteblivits under ménga ar.

Lansstyrelsen hanvisar dven till den skrivelse som gavs in till
Miljoovervakningsutredningen fran de fem lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter. De synpunkter som framfordes i den skrivelsen ar
fortfarande aktuella.
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Detaljerade synpunkter

Definition av miljéovervakning - innehall och avgransningar
(Kap 3.2)

Nir det géller begreppet miljovervakning anser ldnsstyrelsen att dven
kalkeffektuppfoljningen innehéller vissa moment som bor betraktas som
miljoovervakning. Det giller atminstone provtagningen i sa kallade
malomraden. Dessa provtagningar har till syfte att ta fram och samla in
miljodata om tillstdndet i och effekter pa den yttre miljon och &r inte
kopplade till uppfoljning direkt nedstroms en specifik atgard.

18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

Atgarder for att fa en battre overblick och samordning av
miljoovervakningen (Kap 18.6)

Lansstyrelsen vill i den har delen sarskilt hanvisa till det arbete som
genomfors inom ramen for det pagaende projektet Full koll pG vara vatten,
ett samverkansprojekt mellan Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Naturvardsverket (NV), lansstyrelserna
(sarskilt de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter) och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU). Detta projekt syftar till att &stadkomma just den
overblick och samordning av den akvatiska miljoovervakningen som
utredningen efterlyser. Resultat och slutsatser fran detta projekt behover
naturligtvis beaktas i det fortsatta miljo6vervakningsarbetet och kan med
fordel utgora en utgéngspunkt for en sddan strategisk plan som utredningen
foreslar.

Strategisk plan (kap 18.8.2)

Lansstyrelsen delar utredarens syn pa miljo6vervakningens roll som ett
strategiskt viktigt instrument i Sveriges miljoarbete. Den strategiska plan
som foreslas bedomer vi som en mycket viktig del i att &stadkomma den
overblick och den styrning av miljoovervakningen som saknas idag.

Miljoovervakning kraver langsiktighet, vilket 4ven papekas i utredningen.
Lansstyrelsen anser darfor att en strategisk plan som striacker sig 6ver fyra ar
ar for kort tid och ser hellre en plan som stiacker sig 6ver en langre period
med dterkommande uppfoljningar och revideringar. Planen bor upprattas
och revideras med hinsyn till de for miljo6vervakningen relevanta EU-
direktiv som implementerats i svensk lagstiftning, samt med tanke pa de
regionala miljoovervakningsprogram som revideras vart sjatte ar.
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Inrattande av ett Miljoovervakningsrad (kap 18.8.3)

Miljoovervakningen ar central for bedomningar av hela miljopolitikens
maluppfyllelse och genererar viktiga underlag for samhallsutvecklingen. For
att battre leva upp till detta instimmer lansstyrelsen i att det behovs en
tydligare strategisk styrning och en battre samordning av
miljoovervakningen. Lansstyrelsen anser att en organisationsforandring av
nagot slag behovs for att 6ka samordningen av de statliga myndigheter som
ansvarar for och utfor miljoovervakning sa att miljoovervakningens roll
starks i samhallet. Inrattande av ett Miljoovervakningsrad kan utgora en
sddan efterfragad organisationsférandring om radet gors tillrackligt effektivt
och verkningsfullt. Lansstyrelsen anser dock att detta rad bor ligga pa
departementsniva och inte pa Naturvardsverket.

Det ar viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dar det klargors
vilka ramar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett
Miljoovervakningsrad ar omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa
radets breda uppdrag behover det sikerstillas att dven dess sekretariat har
en bred kompetens. Det ar av stor vikt att det i ett eventuellt
Miljoovervakningsrad och i den strategiska planen dven beaktas det som
framkommer i vattenforvaltningsutredningen vad giller den vattenrelaterade
miljoovervakningen. Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och
grupper (som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen och
Miljoinformationsradet som har angriansande uppdrag) behover ocksa
klargoras.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred
kompetens vilket borgar for att ett 6kat helhetsperspektiv. Det dr av stor vikt
att lansstyrelserna blir representerade i en sidan organisation, sdsom
foreslagits av utredningen. Lansstyrelserna har en viktig roll, inte bara som
utforare av regional miljoovervakning, utan ocksa i att samordna
miljoovervakningen inom ldnet och ar en viktig, och ofta nodviandig, lank
mellan den nationella och kommunala/lokala nivan.

Samordna miljoovervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljo6vervakningens betydelse som underlag
for miljomalsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar
utforlig och rattvisande. Nagra specifika forslag for att starka samverkan
mellan miljo6vervakning och miljomalsuppfoljning ges inte, men detta ar
négot lansstyrelserna och andra myndigheter kan arbeta mer for inom ramen
for de uppdrag som finns och ocksa nagot som kan starkas av en
organisationsforandring som tar ansvar for samordningen. Lansstyrelsen vill
péatala vikten av att nya miljomalsindikatorer ska kunna etableras da nya
miljoovervakningsdata av betydelse finns tillgdngliga. De karnindikatorer
som finns pa Sverigesmiljomal.se behdver kunna kompletteras med andra
indikatorer for miljomalsuppfoljningen.
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18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion (kap 18.9.1, 18.9.3)

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i
lansstyrelseinstruktionen anges att ldnsstyrelsen ar ansvarig for
miljoovervakning och ska samordna den regionala miljovervakningen i
lanet.

Miljoovervakning dr en viktig uppgift for lansstyrelserna som pagatt under
lang tid och ett tydligt ansvar for detta i lansstyrelseinstruktionen har
efterfragats. Det ar darfor av stor vikt att lansstyrelsernas ansvar for
miljoovervakningen nu tydliggors med en fordndring av
lansstyrelseinstruktionen pa motsvarande sétt som lyfts for andra
myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala miljoovervakningen anviands
idag for att beskriva tillstdndet i miljon, f6lja upp miljomalen regionalt och
nationellt, belysa effekter av dtgarder, ge bedomningsunderlag mot nationell
och internationell lagstiftning, ge underlag for regionala och nationella
atgiarder samt for att ge underlag till samhillsplanering inom lanet. For att ta
till vara och optimera overvakningen inom lanet ar samordningen av olika
aktorer av storsta betydelse. I uppdraget ingar aven att verka for att
insamlade data ar av hog kvalitet och att data lagras pa ett sddant sétt att de
kan anvandas for olika syften. Det ar av stor vikt att finansieringen av
lansstyrelsernas miljoovervakning motsvarar behovet som detta regionala
ansvar foranleder.

Konsekvensbedomningar av ny EU-lagstiftning (kap 18.9.4)

Vi instaimmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning méste
konsekvensanalyseras med avseende pa behovet av ny 6vervakning sa att inte
nya krav stjalper den befintliga verksamheten. Ett sidant exempel med krav
pa overvakning ar forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

18.11 Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och
samordningen behover oka (kap 18.11.1)

Lansstyrelsen tillstyrker de forbattringar av nationella datavardskap och
datahantering som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett stort
behov av ett samlat, valstrukturerat och tillgingligt dataunderlag som sikras
i ett 6verskadligt och langsiktigt nationellt system. Tillgangliga data &ar en
viktig demokratifraga. Det ar darfor av stor vikt att datavardskap och
datahantering ingér som en stabilt finansierad grundpelare i den strategiska
planen som utredningen foreslar.
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Lansstyrelsen stodjer vidare foreslaget i utredningen om att uppdrag till
datavirdar bor ske via instruktion, forordning eller motsvarande, for att fa en
tydligare langsiktighet i verksamheten. Likasa ar det lampligt att staten foljer
upp och utvirderar datavardar. Uppdraget till respektive dataviard behover
vara vil definierat och forankrat for att fa en langsiktig sdkerstalld
verksamhet. Det ska vara tydligt for bada parter vad som ingar i uppdraget
och vad som forviantas av datavarden.

Utredningen foreslar att samordning av dataviardskap sidkerstills genom att
en myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet foreslas bli
Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser det dven vara av stor vikt att Havs-
och vattenmyndighetens kompetens pa detta omrade tas till vara i ett sddant
samordningsuppdrag.

Lansstyrelserna bor involveras tidigt i processen att utse datavardskap

Att etablera nya datavirdar &ar en lang process och det ar flera insamlade
dataméangder som idag vantar pa att en nationell datavird finns etablerad.
Darfor anser lansstyrelsen att forslaget om att en genomgéng av befintliga
datavardskap ska prioriteras, fore nya uppdrag till datavard utfardas, bor
revideras sd att dessa processer istillet kan paga parallellt. Processen for att
utse datavardar behover bli tydligare och att de som samlar in och anvinder
miljoovervakningsdata, sisom lansstyrelserna, bor involveras i ett tidigt
skede.

Anvandarvanligheten behover oka (kap 18.11.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvandarvanligheten
behover oka. En 6kad anvandarvinlighet ar dock ingen garanti for att
samtliga aktorer borjar rapportera sina data till nationell datavard. Har kan
ytterligare styrmedel behovas. Likasa ska det vara en vinst for en
miljoovervakningsutforare att leverera data pa ett kvalitetssdkrat sitt till en
dataviard. Med detta menar vi att det ska vara enkelt att himta ut data frén
dataviardarna pa ett strukturerat sitt, t ex att 4ven enkla analyser kan
erhéllas per automatik samt att dataunderlaget kan tas ut i den form som
behovs for arbetet utifran EU-lagstiftningen och den rapportering som
efterfragas.

Okad tydlighet om data fran kommuner och
verksamhetsutovare (kap 18.11.4)

Lansstyrelsen stodjer utredarens uppmaning att Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som
staten vill anvinda i miljoovervakningssystemet. Detta bor kompletteras med
ett uppdrag om att ta fram tydliga nationella vagledningar kring vilka krav
som bor stillas pa recipientkontrollen (RK) och den samordnade
recipientkontrollen (SRK) for olika typer av verksamheter, inklusive areella
niringar sasom vattenkraft och skogsbruk. Det dr av storsta vikt att
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dataviardar har mojlighet att ta in denna typ av data for att f& en samlad bild
over den miljo6vervakning som sker.

For att lansstyrelserna ska kunna ge efterfragad stod och vigledning till
kommunerna kan ytterligare resurser behova tilldelas lansstyrelserna for
detta &ndamal.

18.14 Forskning och maojligheter att upptacka nya
miljorisker

Lansstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom
miljoovervakningen starks genom utlysning av riktade forskningsmedel for
att utveckla nya metoder eller gora fordjupade, med fordel
programoverskridande, analyser och utvarderingar av de data som
miljoovervakningen genererat. Hiar bor lansstyrelserna beredas mojlighet att
sitta med i referensgrupper sa att data som genereras inom regional och lokal
miljoovervakning dven tas med i utviarderingarna samt att resultaten frén

metodutveckling ocksa blir tillampbara inom den regionala
miljoovervakningen.

18.16 Statens finansiering av miljoovervakning
behover renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istallet for bidrag (kap
18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till
miljoovervakning och miljoméalsuppfoljning och det foreslagna namnbytet
for att markera detta ar bra. Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att
inratta sarskilda anslagsposter under 1:2 for miljomalsuppfoljning och
miljoovervakning. En direkt tilldelning av anslaget till linsstyrelserna
innebar besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter
samt effektiviserar och forenklar genomforandet. Jamfor slutsatser i “"Vanans
makt — regeringens styrning av lansstyrelserna”, RIR 2019:2. Det skulle
underlatta om det till anslaget aven knyts en mojlighet till anslagssparande
och ett bestillningsbemyndigande da miljo6vervakning ar en langsiktig
verksamhet och darfor ar beroende av en langsiktigt héllbar finansiering for
att kunna bygga upp en effektiv och indamalsenlig verksamhet.

Behov av forstarkning av finansieringen till lansstyrelserna

Lansstyrelsernas miljo6vervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt
utredningen for endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen
av miljoovervakningen. Trots detta genomfors en stor mangd delprogram
med hog kvalitet, ofta i form av gemensamma delprogram i samverkan
mellan lansstyrelser och nationell miljo6vervakning. Lansstyrelserna har
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ocksa en viktig roll i att stodja och samla in data fran andra aktorer i lanet for
att uppna de effektivitetsvinster som utredningen patalar ska nas da arbetet
med datafléden och datavardskap ar fardigt och pé plats.

Lansstyrelsernas miljoovervakningsmedel har legat pa samma niva i 6ver tio
ar, vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar.
Samtidigt har anslaget 1:2 totalt sett okat betydligt. Bidraget har kommit sent
under budgetaret, vilket forsvarat arbetet och forkortat genomforandetiden.
Sma mojligheter att spara medel mellan ar har ocksé gett svarigheter att
finansiera dyra sallanundersokningar.

For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional
miljoovervakning behovs darfor en forstarkning av finansieringen till
lansstyrelserna.

Miljomalsdelen av de regionala medlen fran 1:2 omfattar uppfoljning, men
ocksa andra uppgifter i det regionala miljoméalsuppdraget.
Lansstyrelsesamverkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) finansieras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens
proposition “Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete” (Prop.
2009/10:155) och méste dven gilla framover, annars behover andra medel
skjutas till for det regionala miljomalsuppdraget.

Utredningen tar inte upp en bredare analys av mgjliga finansieringsformer.
Lansstyrelsen vill inda paminna om majligheten att infora en
vattenkontrollavgift i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens forslag i
regeringsuppdrag M2014/1605/Nm. Exempelvis skulle de ldnsstyrelser som
ar vattenmyndigheter kunna fa i uppdrag att samla in avgiften och med stod
av denna utforma distriktsvisa kontrollprogram som kompletterar luckorna i
dagens miljoovervakning vad giller paverkade vatten.

Remissen ar beslutad av landshévding Berit Hogman efter foredragning av
Frans Olofsson. Flera av lansstyrelsens verksamheter har deltagit i den
slutliga handldaggningen.

Berit Hogman
Landshovding Frans Olofsson

Enheten for
miljoanalys och
viltforvaltning

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 8 av 8

2019-12-19 Dnr 502-7919-

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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