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for en god miljoférvaltning (SOU 2019:22)
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Lénsstyrelsen avger hirmed foljande remissvar. Samréad har skett inom ldnsstyrel-
sernas samverkansgrupp for miljéovervakning.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen ser det som mycket vérdefullt att utredningen har gjort en s& omfat-
tande genomgang och analys av hur Sveriges miljoovervakning bedrivs. Lénssty-
relsen bedomer att de forslag som utredningen ldgger patagligt kan forbittra mil-
jo6vervakningen genom tydligare styrning och organisation, inte minst forslagen
om mer renodlad finansiering.

Lénsstyrelsens yttrande behandlar framfor allt kapitel 18 dér utredningens forslag
4r samlade, men ger ocksd synpunkter p& ndgra andra avsnitt i betédnkandet.

Kapitel 12 Verksamhetsutévarnas miljoévervakning m.m.

Den samordnade recipientkontrollen fyller en mycket viktig funktion inom den
vattenanknutna miljéévervakningen. Lénsstyrelsen &r darfor mycket mén om att
denna bedrivs och framhaller betydelsen av denna. Lénsstyrelsen delar i huvudsak
de synpunkter och sammanfattande iakttagelser som framfors i utredningen. Léns-
styrelsen ser ocksa ett behov av att vigledning, foreskrifter eller allménna rad tas
fram och denna ges prioritet. Lansstyrelsen instimmer vidare i de synpunkter som
forts fram, bl.a. angaende de otydligheter som finns betréffande vilka verksam-
heter som ska omfattas av krav pa att utfora recipientkontroll. Skyldigheten att
bedriva recipientkontroll och syftet med denna bor fortydligas.

Den samordnade recipientkontrollen fyller ocksa en betydande del av den dver-
vakning som krivs enligt vattendirektivet. Detta dr ocksa i enlighet med direkti-
vets malsittningar att 6vervakningen till stor del bekostas av vattenanvéndarna.
Lansstyrelsens uppfattning dr dock att syftet med recipientkontroll i férsta hand
ska vara miljobalkens krav pa att verksamhetsutovare foljer upp verksamhetens
paverkan pa miljon. Detta bor styra utformning av program m.m.

Utredningen noterar att det for nérvarande saknas en nationell sammanstéllning av
de program for samordnad recipientkontroll som bedrivs i Sverige. Lansstyrelsen
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har goda uppgifter om innehéll i och organisationsform fér de program som
bedrivs i ldnet och lansstyrelserna generellt har i uppgift att fora in information
om program for samordnad recipientkontroll i databasen VISS. Dirmed finns
redan nu en bra grund for att géra en nationell sammanstéllning,

Kapitel 16 Milj6évervakning i ett framtidsperspektiv

[ kapitlets sammanfattande iakttagelser, avsnitt 16.5, foreslar utredningen att
Naturvardsverket bor fa ett uppdrag att utreda hur ny teknik for provtagning,
analys och mobil datoranvindning kan utnyttjas for att forbattra miljédvervak-
ningen. Lénsstyrelsen vill hir framfbra att det finns manga goda exempel pa
anvéndning av ny teknik, inte minst av mobil datoranvindning, hos lokala och
regionala aktSrer som bor tas tillvara i ett sddant uppdrag,

Kapitel 18 Overviganden och forslag

18.8 Atgéarder for en forbittrad strategisk styrning

Strategisk plan (18.8.2)

Lénsstyrelsen delar utredningens syn pa miljosvervakningens roll som ett strate-
giskt viktigt instrument i Sveriges miljdarbete. Den strategiska plan som f6reslas
beddmer vi som en mycket viktig del i att 4stadkomma den Sverblick och den
styrning av miljo6vervakningen som saknas idag.

Miljsdvervakning kridver langsiktighet, vilket &ven papekas i utredningen. Lins-
styrelsen anser dérfor att en strategisk plan som stréicker sig Sver fyra &r 4r for
kort tid och ser hellre en plan som stécker sig 6ver en lingre period med &terkom-
mande uppfdljningar och revideringar. Planen bor upprittas och revideras med
hénsyn till de f6r miljédvervakningen relevanta EU-direktiv som implementerats i
svensk lagstiftning, samt med tanke pé de regionala miljodvervakningsprogram
som revideras vart sjétte ar.

Inrdttande av ett Miljé6vervakningsrad (18.8.3)

Miljo6vervakningen &r central for beddmningar av hela miljépolitikens méalupp-
fyllelse och genererar viktiga underlag fér samhillsutvecklingen. Fér att biittre
leva upp till detta instimmer Linsstyrelsen i att det behovs en tydligare strategisk
styrning och en béttre samordning av miljéévervakningen. Lénsstyrelsen anser att
en forstérkning av ndgot slag behdvs for att 6ka samordningen av de statliga myn-
digheter som ansvarar for och utfér miljoovervakning s att miljédvervakningens
roll stérks i samhéllet. Inréttande av ett Miljéovervakningsrad kan utgdra en sddan
efterfrdgad samverkansform om rédet gérs tillréckligt effektivt och verkningsfullt.

Det &r viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dér det klargors vilka
ramar radet har att agera inom. De féreslagna uppgifterna for ett Miljéovervak-
ningsréd dr omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa radets breda upp-
drag behover det sikerstillas att #ven dess sekretariat har en bred kompetens. Det
ar av stor vikt att det i ett eventuellt Miljo6vervakningsrad och i den strategiska
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planen dven beaktas det som framkommer i vattenforvaltningsutredningen vad
giller den vattenrelaterade miljéovervakningen. Miljoovervakningsrédets forhal-
lande till andra rad och grupper (som exempelvis Strategiska miljomalsgruppen
och Miljsinformationsrddet som har angrénsande uppdrag) behover ocksa klargo-
ras.

L#nsstyrelsen ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred
kompetens vilket borgar for att ett 5kat helhetsperspektiv. Det &r av stor vikt att
lansstyrelserna blir representerade i en sddan organisation, sdsom foreslagits av
utredningen. Linsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utférare av regional
miljédvervakning, utan ocksa i att samordna miljoévervakningen inom lénet och
ar en viktig, och ofta nddvéndig, link mellan den nationella och kommunala/
lokala nivan.

Samordna miljoévervakningen med miljokvalitetsmalen

Utredningens beskrivning av miljéovervakningens betydelse som underlag for
miljdmélsuppf6ljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen &r utforlig och
rittvisande. Nagra specifika forslag for att stirka samverkan mellan miljodvervak-
ning och miljoméalsuppféljning ges inte, men detta &r ndgot ldnsstyrelserna och
andra myndigheter kan arbeta mer for inom ramen f6r de uppdrag som finns och
ocksé ndgot som kan stirkas av en organisationsféréndring som tar ansvar for
samordningen. Linsstyrelsen vill patala vikten av att nya miljomalsindikatorer ska
kunna etableras da nya miljéovervakningsdata av betydelse finns tillgéngliga. De
kérnindikatorer som finns pa Sverigesmiljomal.se behover kunna kompletteras
med andra indikatorer for miljomalsuppfoljningen.

Redan idag finns ett antal kompletterande indikatorer som anvénds eller 4r redo
att tas i bruk, men det saknas en ldmplig gemensam plattform for tillhandahal-
lande.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

Andring av férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (18.9.1, 18.9.3)

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i lénssty-
relseinstruktionen anges att ldnsstyrelsen &r ansvarig for miljoévervakning och
ska samordna den regionala miljéévervakningen i lénet.

Miljo6vervakning ér en viktig uppgift for linsstyrelserna som pégétt under lang
tid. Dérfor efterfragas ett tydligt ansvar for detta i ldnsstyrelseinstruktionen. Det dr
av stor vikt att linsstyrelsernas ansvar for miljéovervakningen nu tydliggdrs med
en fordndring av lansstyrelseinstruktionen pd motsvarande sétt som lyfts for andra
myndigheter under kapitel 18.15. Den regionala miljégvervakningen anvénds idag
for att beskriva tillstdndet i miljon, folja upp miljomélen regionalt och nationellt,
belysa effekter av dtgérder, ge bedomningsunderlag mot nationell och internatio-
nell lagstiftning, ge underlag for regionala och nationella atgirder samt for att ge
underlag till samhéllsplanering inom ldnet. For att ta till vara och optimera ver-
vakningen inom lénet 4r samordningen av olika aktorer av storsta betydelse. I
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uppdraget ingdr dven att verka for att insamlade data &r av hog kvalitet och att
data lagras p4 ett sddant sétt att de kan anviindas for olika syften. Det #r av stor
vikt att finansieringen av ldnsstyrelsernas miljodvervakning motsvarar behovet
som detta regionala ansvar foranleder.

Konsekvensbeddémningar av ny EU-lagstiftning (18.9.4)

Léansstyrelsen instdmmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning maste
konsekvensanalyseras med avseende pé behovet av ny §vervakning si att inte nya
krav stjélper den befintliga verksamheten. Ett sddant exempel med krav pa 6ver-
vakning &r forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

18.11 Datavardskap

Datavardarnas ansvar och uppgifter behéver fortydligas och samordningen
behdver 6ka (18.11.1)

Léansstyrelsen tillstyrker de forbéttringar av nationella datavirdskap och datahan-
tering som utredningen foreslér ska genomforas. Det finns ett stort behov av ett
samlat, vilstrukturerat och tillgéngligt dataunderlag som s#kras i ett 6verskadligt
och langsiktigt nationellt system. Tillgéngliga data &r en viktig demokratifriga.
Det dr dérfor av stor vikt att datavéirdskap och datahantering ingér som en stabilt
finansierad grundpelare i den strategiska planen som utredningen foreslér.

Liansstyrelsen stodjer vidare foreslaget i utredningen om att uppdrag till dataviir-
dar bor ske via instruktion, férordning eller motsvarande, for att fi en tydligare
l&ngsiktighet i verksamheten. Likas4 #r det lampligt att staten f6ljer upp och ut-
virderar datavérdar. Uppdraget till respektive datavird behtver vara vil definierat
och forankrat for att f& en ldngsiktig sikerstdlld verksamhet. Det ska vara tydligt
for bada parter vad som ingar i uppdraget och vad som forvintas av datavirden.

Utredningen foreslar att samordning av datavirdskap sikerstills genom att en
myndighet utses for detta. Denna samordnande myndighet f6reslés bli Naturvérds-
verket. Lansstyrelsen anser det d4ven vara av stor vikt att Havs- och vattenmyndig-
hetens kompetens pa detta omrade tas till vara i ett sddant samordningsuppdrag.

Lansstyrelserna bér involveras tidigt i processen att utse datavardskap

Utredningen foreslar att en genomgéng av befintliga datavirdskap ska prioriteras
innan nya uppdrag till datavérd utfdrdas. Linsstyrelsen foreslar att dessa processer
istéllet kan paga parallellt eftersom det &r en l&ng process att etablera nya data-
viirdskap och det &r flera insamlade dataméngder som véntar pa att fi nationell
datavérd. Processen for att utse datavirdar behdver bli tydligare och att de som
samlar in och anvénder miljodvervakningsdata, sdsom linsstyrelserna, bér invol-
veras 1 ett tidigt skede.

Anvandarvanligheten behdver oka (18.11.3)

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anviindarvéinligheten behéver
6ka. En 6kad anvéndarvénlighet &r dock ingen garanti for att samtliga aktérer bor-
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jar rapportera sina data till nationell datavird. Hér kan ytterligare styrmedel beho-
vas.

Okad tydlighet om data fran kommuner och verksamhetsutévare (kap 18.11.4)

Lénsstyrelsen stodjer utredningens uppmaning att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU utvecklar handledningar for vilka data som staten
vill anviinda i miljédvervakningssystemet. Detta bor kompletteras med ett upp-
drag om att ta fram tydliga nationella végledningar kring vilka krav som bor stél-
las pé recipientkontrollen (RK) och den samordnade recipientkontrollen (SRK)
for olika typer av verksamheter, inklusive areella niringar sdsom vattenkraft och
skogsbruk. Det 4r av storsta vikt att datavirdar har mojlighet att ta in denna typ av
data for att fi en samlad bild 6ver den miljéévervakning som sker.

For att ldnsstyrelserna ska kunna ge efterfragat stod och végledning till kommu-
nerna kan ytterligare resurser behova tilldelas lansstyrelserna for detta &ndamaél.

18.14 Forskning och majligheter att upptéacka nya miljorisker

Liénsstyrelsen anser det positivt att forskningens roll inom miljodvervakningen
stdrks genom utlysning av riktade forskningsmedel for att utveckla nya metoder
eller gora fordjupade, med fordel programéverskridande, analyser och utvérde-
ringar av de data som miljodvervakningen genererat. Hér bor lénsstyrelserna bere-
das mojlighet att sitta med i referensgrupper sé att data som genereras inom reg-
ional och lokal miljé6vervakning dven tas med i utvarderingarna samt att resulta-
ten fran metodutveckling ocksa blir tillimpbara inom den regionala miljoovervak-
ningen.

18.16 Statens finansiering av miljoévervakning behéver
renodlas

Lansstyrelserna bor fa anslag istallet for bidrag (18.16.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2, idag bendmnt Milj6-
dvervakning m.m., till miljodvervakning och miljémélsuppfoljning och det fore-
slagna namnbytet for att markera detta &r bra. Lansstyrelsen tillstyrker vidare for-
slaget att inrétta sérskilda anslagsposter under 1:2 for lénsstyrelsernas miljomals-
uppf6ljning och miljéévervakning. En direkt tilldelning av anslaget till lénsstyrel-
serna innebér besparingar av administrativa resurser pa centrala myndigheter samt
effektiviserar och forenklar genomf6randet (se slutsatser 1 ”Vanans makt — rege-
ringens styrning av lidnsstyrelserna”, RIR 2019:2).

Béade renodling av anslaget i sin helhet och inforande av sérskilda anslagsposter
for lansstyrelserna skulle ocksé 6ka transparensen i hur avvigningar gors mellan
olika dndamal inom anslaget och underlétta ldnsstyrelsernas planering.

Det skulle dven underlitta om det till anslaget knyts en méjlighet till anslagsspa-
rande och ett bestillningsbemyndigande da miljo6vervakning ar en langsiktig
verksamhet och dérfor 4r beroende av en langsiktigt hallbar finansiering for att
kunna bygga upp en effektiv och éndamaélsenlig verksambhet.
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Behov av forstarkning av finansieringen till lansstyrelserna

Lansstyrelsernas miljoovervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for
endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljédvervak-
ningen. Trots detta genomfors en stor méngd delprogram med hog kvalitet, ofta i
form av gemensamma delprogram i samverkan mellan lénsstyrelser och nationell
miljoovervakning. Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll i att stédja och samla
in data fran andra aktorer i 14net for att uppna de effektivitetsvinster som utred-
ningen pétalar ska nés dé arbetet med datafléden och datavérdskap #r fiirdigt och
pa plats.

Lénsstyrelsernas miljogvervakningsmedel har legat pd samma niva i dver tio 4r,
vilket i praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsokningar. Samtidigt
har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. Bidraget har kommit sent under budget-
aret, vilket forsvérat arbetet och forkortat genomforandetiden. Sma mojligheter att
spara medel mellan &r har ocksé gett svarigheter att finansiera dyra sillanunder-
s6kningar.

For att fortsatt kunna genomfora och samordna en relevant regional miljédvervak-
ning behovs dérfor en forstirkning av finansieringen till 1dnsstyrelserna.

Miljémalsdelen av de regionala medlen fran anslaget 1:2 omfattar uppféljning,
men ocksd andra uppgifter i det regionala miljémélsuppdraget. Lénsstyrelsesam-
verkan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) finansi-
eras helt via 1:2. Detta har sitt stod i regeringens proposition ”Svenska miljomal -
for ett effektivare miljoarbete” (Prop. 2009/10:155) och méste #ven gilla fram-
over, annars behover andra medel skjutas till f6r det regionala miljéméalsupp-
draget.

Kapitel 19 Konsekvensanalyser

Utredredningen skriver, i avsnitt 19.3, att forslagen i utredningen férvéntas ge
ldnsstyrelserna mojligheter till en mer effektiv miljoévervakning, dven utan till-
forande av mer medel, bl.a. genom forbéttringar av datahanteringen. Lénsstyrel-
sen instdmmer i detta, men gor beddmningen att det tar tid att uppné full effekt av
fordndringarna och att det dr osdkert i vilken man detta kan kompensera for den
succesiva urholkning av medlen f6r regional miljéévervakning som beskrivits
tidigare i yttrandet.

I detta drende har Landshévding Minoo Akhtarzand beslutat och naturvards-
handléggare Per Hedenbo varit féredragande. I drendets slutliga handldggning har
dven Linsrdd Ulrica Gradin och avdelningschef Johan Wretenberg deltagit.
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