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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Katrina Envall Regeringskansliet
Vattenavdelningen Miljédepartementet

010-2244862

m.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet “Sveriges miljoovervakning — dess uppgift
och organisation for en god miljéforvaltning”

(dnr M2019/01011/5)

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén tillika Vattenmyndigheten for Vasterhavet
yttrar sig 6ver Miljoovervakningsutredningens betéinkande ”Sveriges miljodvervak-
ning — dess uppgift och organisation for en god milj6forvaltning” (SOU 2019:22).

Detta ar ett samlat yttrande fran Lansstyrelsen Vastra Gotalands 14n och Vatten-
myndigheten for Viasterhavet.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att betéinkandet ger en vél genomarbetad beskrivning och ana-
lys av Sveriges miljodvervakning och ménga viktiga forslag for att utveckla den
betydelse verksamheten har nér det géller att f6lja tillstdndet i miljon och ddrmed
ge underlag i det strategiska miljoarbetet.

Lansstyrelsen anser att det behovs en tydligare strategisk styrning och en béttre
samordning av Sveriges miljodvervakning och tillstyrker darfor forslaget om att in-
ratta ett Miljoovervakningsrad. Vi tillstyrker dven forslagen om att:

e Ta fram en strategisk plan for Sveriges miljodvervakning.

e Det i lansstyrelseinstruktionen anges att lansstyrelsen har ett ansvar for den
regionala miljodvervakningen.

e Datavirdarnas ansvar och uppgifter fortydligas.

e Medel for miljodvervakning bor tilldelas respektive lansstyrelse genom an-
slagsposter inom anslaget 1:2 Miljodvervakning och miljomalsuppfoljning.

e Verksamhetsutdovares miljodvervakning utreds.
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Synpunkter pa betankandets forslag
18.8 Atgirder for en forbittrad strategisk styrning
18.8.2 Strategisk plan

Lansstyrelsen delar utredarens syn pd miljoovervakningens roll som ett strategiskt
viktigt instrument i Sveriges miljoarbete. Den strategiska plan som foreslas bedo-
mer vi som en mycket viktig del i att astadkomma den 6verblick och styrning av
miljodvervakningen som saknas idag.

Miljoovervakning kriver langsiktighet, som papekas i utredningen. Dérfor anser
Lansstyrelsen att en strategisk plan som stracker sig over fyra ar ar for kort tid och
ser hellre att den stacker sig 6ver en ldngre period med &terkommande uppfol;j-
ningar och revideringar. Planen bor uppréttas och revideras med hénsyn till rele-
vanta EU-direktiv som implementerats i svensk lagstiftning, t.ex. vattendirektivets
sexdriga cykel.

18.8.3 Inrattande av ett Miljoovervakningsrad

Miljoovervakningen dr central for bedomningar av hela miljopolitikens méluppfyl-
lelse och genererar viktiga underlag for samhéllsutvecklingen. For att battre leva
upp till detta instimmer Lénsstyrelsen i att det behovs en tydligare strategisk styr-
ning och en battre samordning av miljoovervakningen. Vi anser att en organisat-
ionsfordndring av ndgot slag behovs for att 6ka samordningen av de statliga myn-
digheter som ansvarar for och utfér miljodvervakning sé att dess roll stirks i sam-
hillet. Inrdttande av ett Miljoovervakningsrad kan utgdra en sddan efterfragad or-
ganisationsfordndring, om radet gors tillrdckligt effektivt och verkningsfullt.

Det ar viktigt att radet far ett tydligt uppdrag och mandat dar det klargdrs vilka ra-
mar radet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for ett Miljodvervaknings-
rad ar omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa radets breda uppdrag be-
hover det sikerstillas att d&ven dess sekretariat har en bred kompetens inom olika
sakomraden. Det som framkommer i Vattenforvaltningsutredningen behdver beak-
tas och Miljoovervakningsradets forhallande till andra rad och grupper (bl.a. Milj6-
informationsradet som har angrinsande uppdrag) behover klargoras.

Ett Miljoovervakningsrad borgar for ett 6kat helhetsperspektiv och Lénsstyrelsen
ser det som mycket positivt att det foreslagna radet far en bred kompetens. Det ar
av stor vikt att lansstyrelserna blir representerade i radet, som foreslas av utred-
ningen. Lénsstyrelserna har en viktig roll, inte bara som utforare av regional miljo-
overvakning, utan ocksé i att samordna miljodvervakningen inom ldnet. Lansstyrel-
serna dr dven en viktig, och ofta nddvéndig, lank mellan den nationella och kom-
munala/lokala nivén.

Aven vattenmyndigheterna bor vara representerade i ett Miljoovervakningsrad, ef-

tersom de har ett samordningsansvar enligt vattenférvaltningsférordningen SFS
2004:660.

Samordna miljéévervakningen med miljékvalitetsmadlen
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Utredningens beskrivning av miljodvervakningens betydelse som underlag for mil-
jomaélsuppfoljningen och kopplingen mellan de tva uppdragen ar utforlig och réttvi-
sande. Men Léansstyrelsen saknar forslag pd hur man kan stérka samverkan mellan
miljodvervakning och miljomélsuppféljning.

Vi vill patala vikten av att nya miljomélsindikatorer etableras da nya miljodvervak-
ningsdata av betydelse finns tillgingliga. Det bor vara mojligt att komplettera med
fler indikatorer pa Sverigesmiljomal.se, bade nationella och regionala.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

18.9.1, 18.9.3 Andring av férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt och tillstyrker forslaget att det i lanssty-
relseinstruktionen anges att vi ar ansvariga for miljodvervakning och ska samordna
den regionala miljoovervakningen i lénet.

Miljodvervakning &r en viktig verksamhet som har pagatt under lang tid pé lanssty-
relserna och det bor tydliggoras med en fordndring i lansstyrelseinstruktionen, pé
motsvarande sétt som lyfts for andra myndigheter under kapitel 18.15. Den region-
ala miljoovervakningen anvinds idag for att beskriva tillstdndet i miljon, folja upp
miljomalen regionalt och nationellt, belysa effekter av atgirder, ge underlag for
nationell och internationell lagstiftning, ge underlag for regionala och nationella 4t-
géarder samt for att ge underlag till samhéllsplanering inom lanet. For att ta till vara
och optimera dvervakningen inom ldnet dr samordningen av olika aktorer av stor
betydelse.

Kap 18.9.4 Konsekvensbeddmningar av ny EU-lagstiftning

Vi instdmmer i utredningens slutsatser om att ny EU-lagstiftning méste
konsekvensanalyseras med avseende pd behovet av ny 6vervakning sé att inte nya
krav stjalper den befintliga verksamheten.

18.10 Miljoovervakning inom olika omraden
18.10.2 Miljoovervakningen av vatten behdver kartlaggas

Utredningen anger att det inte finns ett samlat underlag om vilken miljodvervak-
ning av vatten som olika aktorer bedriver, inklusive de som bedriver samordnad re-
cipientkontroll. Vi vill papeka att mycket kunskap om den vattenrelaterade miljo-
overvakningen, inklusive den samordnade recipientkontrollen finns samlad i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

18.11 Datavardskap

18.11.1 Datavardarnas ansvar och uppgifter behover fortydligas och
samordningen behoéver 6ka

Lénsstyrelsen tillstyrker de forbéttringar av nationella datavardskap och datahante-
ring som utredningen foreslar. Tillgéngliga data &r en viktig demokratifrdga. Det ar
dérfor av stor vikt att datavardskap och datahantering ingar som en stabilt finansi-
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erad grundpelare i den strategiska planen som utredningen foreslar. Samtidigt be-
hover dataunderlaget kunna tas ut i den form som behovs for arbetet utifrén EU-
lagstiftningen och den rapportering som efterfrdgas. Likasé ska det vara en vinst
for en miljoovervakningsutforare att leverera data pé ett kvalitetssdkrat sétt till en
datavird. Med detta menar vi att det ska vara enkelt att himta ut data frén datavér-
darna pa ett strukturerat sétt,

Lansstyrelsen stodjer vidare forslaget om att uppdrag till datavirdar bor ske via in-
struktion, férordning eller motsvarande, for att fa en tydligare langsiktighet i verk-
samheten.

Samordnande myndighet av datavardskap foreslas bli Naturvirdsverket. Havs- och
vattenmyndighetens kompetens pa detta omrade bor tas till vara i ett sadant sam-
ordningsuppdrag.

Kap 18.12 samordning mellan tillsyn och miljéévervakning

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av ett 6kat informa-
tionsutbyte och samutnyttjande av data mellan miljoévervakningen och miljotill-
synen samt att frigan om hur detta ska dstadkommas bor utredas vidare av Natur-
vardsverket och lansstyrelserna. Lénsstyrelsen gor dock bedomningen att Miljo-
samverkan Sverige inte dr en lamplig plattform for detta, eftersom de arbetar med
handldggarstdd for tillsynen. Miljosamverkan Sverige har varken resurser eller
uppdraget att utgora plattform for detta informationsutbyte.

18.14 Forskning och majligheter att upptacka nya miljorisker

Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att forskningens roll inom miljéovervak-
ningen stirks genom utlysning av riktade forskningsmedel for att utveckla nya me-
toder eller gora fordjupade, med fordel programoverskridande, analyser och utvir-
deringar av de data som miljoovervakningen genererat. Har bor lansstyrelserna be-
redas mojlighet att sitta med i referensgrupper sé att data som genereras inom reg-
ional och lokal milj6dvervakning dven tas med i utvirderingarna samt att resultaten
fran metodutveckling ocksa blir tillampbara inom den regionala miljédvervak-
ningen.

18.16 Statens finansiering av miljdovervakning behdver renodlas
18.16.2 Lansstyrelserna bor fa anslag istallet for bidrag

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att renodla anslaget 1:2 till miljodvervakning och
miljoméalsuppfoljning, och det foreslagna namnbytet for att markera detta &r bra.
Lénsstyrelsen tillstyrker vidare forslaget om att medel bor tilldelas respektive léns-
styrelse genom anslagsposter inom anslaget 1:2 Miljoovervakning och miljomals-
uppfoljning.

Behov av férstérkning av finansieringen till Iénsstyrelserna

Lénsstyrelsernas miljodvervakning fran anslaget 1:2 svarar enligt utredningen for
endast drygt 3 procent av den totala statliga finansieringen av miljoévervakningen.
Trots detta genomfors en stor mangd delprogram med hog kvalitet, ofta i form av
gemensamma delprogram i samverkan mellan lénsstyrelser och nationell milj6-
overvakning. Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll i att stddja och samla in data
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frén andra aktorer i ldnet. Detta bidrar till de effektivitetsvinster som utredningen
patalar ska nas da arbetet med datafléden och datavérdskap ér fardigt och pa plats.

Linsstyrelsernas miljodvervakningsmedel har legat pa samma niva i dver tio &r,
vilket 1 praktiken har urholkat bidraget pa grund av kostnadsdkningar. Samtidigt
har anslaget 1:2 totalt sett 6kat betydligt. For att fortsatt kunna genomfoéra och sam-
ordna en relevant regional miljodvervakning behdvs dérfor en forstarkning av
finansieringen till lansstyrelserna.

18.17 Verksamhetsut6varnas miljéovervakning

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forslag. Diskussion om oklarheter kring reci-
pientkontroll och samordnad recipientkontroll har pagatt under en lang tid och
Lénsstyrelsen ser gérna att forslagen till atgarder kommer igang sé fort som
mojligt.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektdren Lisbeth Schultze. Foredragande
var projektledaren Katrina Envall. I den slutliga handldggningen av drendet med-
verkade dven vattendirektéren Sandra Brantebédck och vattenvirdshandléggaren
Ragnar Lagergren.

Lisbeth Schultze
Katrina Envall

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia
Karl Lilja, Regeringskansliet
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