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Yttrande 6ver Betdnkandet Sveriges miljéovervakning — dess
uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning (SOU
2019:22)

Lunds universitet har inbjudits att yttra sig 6ver ovanstdende. Lunds universitet vill
framfora foljande synpunkter.

I drendets beredning har deltagit professor Erik Swietlicki, Lunds Tekniska Hogs-
kola (LTH), universitetslektor Maj-Lena Linderson och universitetslektor Harry
Lankreijer vid Institutionen for naturgeografi och ekosystemvetenskap (INES),
professor Ake Lindstrdm, forskare Lars Pettersson och forskare Martin Green vid
Biologiska institutionen samt professor Henrik Smith vid Centrum f6r miljo- och
klimatforskning (CEC).

Overgripande synpunkter

Lunds universitet ser positivt pa den stora uppmarksamhet som den viktiga svenska
miljédvervakningen fir genom denna utredning. Svensk miljéévervakning stir i
universitetets dgon generellt sett stark, ndgot som framgar vl av huvuddelen av
utredningen. Miljéovervakningen fyller numera inte bara den grundldggande upp-
giften att beskriva fordndringar i var miljo utan har blivit ett allt viktigare underlag
for savél grundforskning som tillimpad forskning inom miljéomradet, nationellt
savil som internationellt. De ofta langa tidsserier av jamforbara data blir allt vikti-
gare fOr nddvindiga analyser av den paverkan som markanvindning och klimatfor-
dndringar har pa var miljé. Det dr déirfor av storsta vikt att miljoovervakningens
stdllning behalls och stdrks framdver. Universitetet menar att utredningens forslag i
huvudsak ér goda steg i en sadan riktning.

Beténkandet for fram generellt bra och viktiga forbéattringar for svensk miljoover-
vakning. Lunds universitet stoder forslaget att inrétta ett Miljovervakningsrad vid
Naturvardsverket och stéder dven de ytterligare fyra numrerade forslag som i
punktform specificeras i ssmmanfattningen pa sid. 28-29.

Ytterligare synpunkter pd utredningen, frimst pa kapitel 18 Overviganden och
forslag”, lamnas nedan i tva delar. Den forsta delen innehaller punkter som univer-
sitetet finner speciellt viktiga. Synpunkterna ror miljéforskningsinfrastrukturernas
relevans och nytta for svensk miljddvervakning. I den andra delen listar universite-
tet detaljsynpunkter och korrigeringar.

Universitetet vill framhdlla vinsterna med att utnyttja de utvecklade kunskaper som
de internationellt knutna forskningsinfrastrukturerna skapat i internationella samar-
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beten samt deras redan utvecklade standardiserade méatsystem 1 miljoovervakning-
en.

Universitetet instimmer i betdnkandets slutsats att det vore 6nskvirt med en béttre
strategisk styrning av miljo6vervakningen och stéller sig &ven bakom forslaget att
detta kriver att en organisatorisk struktur etableras och att en strategisk plan for
styrning och samordning av miljodvervakningen tas fram. En langsiktig strategisk
styrning framstar som allt viktigare med tanke pa de snabba klimatf6réndringar
som vi kommer att uppleva inom de ndrmsta decennierna som en foljd av forh6jda
halter av viaxthusgaser.

Denna strategiska styrning kan ske i form av det forslagna Miljoovervakningsradet
som kan inrittas vid Naturvardsverket. Universitetet anser att Naturvardsverket 1
dagsldget 4r den lampligaste organisationen for detta uppdrag.

For att detta ska forverkligas maste nodvéndiga resurser tillforas Naturvardsverket
(i linje med avsnitt 19.2). Det osékra politiska ldget, med statsbudgetar som dndrar
prioriteringar fran ett 4r till ndsta dven for Naturvardsverket, &r oroande och talar
emot en langsiktig strategisk styrning av Sveriges miljoovervakning. For att und-
vika en sddan kontraproduktiv ryckighet maste inrdttandet av ett Miljoovervak-
ningsrdd noga forankras och ske i bred politisk enighet.

Synpunkter av storre vikt per avsnitt

13.5.3. Data insamlade av medborgare: Naturvardsverket framfor hér viktiga
synpunkter vad giller s.k. medborgardeltagande eller medborgarforskning ("Citi-
zen Science”). En professionell vetenskaplig projektledning krévs i samtliga led av
sadan verksamhet. Detta &r viktigt inte bara for kvaliteten pa de insamlade data,
utan ger dven en pedagogisk mojlighet att sprida kunskap om hur och varfor veder-
hiftiga fakta samlas in.

15.4 Behov av forskning for analys och utviirdering: Det pastas att det finns ett
“bristande intresse fran forskarsamhidllet att bedriva forskning om miljéévervak-
ning”. [Formuleringen kan tolkas som att det géller forskning om hur miljé6ver-
vakningen bedrivs, men i sammanhanget ér det otvetydigt atl det menas forskning
baserad pa miljoovervakningsdata]. Detta pastidende stdmmer inte. Frontforskning i
naturvetenskapliga tidskrifter som Science, Nature, m.fl. innehéller numera regel-
bundet forskningsartiklar som baseras pa just miljoévervakningsdata. Till exempel
sd baseras numera drligen en handfull internationellt publicerade uppsatser pa data
fran den svenska fagel- och fjarilsvervakningen, ofta i savél nationella som inter-
nationella forskarsamarbeten. De langa tidsserierna av direkt jdimforbara data, nya
analysmetoder (GIS, avancerad statistik), forbéttrad datainsamling, medborgar-
inkluderande forskning och det som populért kallas Big Data har vént upp och ner
pa forestéllningen att miljodvervakningsdata skulle vara ointressant for forskare.
Accelererande hot frin fordndringar i klimat och markanvéndning har bidragit till
attraktiviteten hos miljéévervakningsdata.

18.5 Statens ansvar: Det ir bra att det tydligt uttrycks att det bor finnas en betyd-
ligt béttre dverblick av miljoovervakningen dn vad som finns idag och att detta &r
statens ansvar. Detta 4r centralt for en effektiv och samhéllsnyttig miljo6vervak-
ning,

18.7 Samordning av miljovervakningen: En forbittrad samordning av miljo6-
vervakningen ir en grundforutséttning for att fa dverblick och for att gora det hela
effektivt. Samordning méste dock inte innebdra en total likriktning av alla verk-
samheter. Det viktiga &r att det som gors gar att anvdnda i gemensamma analyser.



Dérfor &r forslaget om samordning mellan statlig och annan milj6&vervakning
utmdrkt, precis som nér det géller forslaget om samordning inom statens verksam-
heter.

18.8 Atgiirder for en forbiittrad strategisk styrning: I ett framtida Miljo6ver-
vakningsrdd vid Naturvardsverket vore det ldmpligt med ytterligare deltagande frin
involverade universitet och hogskolor, for att om mojligt stirka och bredda den
vetenskapliga sakkunskapen i radet.

18.8.2 Strategisk plan: Baserat p& nedanstdende kommentarer i detta beslut fore-
slar vi att Miljodvervakningsradet knyter till sig representanter for de universitet
som driver miljéforskningsinfrastrukturer for att kunna bidra med att identifiera ny
teknik sdvdl som nya miljéutmaningar. Dessutom bor de universitet och institut
som medverkar i att driva métstationer inom ramen for miljéforskningsinfrastruk-
turerna inkluderas i det som kallas verksamhetsutovare i "Rédet bér vidare organi-
seras pé lampligt sitt si att kommuner och verksamhetsutévare involveras.”

I forslaget till strategisk plan star det att ”planen behéver ta upp utvecklingsbehov i
forhéllande till nya miljéutmaningar, ny metodik och teknik samt behov som foran-
leds av sdvil internationell som nationell rapportering”. Detta betonar ytterligare
behovet av samarbete med miljéforskningsinfrastrukturerna och de universi-
tet/institut som leder dessa. For t. ex. [COS Sweden giller att utdver att stédja
forskningsfronten inom omrédet &r en av uppgifterna som nationell infrastruktur
just att férmedla information och kunnande till det svenska samhillet, t. ex. genom
utbildning och férmedling av metodutveckling, kompetens som ocksa kan komma
annan métverksamhet, som miljédvervakningen, till del. Det ar darfor lampligt att
skapa nétverk och kontaktytor mellan pagdende miljo6vervakning och en nationell
forskningsinfrastruktur som ICOS Sweden.

18.8.3 Miljé6vervakningsradets uppgifter: I Miljo6vervakningsradets uppgifter
ingar att radet ska “verka for att ny teknik for insamling och lagring av data kom-
mer till anvindning samt att data fran fjarranalys utnyttjas, t. ex. frin Copernicus.”
Copernicusprojektet innefattar inte bara fjdrranalys utan dven in situ méitningar,
varav flera utfors inom ramen for de nationella och internationella miljoforsknings-
infrastrukturerna, som t. ex. ICOS. Behovet av in situ métningar beskrivs t. ex. i
”CO, Green Report 2019” for att skapa ett operationellt system for Gvervakning
och verifikation av antropogena CO-emissioner.

18.10.3 Landmilj6: Universitetet haller med om att samma sak inte bér Svervakas
inom flera program. Har ndmns 6verlapp mellan NILS (Nationell Inventering av
Landskapet i Sverige) och Riksskogstaxeringens dvervakning av svensk skogs-
miljo. Forslaget ér att NILS ska stSpas om s att 6verlapp undviks. Hér bortses
mojligen frén en av grundtankarna med NILS, ndmligen att styra flera av miljo-
6vervakningens program till gemensamma och representativa “landskapsrutor”.
Sédan samlokalisering av miljéévervakning forenklar och stirker méjligheten till
samanalyser av miljéovervakningsdata, nigot som samma utredning papekar det
finns for lite av. Sen kan det dnd4 vara s att vissa av behoven av data frin samma
omraden &nda kan tillgodoses med NMD (Nationella MarktickeData) och data frin
Riksskogstaxeringen.

18.10.4 Arter: Det pépekas att det finns en slagsida inom miljéévervakning mot
artgrupper som “enkelt kan observeras”. Vi ér helt eniga om behovet av 6vervak-
ning av ytterligare organismgrupper och har genom aren forvanats Gver att det inte
péborjats eller uppmuntrats till fler sddana insatser i landet. “Pollinatérer” dr ett
exempel pa en sddan grupp. Universitetet vill dock betona vikten av att studera
artgrupper som just dr “latta” att overvaka. For det forsta dr det faktum att de ér

3(7)



4(7)
”enkla” att observera orsaken till att vi 6verhuvudtaget har 1dnga tidsserier idag,
exempelvis for faglar och fjérilar. Forutom att de dr viktiga att dvervaka for sin
egen skull, s& har de ocksa stor resonans hos allménheten, vilket gor dem betydligt
mer littkommunicerade dn mer okénda och “svardvervakade” artgrupper. Ibland,
men inte alltid, kan de ocksé sidga nagot om det allménna miljétillstindet och den
biologiska mangfalden i stort.

18.11 Datavirdskap: Miljoovervakning stéller hdga krav pd dokumentation av
analysmetoden och pa datahanteringen och det finns nya riktlinjer for hur detta ska
utforas. Svensk miljoovervakning skulle for detta vinna mycket pa att samarbeta
med andra datavirdar, t. ex. Svensk Datatjénst (SND) och dess nationella och in-
ternationella samarbetspartners. Deras arbete for gemensam datahantering foljer
aktuella standarder inom det internationella miljdomradet, med krav pa t. ex. meta-
data, pa palitlig och certifierad datalagring (“datarcpositorium™) och pé tillimp-
ning av de sd kallade FAIR-principerna. Det giller dven utnyttjande av den data-
hanterings- och publiceringskompetens som har byggts upp inom svenska forsk-
ningsinfrastrukturer knutna till internationella ENVRIs (Environmental Research
Infrastructures), som t. ex. ICOS RI, ACTRIS RI och EISCAT. Med ICOS som
exempel kan ndmnas att organisationen svarar mot det internationella behovet av
globala standarder for observationer. ICOS levererar redan flera Essential Climate
Variables (ECVs) till programmen Global Atmosphere Watch (GAW), IOC UNE-
SCOs Global Ocean Observing System och SOCAT (Surface Ocean Carbon Diox-
ide Atlas).

18.14 Forskning och méjligheter att uppticka nya miljérisker: Hir finns flera
goda forslag, av vilka det viktigaste &r att inrétta ett sdrskilt forskningsprogram for
att tillfra forskningsstdd till miljddvervakningen. Aven om mycket forskning pa
hOgsta internationella niva faktiskt bedrivs p& miljéévervakningsdata (se ovan)
finns outnyttjad potential. Ett utokat samarbete mellan forskare och miljédverva-
kare vore ett stort steg framat och ett sirskilt forskningsprogram for detta 4r en
mycket bra vdg mot en sddan utveckling. Ny teknik ska sjdlvklart anvindas i de fall
den innebdr en torbéttring av miljéovervakningen. Det bor dock papekas att for-
dndringar i teknik eller insamlingsprotokoll oftast innebér en risk for jamforbarhet-
en i de langa tidsserier, som trots allt dr en av miljo6vervakningens absoluta styr-
kor.

I kapitlet sdgs ”Genom Gvervakningen behdver man kunna identifiera 1dngsiktiga
fordndringar i miljon och sla larm om det sker fordndringar i ekosystemen, sa kal-
lade “tipping points””. ICOS mitsystem i sdvil atmosfdr som terrestra och marina
ekosystem bidrar med sddana omfattande, vildokumenterade och ldngsiktiga
forskningsdata som ocksé kan vara till stor nytta for miljéévervakningen. Detta
giller bade for mitningarna i sig och for den kunskap och utveckling som driften
av den infrastruktur som forskning som anvénder dessa métningar star for.

18.16 Statens finansiering av miljoévervakning behdver renodlas: Vi stoder
livligt forslaget om en sérskild anslagspost for miljomélsuppf6ljning. Mojligheten
till uppfoljning och beforskning av de signaler som framkommer genom miljos-
vervakning bor stirkas,

18.16.3 Dataviirdarna bér finansieras inom ramanslag for respektive myndig-
het: Universitetet ser inga principiella hinder att finansiera datavirdskap inom
ramanslag for respektive myndighet, under forutséttning att resurser for detta till-
gingliggors inom ramanslaget. Detta kriver ocksa att det i regleringsbrevet till
respektive myndighet anges en minimisumma som ska anvéndas for datavérdskap.
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Detaljsynpunkter och nigra korrigeringar
3.3.1 Avgriinsning mot uppfoljning av atgirder: Har skrivs i betdnkandet att
”Miljédvervakningens ofta generella karaktir gor att den dr mindre lampad for att
folja upp enskilda atgérder.” Samtidigt erbjuder langa mitserier en referensniva
som man kan jimfora lokala atgarder mot. Genom att anvinda miljé6vervaknings-
data fran fore och efter en dtgird kan man avgdra om atgarder varit effektiva. Det
finns 4tskilliga exempel pa att miljé6vervakningsdata anvinds pa detta séitt. Genom
att anvinda motsvarande metoder pa olika skalor i tid och rum blir den tvartom ett
utomordentligt viardefullt verktyg.

6.5.1 Jordbruksverket: P4 s. 186 nimns att kvalitetsuppfoljningen av dngs- och
betesmarker fordndrade sin metodik 2016. Déarmed upphorde olyckligtvis den sys-
tematiska uppf6ljningen av humlor och dagfjarilar i Norrlands inland, ett omrade
dér stora fordndringar nu pagér. Det vore mycket Onskvirt att Jordbruksverket
aterupptog dvervakningen i de bada regioner som nu &r bortprioriterade.

6.6.1 Uppfoljning av skyddade omraden: Svensk dagfjarilsovervakning koordi-
nerar sedan 2014 Biogeografisk uppf6ljning av fjérilar i Sverige och har sedan
2017 uppdaterat stationsnétet for att kunna kvantifiera populationstrender i skyd-
dad respektive icke skyddad natur. Universitetet foreslar att stycket 6.6.1 komplett-
eras med en avslutande mening: ”Uppfoljning av skyddade omraden sker dven
inom ramen for biogeografisk uppf6ljning, ett exempel dr den biogeografiska upp-
foljningen av fjdrilar som justerat sitt stationsnit med detta syfte”.

6.6.2 Biogeografisk dvervakning: Tredje stycket behGver kompletteras, mycket av
den biogeografiska uppfoljningen sker utanfor SLU. Meningen ”SLU ér utfo-
rare.....och metodutveckling.” bor kompletteras med ”Andra viktiga koordinerande
aktorer inom den biogeografiska dvervakningen ar andra universitet, ldnsstyrelser
och ideella foreningar dér specialistkompetens inom exempelvis mollusker, flad-
dermdss och fjérilar nyttjas”.

6.8 Foriandringsbehov: Fjérilar dr ocksé viktiga pollinatorer och fo6r dem finns
goda miljédvervakningsdata. Det bor framga hir. Exempelvis genom att skriva:
”Forutom nationell och regional dvervakning av dagfjérilar finns det inom vissa av
lansstyrelsernas egna miljédvervakningsprogram exempel pa 6vervakning av andra
pollinatérer t. ex. bin och humlor.”

7.5.1 Landskap:

Till texten for Svensk dagfjarilsdvervakning bor adderas:

”Programmet omfattar dven biogeografisk uppfoljning av samtliga fjdrilsarter inom
art- och habitatdirektivet. Denna uppfoljning utfors med standardiserade metoder i
néra samarbete med berérda lansstyrelser.”

Texten for Strackfagelrakning Falsterbo saknar nagra viktiga ord och bor lyda:
”Fran 1 augusti till 20 november riknas arligen de flesta dagflyttande arter som
stricker fran Sverige mot vinterkvarter. Programmet fangar upp langsiktiga trender
for hickande faglar i Sverige och Europas nordliga delar i stort.”

Texten f6r Ottenby fagelstation &r inte korrekt och bor lyda:

”Vid Ottenby pa Olands sydspets infingas och ringmérks i huvudsak smafiglar
under vér och host, samt vadare under tiden 1 juli till 15 september varje ar. Detta
sitt att rdkna faglar ger information om f6rdndringar i antal, hickningsutfall re-
spektive flyttningsbeteenden.”
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Texten f6r Svensk sjétagelinventering &r fel och bér lyda:
”Systematiska ridkningar av dnder och andra vatmarksfaglar utfors under januari
langs Sveriges kuster och i inlandsvatten. Genom dessa rakningar, som koordineras
av Wetlands International med motsvarande rikningar utanfor Sverige, foljs antals-
forandringar hos Gvervintrande simféglar. Faltarbetet utfors till stor del av volonté-
rer och dvervakningen samordnas av Lunds universitet.”

Texten om Svensk fageltaxering ar ofullstindig och bor lyda:

“Programmet bestar av 6vervakning av faglar under hackningstid och vinterhalv-
aret. Inventeringarna sker med standardiserade metoder och baseras till stor del pa
volontdrinsatser. Programmet innehdller idag fem olika delprogram, férutom pro-
grammen som ror évervintrande sjéfaglar och hickande kustfdglar som nimns
under egna rubriker. Svensk Fageltaxering producerar omfattande data som beskri-
ver forekomst och trender. Overvakningen samordnas av Lunds universitet.”

Texten for Nationell 6vervakning av hackande kustfaglar ér inte korrekt och bor
lyda:

”Programmet har tillkommit for att f6lja utvecklingen, antalstrender och utbred-
ning, (Or hickande vattenanknutna faglar i skirgardsmiljé langs hela Sveriges kust.
Inventeringen genomfors i ndra samarbete med landets kust-lénsstyrelser i ett sys-
tematiskt utlagt system av 200 fasta inventeringsrutor”

7.5.1 Landskap. Verksamheter med andra {indamal, Biogeografisk évervak-
ning: Lite oklart om denna text dr korrekt. Fladdermdss koordineras av Lansstyrel-
sen JonkOping och groddjur av lénsstyrelsen Skane. Faktum ar att den biogeogra-
fiska 6vervakningen av arter 4r omfattande (groddjur, vedlevande skalbaggar, mos-
sor, fjdrilar, fladdermdss m. fl. grupper) och stycket borde skrivas om sa att detta
klart framgar. For fjdrilarna giller: “Biogeografisk uppfoljning av samtliga fjérils-
arter koordineras av Lunds universitet och utfors med standardiserade metoder i
nira samarbete med berérda lansstyrelser (se ovan).”

7.5.4 Landskap. Jordbruksmark (odlingslandskap), nationell niva: Den nation-
ella nivan tdcks inte minst av Svensk fageltaxering och Svensk dagfjarilsdvervak-
ning, ndgot som utnyttjas i miljémélsindikator for Ett rikt odlingslandskap. Det
borde framga hér.

7.8.2 Artdatabankens verksamhet: I texten for R6dlistan samt internationell rap-
portering vore det lampligt att ndmna att data som ligger till grund for rddlistningen
av faglar och fjdrilar bygger till en betydande del pé uppgifter som samlas in av
nationell miljoovervakning som drivs utanfor Artdatabanken.

8. Miljoovervakning av luft: Flera forskare vid Lunds Tekniska Hogskola (LTH)
dr sedan linge delaktiga som utforare (formellt underleverantérer till ACES,
Stockholms universitet) inom programomride Luft genom forskning om aerosol-
partiklar och métningar vid bakgrundsstationen Hyltemossa (tidigare Vavihill) 1
norra Skane. Fokus i detta avsnitt ligger dérfor pd partikelméatningar.

Sverige deltar i ICOS RI, som dr en EU-st6dd miljGinfrastruktur, dels med ett nat-
ionellt mitnidtverk, ICOS Sweden, med status som nationell forskningsinfrastruk-

tur, och dels som vérd for den ICOS RI-gemensamma dataportalen ICOS Carbon

Portal. Lunds universitet dr vérd {for bada.

Universitetet vill sdrskilt betona de stora vinster for Sveriges miljéovervakning
som kan — och méste — géras genom en samordning av infrastrukturerna for mét-
ning av vaxthusgaser genom svenska ICOS och kortlivade klimatpaverkande luft-
fororeningar (partiklar, reaktiva spargaser) genom svenska ACTRIS (www-
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actris.eu). Bada dessa ér europeiska hogprioriterade (ESFRI-status) forskningsin-
frastrukturer. Strategin i Sverige dr att samlokalisera métstationer, vilket ger stora
vinster for savil forskningen som miljéovervakningen.

Lund universitet driver nu tvd samlokaliserade ICOS-ACTRIS-stationer (Hyltemossa
och Norunda) och planer finns for att utvidga ACTRIS till fler ICOS-stationer
(Svartberget, Ostergarnsholm). Detta sker i niéira samarbete med andra universitet
(Stockholms universitet, SLU, G&teborgs universitet, Uppsala universitet och
SMHI).

Vid Hyltemossa och Norunda utfér Lunds universitet och Stockholms universitet
redan idag miljodvervakning av luftkvaliteten (partiklar) pa uppdrag av Naturvérds-
verket. Aven EMEP, det europeiska dvervakningsprogrammet for luftkvalitet, r
aktiva vid Norunda (snart troligtvis 4ven Hyltemossa).

Universitetet vill betona vikten av att denna samordning fortsitter 4ven framdver,
och stirks ytterligare. En sadan strdvan ligger helt i linje med beténkandets forslag
om bittre strategisk styrning och starkare koppling mellan forskning och miljodver-
vakning. En s&dan 16sning har stora fSrutséttningar att vara langsiktigt héllbar eko-
nomiskt, organisatoriskt och vetenskapligt.

13.2.5 Tillgangliggérande: Nuvarande policy 4r att tillgingliggéra data med licen-
sen CCO. Forskare inom universitetet har i olika sammanhang foresprakat licensen
CC-BY. Oppna data ir absolut efterstrivansvirt men CC-BY ir ingen stor restrikt-
ion. Med CCO missas mdjligheten att visa pa den stora mingd hogkvalitativa data
som bekostas av skattefinansierade anslag for miljo6vervakning varje ar.

18.6 Atgiirder for en bittre 6verblick: Universitetet stodjer foreslagna atgirder,
men i den man det bedrivs icke-statlig 6vervakning av viktigt slag s bor staten ha
goda motiv for att inte sékerstilla denna 6vervakning med statliga medel.

18.11 Dataviirdskap: En hel del av det som foreslas hir har satts igdng under
2019, t. ex. ett datavardskap for arter vid Lunds universitet.

Beslut

Beslut i detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i nirvaro av forvalt-
ningschef Susanne Kristensson efter hdrande av representant for Lunds universitets
Studentkérer och efter foredragning av miljéchef Claes Nilén.
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