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Naturhistoriska riksmuseets yttrande éver betinkandet Sveriges miljoovervakning — dess
uppgift och organisation for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22).

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har tagit del av betdnkandet och avger hér sitt yttrande.

NRM vilkomnar betidnkandets 6vergripande arbete med att se 6ver hur svensk miljodvervakning bor
vara organiserad pa nationell, regional och lokal nivd. Regeringen 6nskade i férsta hand synpunkter pa
forslaget om att inrdtta ett Miljoovervakningsrad vid Naturvardsverket, men 6ppnade dven for
synpunkter pa dvriga delar av betidnkandet. I arbetet med att bereda remissen har det framkommit att
det finns ytterligare delar i betinkandet som det finns anledning att kommentera. I Naturhistoriska
riksmuseets svar inleder vi darfor med synpunkter kopplade till forslaget om att inrdtta ett nytt
miljoovervakningsrad, direfter kommenterar vi 6vriga delar av betéinkandet kortfattat.

1. Organisation — ett Miljoovervakningsrdd inrdttas 18.8.3

Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker forslaget och anser att det dr positivt att ett miljodvervakningsrad
inréttas med en bred representation fran myndigheter som ar verksamma inom miljédvervakningen i
Sverige.

2. Forskning och mdjligheter att upptiicka nya miljorisker 18.4

Naturhistoriska riksmuseet instimmer i forslaget om behovet av att forstérka forskning pé och kring
miljodvervakningsdata for att forbattra mojligheterna att uppticka och forklara negativ miljopaverkan.
Utredningen foresléar ett sarskilt forskningsprogram. Naturhistoriska riksmuseet tycker att det ar viktigt
den information som tas fram inom milj6dvervakningen nyttjas for forskning som skapar mojlighet att
uppticka nya miljorisker. Darfor ar det onskvart med en mer utforlig plan Gver hur detta ska ga till.

3. Miljoovervakningsrddet 18.15.1-3

Naturhistoriska riksmuseet anser att formuleringen kring Naturvérdsverkets ansvar ar otydlig.
Formuleringen "yttre miljé” som anvénds i instruktionen ar inte vedertagen, och det 4r inte tydligt vad
det syftar pa. For att definitionen ska vara tydlig maste den beskrivas pa ett béttre sétt. Med den
nuvarande formuleringen finns risk att befintlig 6vervakning av effekter av miljogifter som t.ex.
populationsdvervakningen av sil, tumlare, fisk, vitmarla, ndtsndcka faller utanfor definitionen.

Naturhistoriska riksmuseet

Postadress: Besoksadress: Telefon: 08-519 540 00
Box 50007 Frescativigen 40 Telefax. 08-519 540 85
104 05 Stockholm 114 18 Stockholm registrator@nrm.se



2(5)

4. Ekonomiska konsekvenser Miljoovervakningsrddet 19.2.2
Inga synpunkter.

5. Ekonomiska konsekvenser for myndigheternas lopande verksamhet 19.2.3 Dataviirdskap
Naturhistoriska riksmuseet instimmer med utredaren om behovet av att rapporteringen av data till
datavird ska vara enkel och tydlig. Det ar dock viktigt att utforare inom miljodvervakningen &r
involverad i detta arbete for att forsidkra sig om att en Gverforing av ansvaret for avtalen till
datavérdarna ocksé innebér en forenkling av processen for alla i miljoovervakningskedjan. I dagsléget
har NV och HaV en viktig roll som medlare mellan utférare och datavérdar i de fall man inte kommer
overens och det ar viktigt att dialogen mellan utforare och datavird inte blir for ensidig.

6. Naturhistoriska riksmuseet vill ocksa framfora sérskilda synpunkter pa foljande avsnitt:

5.9.1 Bestand av tumlare ingar ocksé i programmet Kust och hav
7.5.7 Tumlare &r inte ndmnt under Toppkonsumenter
7.12.1 ” Naturvdrdsverket anser vidare att overvakning av jaktbart vilt saknas som underlag

for jakttilldelning. Den avskjutningsstatistik som finns dr otillréicklig for att bedoma fordndringar av

populationsstorlek. Vidare finns inte heller ndgon overvakning av hdlsotillstandet hos ddggdjur,
faglar och fisk.”

Naturvardsverket finansierar 6vervakning av hilsotillstdindet hos sil. Sjukdomstillstdndet hos vilda
djur undersoks av SVA, oklart om man hiar menar att man saknar andra arter eller annan typ av data.

9. Hiilsorelaterad miljoovervakning
Det péapekas i betdnkandet att hilsorelaterad 6vervakning inom miljéovervakning behdver en sarskild
Oversyn och att den borde forstérkas.

Definitionen av hélsorelaterad miljoovervakning (9) enligt betdnkandet &r endast relaterad till mitning
av miljogiftshalter i médnniskan. Programomrddet kallades till en bérjan hélsa och urban miljé men
2003 dndrades namnet till Hilsorelaterad miljoovervakning (HAMI) Regeringen har ocksd framhdllit
att den hillsorelaterade miljoévervakningen bor utvecklas och stirkas. Stdllningstagandet redovisades
i propositionen Pd vig mot en gififri vardag — plattform for kemikaliepolitiken frdn 2013. Regeringen
ansdag att en forstdrkt miljoovervakning och screening pd bade nationell och EU-niva sdrskilt borde
fokusera pa forekomsten av farliga dmnen i blod, navelstringsblod och brostmjolk samt i

inomhusmiljon

HAMI bestdr av foljande delprogram:

* Biologiska mdtdata — metaller.

* Biologiska mdtdata — organiska dmnen.
* Lufiféroreningar — exponeringsstudier.

* Lufiféroreningar — besvdr, hdlsoeffekter.
* Fysikaliska mdtdata.

* Livsmedel — intagsberdkningar.

Ett av syftena med utredningen av miljodvervakningen var enligt direktivet (1.1) att identifiera
synergier och 16sningar som leder till kostnads- och resurseffektiv miljodvervakning.

Det finns synergier att géra med den nuvarande hélsorelaterade miljodvervakningen och
hélsodvervakning inklusive effekter av miljogifter hos sél som utfors pa Naturhistoriska riksmuseet.

Obduktion av bifangade, strandade och skjutna sidlar med samling av prover i miljoprovbanken utfors

sedan 40 ar. Eftersom sélen &r en toppkonsument i den marina néringskedja sé dr den en utmérkt
indikator for att pavisa risker i form av hélsoeffekter av bioackumulerande miljégifter i fisk. Det finns
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en viktig synergi till ménniskans hilsodvervakning att géra genom hélsodvervakning och provtagning
av vilda ddggdjur eftersom man genom obduktioner kan finna férekomst av sjukliga férdndringar i
relation till miljogiftshalter (samt fa en verifikation av fordndringarna genom forsoksverksamhet).

Det vore onskvért att miljoovervakningen dvervakar risker innan de drabbar méinniskan. Nér man vil
konstaterar hoga halter och hilsoeffekter hos ménniskan, vilket naturligtvis &r viktigt att dokumentera,
sa &r det redan for sent for att undvika skador pd ménniskor.

Overvakning av inomhusmiljé ir kanske inte heller helt relevant i den nationella miljddvervakningen.

18.31-18.3.8 718.3.8 Det saknas tillrickliga underlag om och analyser av nya miljorisker. Detta
beror bl.a. pd att stora mdngder data inte tas tillvara i den utstrdckning som skulle vara mojlig.
Dessutom dr miljoovervakningen traditionellt sett inte utformad for att upptdcka nya miljorisker. Ett
undantag dr screening som dr enstaka undersokningar som genomfors for att upptdicka férekomsten
av nya och potentiellt skadliga dmnen i miljon och ménniskor.”

Miljoovervakningen syftar till att upptécka nya risker genom att uppmérksamma forandringar eller
avvikelser i miljon som kan vara ett resultat av negativ miljopaverkan. Genom att pa ett langsiktigt
och systematiskt sitt samla in och utvidrdera miljodata kan man uppticka dessa avvikelser. I
programmen avseende dvervakning av sél, statens vilt (tumlare, utter, rovfaglar), fisk,
reproduktionsstdrningar hos vitmérla och nétsnidckan sker redan idag en 6vervakning som é&r utformad
for att uppticka nya risker och potentiellt skadliga &mnen i miljon. Avvikelser i dessa program kan
foljas upp for att identifiera om forédndringarna som observerats kan vara en miljorisk. Denna
mdjlighet finns alltsé redan idag i de ordinarie programmen, dock anser Naturhistoriska riksmuseet att
det finns ett behov av mer resurser for att f6lja upp observerade fordndringar och avvikelser.

18.4 Naturhistoriska riksmuseet anser att en tydlig definition av miljéévervakningen ar
mycket viktig eftersom den ligger till grund for vad som ska tolkas som miljodvervakning. Utredarens
forslag kan latt ses som att man enbart 6vervakar effekter av &mnen som &r relevanta for ménniskors
hilsa utan att ta hdnsyn eller 6vervaka amnen som paverkar miljon for andra arter och ekosystem.
Definitionen behover dérfor fortydligas. 1 forslaget om en tydlig definition av vad miljédvervakning
ar sa anvénds dven begreppet “yttre miljo” som inte dr vedertaget, och det &r inte tydligt vad det exakt
syftar pa. For att definitionen ska vara tydlig maste detta beskrivas och det &r viktigt att
hilsoeffektstudier pa annat 4n ménniska inte tappas bort.

Formuleringen att ”’7Ta fram och samla in” kan tyckas sdga samma sak. En naturlig del i
miljodvervakningen ar att samla in mitvirden och material for att ta fram miljodata. Med denna
formulering finns en risk att viktig verksamhet som att spara/forvara material for framtida analyser
faller utanfor definitionen. For Naturhistoriska riksmuseet skulle det innebéra att arbetet med
miljoprovbanken dir miljoprover samlats in under mer &n 50 &r och biobanker for humana prover inte
skulle vara miljoovervakning.

18.10.5 Naturhistoriska riksmuseet instimmer med utredaren om behovet av att sdkerstilla den
langsiktiga finansieringen av pollendvervakningen i Sverige.

18.15.7 Har vécks frdgan om i vilken utstrackning Kemikalieinspektionen kan fa ett

Okat ansvar for den hélsorelaterade miljodvervakningen som Naturvardsverket

bedriver och finansierar eftersom Kemikalieinspektionen ansvarar for att samordna uppf6ljning,
utvirdering och rapportering av miljokvalitetsméalet Gififri miljé.

Naturhistoriska riksmuseet anser att det finns en risk med att skilja hélsorelaterad 6vervakning pa
ménniska fran den 6vervakningen som sker i exempelvis toppkonsumenter. Det skulle kunna innebara
en risk for att viktiga synergier och komparativa aspekter mellan arter gér forlorade. Det &r darfor
onskvért att ansvaret delas mellan de myndigheter som arbetar med hilsodvervakning,
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Bilaga 9
Sid 668: Delprogrammet Bestand tumlare (HaV) saknas i sammanstéllningen vilket innebér att
kostnadsberakningen tre miljoner inte ar korrekt.

Sid 674: "Tumlarforekomst" saknas. Blekinge lansstyrelse Gvervakar tumlare akustiskt sedan ganska
ménga ar tillbaka. Fr.o.m. 2019 ingar deras data i det nationella miljodvervakningsprogrammet for
tumlare. Lénsstyrelsen samlar in data som NRM analyserar, ssmmanstéller och skickar till datavérd.

Bilaga 15
Tumlare, bestand saknas under Kust och Hav
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Beslut i detta drende har fattats av dverintendent Joakim Malmstrom. Foredragande har varit
enhetschef Olle Karlsson. Medverkat i beredningen av drendet har: patolog Britt-Marie Bécklin,
intendent Julia Carlstrom, intendent Sara Danielsson, intendent Suzanne Faxneld, forste intendent
Markus Ahola och intendent Sara Persson.

Joakim Malmstrom

Olle Karlsson
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