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Sveriges miljo6vervakning — dess uppgift och
organisation for en god miljoforvaltning (SOU
2019:22)

Regeringskansliet har begart att Riksantikvariedmbetet yttrar sig éver betdnkandet
Sveriges miljéévervakning — dess uppgift och organisation fér en god férvaltning
(SOU 2019:22).

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetets évergripande synpunkt &r att utredningens avgransning
och defintion av miljéévervakning riskerar att leda till att kulturmiljon utel@mnas i
det strategiska miljoévervakningsarbetet — vilket i sin tur gor att den helhetsbild pa

miljn som utredningen efterstravar uteblir.

Gransdragningen mellan miljmalsuppféljningen och miljdévervakningen behdver
tydliggoras. | 6vrigt tillstyrker myndigheten utredningens férslag eller har inga
synpunkter pa dem.

Synpunkter

Avsnitt 1.2 Genomférande och avgransningar

Utredningens avgransning osynliggdr kulturmiljon i miljdarbetet. Avgransningen —
som innebar att kultur- och bebyggelsemiljéer samt fornldmningar inte ingar i
utredningen — saknar motivering. Fornlamningar, kultur- och bebyggelsemiljoer
ingar i miljidarbetet, och bor dven inga i miljoévervakningen. Forutsattningarna att
bevara, anvinda och utveckla kulturmiljon paverkas i hdg grad av féroreningar
och férandringar i klimat och miljé. Avgransningen ligger vidare inte i linje med
miljébalkens (1988:808) portalparagraf' som bland annat uttrycker att
tilampningen "...syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférs&kras en hdlsosam och god miljg”
och ska tillampas sa att "vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas".

1 Bl.a. Miljobalken (1988:808), 1 kap. 1 §.
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Avgransningen tar inte heller hansyn till dagens miljddvervakning med kopplingar
till kulturmiljon. Detta ror bland annat delprogrammet fér Nationell inventering av
landskapet i Sverige (NILS) genom vilket évervakas objekt med kulturvédrden
sasom stengdrdesgardar, angslador, hassjor och sildiken dvervakas.
Utredningens val att inte beakta kulturmiljén stdmmer inte med att
miljéévervakningen i andra delar av betdnkandet beskrivs ha "en avgérande
betydelse for att kunna bedéma om en hallbar utveckling frAmjas genom arbetet
for att [...] na miljokvalitetsmalen. Underlag fran miljddvervakningen &r ocksa
viktiga for att bedéma generella effekter av miljdatgarder och identifiera nya
miljérisker”.? Detta &r nagot som aven lyfts fram i kommittédirektivet. Utredningen
tar darfor inte hansyn till generationsmalets precisering att: "Den biologiska
mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas hallbart”.
Vidare finns i ytterligare tio miljokvalitetsmal preciseringar for kulturmiljon eller
kulturarvet. | dagslaget saknas i hég utstrackning kunskap om tillstand i och
effekter pa kulturmiljer som tas upp i dessa preciseringar. Darfor ar det
angelaget att kulturmiljdomradet inkluderas i miljoévervakningen.

Sammantaget innebér avgransningen att utredningens forslag till framtida
miljéévervakning inte fullt ut kan anvéndas for att beddma om det samlade
miljdarbetet leder till en hallbar utveckling. Miljt‘jbalkens portalparagraf bér vara
styrande for tolkningen av begreppet miljé kopplat till miljéévervakning sa att en
helhetssyn som inbegriper kulturmiljon uppnas.

Forslag 18.4 En tydlig definition av miljéévervakning

RiksantikvarieAmbetet anser att utredningens forslag till definition kan bli tydligare
och inkludera &mnens effekter pa det biologiska kulturarvet samt kulturmiljon
genom att "arter och miljén” 1&ggs till i definitionen, se nedan.

Miljdévervakning ar att:

«  tafram och samla in miljddata om tillstandet i och effekter pa den yttre
miljon samt forekomst och effekter av amnen som kan paverka
manniskors hélsa, arter och miljén, och

= hantera, analysera och rapportera sadana miljodata.

2 Statens offentliga utredningar, Sveriges miljéévervakning — dess uppgift och
organisation fér en god miljéforvaltning (SOU 2019:22), s. 25.
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Férslag 18.8 Atgérder fér en forbattrad strategisk styrning
Riksantikvariedmbetet tillstyrker férslaget om en sammanhallen organisatorisk
struktur och strategisk styrning av miljédvervakningen som utgar fran redan
etablerade strukturer. Myndigheten anser dock att gransdragningarna mellan
miljdévervakningen och miljomalsuppfdljningen behdver tydliggdras, se forslag
18.8.3.

18.8.2 Strategisk plan

Riksantikvariambetet tillstyrker forslaget om att regeringen ska besluta om en
strategisk plan for miljdévervakning vart fijarde ar. Myndigheten ser det som en
viktig del i att skapa en langsiktig styming av miljéévervakningen.

18.8.3 Organisation - ett Miljédvervakningsrdd inrdttas

Riksantikvaridmbetet tillstyrker férlaget om inréttandet av ett Miljdévervakningsrad
men har tva synpunkter pa forslaget. Gransdragningen mellan det féreslagna
Miljgovervakningsradet och miljoarbetet i ovrigt, bl.a. Miljmalsradet, behover
tydliggbras om utredningens forslag genomférs. Detta &r sarskilt viktigt om
Miljovervakningsradet ska ansvara for att samordna miljovervakningen med
miljbkvalitetsmalen sa att data finns tillganglig for uppfdljning och utvardering (s.
516).

Samtliga miljomalsmyndigheter med uppféljningsansvar bér inga i
Miljgovervakningsradet for att skapa forutsattningar for en helhetssyn pa
uppfdljningen av miljon. | utredningens nuvarande forslag pa
Miljoovervakningsradets sammansattning saknas miljomalsmyndigheter som i
dagslaget har ett utpekat uppfdljningsansvar.

Férslag 18.10 Miljoovervakning inom olika omraden

18.10.2 Vatten

Riksantikvariambetet tillstyrker férslaget att Havs- och vattenmyndigheten ges ett
uppdrag om att ta fram ett sarskilt underlag till Miljddvervakningsradet.
Myndigheten ser det som relevant att bist i detta arbete eftersom uppdraget dven
ska innefatta bedémningar av hur den statliga miljéévervakningen ska utvecklas i
férhallande till den befintliga 6vervakningen. Riksantikvariedmbetet kan bidra med
ett kulturmiljoperspektiv i detta, t.ex. om hur miljéévervakningen av fornldmningar
under vatten kan utvecklas.
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18.10.4 Arter

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget att en oberoende utvardering av den
samlade miljéévervakningen av arter och biologisk mangfald ska genomféras. Det
havdberoende biologiska kulturarvet &r i manga fall en férutsattning for att
bibehalla och utveckla den biologiska mangfalden. Detta bér en framtida
utvardering ta fasta pa.

Forslag 18.14 Forskning och méjligheter att upptacka nya miljorisker
Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens férslag om att ny teknik ska utnyttjas
i miljévervakningen. Bland annat kan utvecklingen som sker inom
digitaliseringsomradet innebdra férbéttrade forutséttningar att f6lja upp miljén och
kulturmiljéns tillstand.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
utvarderaren Evelina Stadin. Aven éverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen
Marja-Leena Pilvesmaa och enhetschefen Nikos Tsakiridis har varit med om den
slutliga handl&ggningen.

Evelina Stadin

Kopia fill:
Karl Lilja (karl.lilja@regeringskansliet.se)
Kulturdepartementet (kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se).
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