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Yttrande angaende betinkandet Sveriges miljoovervakning —dess uppgift och
organisation for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22),
M2019/01011/S

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament.
Sametingets syfte ar att forbattra de svenska samernas mdojligheter som ursprungsfolk att
bevara och utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas — daribland renskotselns intressen — vid utnyttjandet
av mark och vatten. Sametinget har tagit del av rubricerad remiss och lamnar f6ljande
synpunkter.

Sametinget tillstyrker utredningens forslag om att inrétta en strategisk plan for att underlatta
miljoovervakningen.

Av utredningen framgar att miljoovervakning bl.a. sker pa flera olika myndigheter som i sin
tur kan lagga ut overvakningsuppdrag. Samt att kommuner och lansstyrelser ocksa har
miljoovervakning inom sina kompetensomraden. En strategisk plan kan vara bra att borja
med.

18.5 Statens ansvar
Sametinget tillstyrker att staten bor ha ett grundlaggande ansvar {or att sdkra en god
forvaltning av miljoovervakningen.

For Sametingets arbete ar det viktigt att miljodata ar tillgangliga och att det finns en
infrastruktur som bidrar till att analysera miljodata. Den traditionella renskotseln, som ar
central inom den samiska kulturen, dr beroende av fungerande betesmarker i sammanhallet
landskapsperspektiv med varierande biologisk mangfald. Renen dr dessutom
ekosystemtjanst som kan hélla naturen i balans. Darfor ser Sametinget att
miljoovervakningen tillsammans med miljomalssystemet dr instrument som kan indikera
hur renskotselomradet mar ur den biologiska méangfaldens perspektiv.

Renskotseln och dess markanvindning

Renskotseln r till sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i forhallande till
milj6- och vidermissiga variationer. Anpassningsformagan har dirfor av tradition ansetts
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vara hog. Renskotsel bygger pé ekologiskt hallbara principer och ér darfor beroende av ett
sammanhéllet naturlandskap.

Renskotselns behov av att snabbt kunna éndra sin planering allt eftersom védder och vind
fordndras &r en livsviktig forutsittning bade for renens vdlmaende och for renskotarens
ekonomiska utfall. Flexibiliteten innebar att renskotaren kanske maste édndra tidpunkt for nér
ett betesomrade kan eller ska anvéndas, séttet som en flyttning ska ga till pa eller vilken
flyttvig som ska viljas. I dagslidget dr emellertid utrymmet for att utnyttja denna
anpassningskapacitet starkt begrinsad pga. kraftigt 6kat tryck fran 6vriga intressen i
traditionella renbetesomraden; exempelvis gruvnéring, skogsbruk, fjallturism, etablering av
vindkraftsparker, rovdjurspredation, infrastruktur etc. Dessa aktiviteter som kan forvéntas
besta eller tyvérr 6ka framover, fragmenterar landskapet, omintetgoér funktionella samband
och reducerar renbetet.

Renen forflyttar sig under betesgéng for att hitta de betesresurser som &r utspridda 1
landskapet. Betesresurserna dr pa grund av naturgivna och antropogena omstindigheter mer
eller mindre svértillgdngliga. Det dr renskdtarens uppgift att 1 forhallande till rddande
forutsittningar flytta renarna till limpliga platser. Renskotseln verkar under helt olika
forutséttningar pa grund av landskapets karaktir. Man kan konstatera att heterogeniteten
ibland kan vara sé stor att tvd grannsamebyar har helt olika f6rutsittningar for sin verksamhet.

Det samiska samhillet har ett helhetsperspektiv och de samiska kunskaperna ar viardefulla for
hur miljobalken ska tillimpas for Sveriges héllbara utveckling samt sdkra ”Generationsmalet"
dér utgangspunkten dr att vi ménniskor inte far leva i dag pa ett sétt som forstor vara barns
eller framtida generationers mojlighet att leva ett gott liv. Att ekosystemen har aterhdmtat sig,
eller dr pé vég att aterhdmta sig, att deras forméga att 1angsiktigt generera ekosystemtjénster
ar sdkrad, att den biologiska mangfalden samt att natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas héllbart dr forankrat med att vi har en god hushéllning med naturresurserna.

Den samiska livsmiljon bestar av det omgivande landskapet, historien, renen, spréket,
naturresurser och den egna platsen i denna helhet. Det ar alltsa inte mojligt att sérskilja
renskotselns bedrivande i ekonomisk bemérkelse (dvs. renndring) fran bevarandet av den
samiska kulturen. Detta eftersom renskdétseln dr den huvudsakliga traditions- och
kulturbéraren for samerna och en forutsittning for att bevara samisk kultur och ger stod for
andra kulturyttringar 1 det samiska samhéllet samt for andra samiska niaringar som
renslakterier, vidareforddling, samisk turism, duodji — samisk slojd etc.

Det ér hér viktigt att komma ihdg Sveriges skyldigheter enligt artikel 27 ICCPR som innebér
att ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter att bedriva sin kulturellt betingade
niringsform aldrig far inskridnkas i sddan utstrickning att de lokalt paverkade individerna
forlorar sin moéjlighet att forsorja sig genom sin traditionella niringsform. Detta innebér att
artikel 27 ICCPR skyddar varje enskild renskotares rétt att bedriva en hallbar renskotsel.
Detta &r ett absolut krav enligt ICCPR och medfor sdledes en skyldighet for staten att
garantera att samerna inte frantas ritten att utova traditionell renskdtsel inom varje del av
renskotselomradet, och detta ner pa individniva.

Konventionen om biologisk méingfald innehéller viktiga bestimmelser som ror hushallning av
resurser. Artikel 8 j foreskriver att staterna ska respektera, bevara och bibehélla kunskaper,
innovationer och sedvanjor hos urfolk och lokala samhillen med traditionella levnadssitt som
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ar relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, och frdmja en
bredare tillimpning av dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna av sddana
kunskaper, innovationer och sedvénjor. Enligt artikel 10 c ska staterna ocksé skydda och
uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella
sedvénjor som dr forenliga med kraven om bevarande och hallbart nyttjande.

Yttrandet har lamnats av Sametingets rennaringschef Lars-Ove Sjajn. Foredragande har varit
samhéllsplaneraren Laila Oberg Ben Ammar, renniringsavdelningen.
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