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Yttrande 6ver betankandet “"Sveriges miljoovervakning — dess uppgift
och organisation for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22)”

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 2019-09-26 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

Behovet av grundvatteninformation har lyfts i olika sammanhang de senaste aren och forslagen i denna
utredning Okar forutsittningarna for att grundvattendata ska kunna forvaltas pa ett tillfredsstallande satt
och prioriteras hogre i miljodatasammanhang.

SGU stiller sig positivt till en tydligare struktur for strategisk styrning av miljo6vervakning och dess
samordning. Dock hade SGU 6nskat mer tydlighet avseende finansieringen av 6vervakning och
datavirdskap. SGU delar inte utredningens uppfattning att forvintade effektivitetsvinster kommer att
viga upp behovet av utékad finansiering — dels pa grund av behovet av utékad miljd6vervakning och
dels pa grund av den underfinansiering av befintliga datavirdskap som rader. Dataviardskapen kommer
dessutom att kriva utokade resurser bl.a. for att tillgodose behoven av samordning, gemensamma
rutiner och format for inrapportering, validering, dataférvaltning och informationssikerhet.

Miljoovervakningens definition och avgransning (18.4)

SGU ir positiv till utredningens avsikt att definiera och avgrinsa begreppet miljo6vervakning och
styrker forslaget om att miljoovervakningen ska utga fran aktivitet, inte vara knuten till organisation
eller finansiering, och omfatta framtagande, insamling, hantering och analys av miljédata om tillstindet 1
och effekter pa den yttre miljon samt férekomst och effekter av damnen som kan paverka manniskors
hilsa. SGU ifragasitter dock att forslagets definition exkluderar vissa delar av uppféljningar som
genomfors, exempelvis uppfoljning av atgirder inom vattenférvaltningen. Inom vattenférvaltningens
miljo6vervakning av grundvatten dr uppfoljning av atgirders effekter en grundliggande del. Om vi ska
6ka kunskapen om olika atgirders kostnadseffektivitet beh6vs mer av denna typ av uppféljningar. SGU
vill ddrfor papeka att det ar viktigt att dven dtgardsuppfoljningar omhindertas och forvaltas pa samma
sitt som utredningen foéreslar att miljoovervakningsdata hanteras.

Miljoovervakningsrad vid Naturvardsverket (18.8)

SGU instimmer med utredningen om behovet av att skapa en tydligare struktur f6r samordning och
strategisk styrning av miljéovervakningen. Sarskilt viktigt blir detta om man genomfér utredningens
forslag om att ange miljoovervakningsansvaret 1 fler myndigheters instruktioner. SGU ser dock att det
for ndrvarande skapas manga rad inom myndighetsvirlden; erfarenheten visar att ett rad utan egen
beslutanderitt och méjlighet att férdela medel kan fa svart att styra arbetet. Det finns en risk for att
samordningen blir svag om den inte kommer med ett tydligt mandat.
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SGU stiller sig darfor tveksamt till det foreliggande férslaget om ett miljéévervakningsrad men
motsitter sig inte fOrslaget eftersom myndigheten ser det stora behovet av tydligare styrning, planering
och samordning i miljo6vervakningens befintliga organisation som ar uppdelad pa manga olika
myndigheter och utférare. Om ett miljo6vervakningsrad ska inrittas instimmer SGU 1 att det laimpligen
inrattas vid Naturvardsverket, som redan idag har ett 6vergripande administrativt samordningsansvar,
med en oberoende ordférande samt de deltagande myndigheter som foreslds. SGU instimmer dven
med utredningens forslag om att det behovs en strategisk plan som grund fér samordning och styrning
av miljoovervakningen.

Nir de giller farhdgan om att radet kan fa svart att styra miljo6vervakningsarbetet utan egen
beslutanderitt och méjlighet att férdela medel foreslar SGU att ett miljoovervakningsrad far ritten att
fordela en del egna medel genom att en delmingd av miljéovervakningsanslaget gar till en gemensam
pott som ir tinkt for korsvis, 6vergripande 6vervakningar, samordning, utvirdering av olika
datamangder samt forskning inom miljéovervakning. SGU vill ocksa framhalla att ett
miljoovervakningsrad dven bor ansvara for att samordna datavirdskapen och se till att det finns en
gemensam struktur. Detta har inte nimnts som en uppgift for radet i utredningen, men SGU menar att
ett tydligt ansvar f6r samordning och utveckling av datavirdskapen, tillsammans med en tydlig
finansiering, utgdr en av de viktigaste samordningsuppgifterna.

SGUs ansvar for nationell miljoovervakning av grundvatten (18.10, 18.15)
SGU stiller sig positivt till ett tydliggbrande av ansvaret f6r miljoévervakning for berérda myndigheter.

SGU ir positiva till att ansvaret for grundvatten tydliggdrs i myndighetens instruktion och vilkomnar
utredningens forslag om ett utokat ansvar for grundvattenévervakning. SGU vill dock samtidigt lyfta att
det fortfarande dr otydligt var ansvaret for miljo6vervakning av miljogifter 1 grundvatten skulle hamna.

For att kunna gora tilligg i myndighetsinstruktionen om ansvar for datavardskap anser SGU att det
behover fortydligas vad datavirdskapet innefattar, vem som ansvarar samt hur finansieringen ska
tydliggtras och sikerstillas. SGU menar att det med ansvaret f6r miljéovervakning (t.ex. for
grundvatten eller f6r havsmiljo) bor folja ett ansvar f6r insamling, hantering och forvaltning av data.
Den myndighet som ansvarar for miljéovervakningen bor saledes dven ansvara for datavirdskapet, men
kan vilja att skota detta sjalv eller ligga ut det pa en annan aktér genom uppdrag. Eftersom insamling
och hantering av miljéévervakningsdata tydligt faller inom utredningens definition av miljéévervakning
och eftersom miljéovervakning och datavirdskap gar hand i hand anser SGU att finansiering av bada
dessa delar ska ske genom sakanslaget 1:2 Miljo6vervakning.

Vad giller datavirdens ansvar for att tillhandahalla metodanvisningar och vigledningar f6r
inrapportering m.m. vill SGU framhalla att det 4r SGUs erfarenhet att frivillig inrapportering leder till
bristfillig efterlevnad nir de olika aktérerna ska prioritera bland sina arbetsuppgifter. Det dr oklart hur
vigledningar och anvisningar avseende dataformat och inrapportering ska fa genomslag utan
forfattningsfoérandringar. Som exempel kan nimnas VA-huvudminnens ravattenkontroll som idag
saknar tydlig reglering. Som utredningen papekar sa dr de data och den uppfoljning som sker via
ravattenkontrollen av avgorande betydelse f6r bade miljoovervakning, miljémaélsuppfoljning och
vattenfOrvaltning. Trots detta r inrapporteringen idag ofullstindig pa grund av bristen pa lagkrav.
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SGU som utférare av miljdévervakning pa uppdrag

Utredningen féreslar att i samband med att SGU skulle fa ansvaret f6r nationell miljéévervakning av
grundvatten i myndighetens instruktion kan den del i myndighetens nuvarande instruktion som handlar
om att SGU kan utféra miljéovervakning pa uppdrag utga. Detta ér ett forslag som SGU avstyrker.

Forslaget avstyrks eftersom det innebir en begrinsning av flexibilitet som kan vara negativ for
miljo6vervakningen. SGU utfor idag uppdrag f6r bl.a. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket avseende bade miljo6vervakning i utsjosediment och andra undersokningar, samt
olika screeninguppdrag och undersékningar av miljogifter i grundvatten. Det ar troligt att det kommer
att finnas ett fortsatt behov av dessa och/eller liknande uppdrag.

Datavardskap (18.11)

Som nidmns ovan ser SGU en otydlighet bade i vad datavirdskapet innefattar, vem som ansvarar samt
hur finansieringen ska tydliggoras och sakerstillas. SGU menar att den myndighet som ansvarar for
miljo6vervakningen (t.ex. av havsmiljo eller grundvatten) dven bér ansvara f6r datavirdskapet —
antingen genom att sjilv agera datavird eller genom att ligga ut det pa en annan aktér genom uppdrag.
SGU delar den bild som framkommit avseende behov av fortydliganden av datavirdskapen, men anser
att kostnaden for datavardskapen ir kraftigt underskattade i utredningen. Datavirdskapen ér redan idag
underfinansierade och det visar sig bland annat i anvindarvinligheten. For att utfora
datavirdsuppgiften, dven i den omfattning som sker idag, krivs en utdkad finansiering. Detta finns inte
med i den ekonomiska konsekvensbedémningen.

SGU vill framhalla att det 4r mycket viktigt med en sammanhallen central datahantering dir resultaten
ar tillgdngliga pa ett anvindarvinligt sitt, sa att de kommer till bred samhillsnytta. SGU anser att det
finns risker med uppdelning av ansvaret for miljoovervakningen, och att det darfor ér viktigt att
samordningsansvaret blir tydligt, sa att inte miljéovervakningen inklusive datavirdskapen utvecklas at
olika hall beroende pé olika myndigheters prioriteringar. Det dr mycket viktigt att det gar att koppla
thop och samkéra information fran olika datavirdar och att dven kombinationer av
informationsmangder gors tillgangliga f6r anvindarna.

Hanteringen av miljodata ir resurskrivande och darfor instimmer SGU i att omfattningen av
datavirdskapen (insamling, hantering och férvaltning av miljéovervakningsdata) tydligt maste definieras
avseende vilka data som ska hanteras, lagras och publiceras, samt vilka data som ska sorteras bort. I
datavirdarnas ansvar och uppgift bor det tydligt framga vikten av ett bredare anvindaranpassat
tilledngliggbrande av informationen. Det finns en tendens hos dagens datavirdar att se sin uppgift som
insamlare och forvaltare och pa ett mycket avskalat sitt gora informationen tillginglig. Det gor att
informationen ir otillginglig for stora potentiella anvindargrupper. Det finns dven ett stort behov av
”produkter” fran datavirdskapen som bestir av kombinationer av information fran flera datavirdskap -
ofta dr det detta som anvindarna efterfragar. Idag ligger det en orimligt stor férvintning pa att
anvindaren sjilv att bearbeta informationen sa att den blir anvindbar i olika syften.

SGU tillstyrker forslaget om att datavdrdarna ska ta emot data fran aktorer utanfor staten men vill
framhilla att dven kostnaden for detta dr kraftigt underskattad i utredningen. Vi vill dven papeka vikten
av att verksamhetsutOvares inrapportering av data maste regleras genom lagkrav, och att det maste ske
enligt standardiserade format om forslaget ska vara genomférbart.
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Effektiviteten av arbetet inom datavirdskapen dr avhingig firdigstillandet av gemensamt
stationsregister och valideringstjanst och SGU understryker att detta arbete maste prioriteras hogt.

Stodsystemen i datavardskapen dr mycket viktiga for att fa battre kontinuitet och funktion i
dataflédena. Utredningen nimner utvecklingen av dessa och vikten av att de ska slutféras, men
utredningen kan uppfattas som att det inte beh6vs sirskilt stora resurser for att uppritthalla en aktiv
forvaltning av systemen. Det ar mycket otydligt hur man tinker sig den lingsiktiga forvaltningen av
dessa system och hur planen for 6vergang fran utveckling till férvaltning och drift av dessa system ser
ut. Systemen involverar flera myndigheters medverkan for att uppritthallas och SGU vill aterigen
framhalla vikten av samordning och styrning. Som nimns nedan dr datavirdskapet — insamling,
hantering och férvaltning av data - en avgorande del av miljo6vervakningen och SGU anser att man
darfor bor finansiera datavirdskapet via anslag 1:2 och inte via myndighetens ramanslag.

Statens finansiering av miljoovervakning (18.16)
SGU ir positiva till forslaget om att statens finansiering behéver renodlas och att indamalet med
anslaget 1:2 bor dndras och byta namn till ”Miljé6vervakning och miljémalsuppfoljning”.

SGU menar dock att det finns otydligheter 1 den féreslagna finansieringen varfor den ér svar att ta
stallning till.

Nir det giller finansiering av datavirdskap menar SGU att dessa bor finansieras via anslag 1:2 och inte
via myndighetens ramanslag. Datavirdskapet — insamling, hantering och férvaltning av data - dr en
avgorande del av miljoovervakningen. Utan en tydlig och tillricklig finansiering inom ramen for
miljoovervakningsanslaget riskerar dagens brister 1 datavirdskapen avseende anviandarvinlighet,
analysmojligheter och samordning att kvarsta. Bristen pa anvindarvinlighet ér ett tydligt symptom pa
underfinansieringen av datavirdskapen, se ovan.

SGU vill ocksa framhalla att det finns andra otydligheter i utredningen avseende finansiering. Kapitel
18.16 ”Statens finansiering av miljéovervakning” behéver tydliggdras med en skrivning om att medel
t6r miljoovervakning bor tilldelas SGU direkt genom egen anslagspost (anslaget 1:2 Miljéovervakning
och miljomalsuppfdljning). Detta tas f6rst med tydlighet upp 1 konsekvensanalysen, dar det tydligt
framgar att forslaget om 6kat ansvar for grundvattenovervakningen f6r SGU adven inkluderar att medel
tilldelas SGU direkt genom en egen anslagspost. Motsvarande giller om utredningens férslag om en
yttetligare anslagspost, miljomalsuppfoljning, skulle bli aktuell — da bér SGU och andra myndigheter
med ansvar f6r milj6kvalitetsmal tilldelas medel under denna anslagspost.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

SGU anser att de ekonomiska konsekvenserna som beskrivs inte dr tillrickligt genomarbetade och
tydliga. Det som SGU kan se generellt dr att effektiviseringsvinsterna dr Gverskattade och att
kostnaderna dr underskattade.

- Utredningen bedémer att om miljéévervakningen utvecklar bl.a. en bittre 6versikt av vilka data
som redan samlas in, kommer behoven av utékad miljo6vervakning sannolikt att minska och
underlag finnas for att kunna genomfoéra relevanta prioriteringar.

- Utredningen bedémer vidare att med en férbittrad strategisk styrning och organisation for
miljo6vervakningen ska det om 8-10 ér finnas en fullgod miljo6vervakning, dir data fran staten
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och andra aktérer samutnyttjas, och dir miljoovervakningen ir korrekt utformad f6r beslut om
atgirder samt internationell rapportering.

SGU skulle 6nskat mer tydlighet 1 frigan om kostnaden for en fullgod miljéovervakning av
grundvatten; och myndigheten delar inte utredningens uppfattning om att data fran andra aktorer
tillsammans med en férbittrad strategisk styrning kommer att svara upp mot behoven av en utdkad
miljoovervakning. Aven om utredningens forslag genomfors kommer det att kvarsta ett stort behov av
utokad finansiering till statlig miljoovervakning av grundvatten. Exempelvis har SGU har i samband
med utredningen gjort en dvergripande kostnadsuppskattning avseende utékad miljoévervakning for
grundvatten till ca 91 miljoner kr per ar, varav ca 64 miljoner till den regionala operativa
overvakningen.

SGU vill ocksa framhalla att kostnaderna for driften av de system som krivs f6r en sammanhallen
miljo6vervakning och dess datahantering ér kraftigt underskattade. De nationella system som byggs upp
for att underlitta datahanteringen kommer att behéva en stabil och lingsiktig férvaltning som lever upp
till miljéévervakningens krav. Det innebir att det maste finnas en tydlig plan for driften av dessa system
och hur de ska underhallas - inte bara tekniskt utan dven den samverkande delen kopplat mot
anviandarrad och de olika myndigheter som beh6ver vara inblandade for att uppritthalla aktualiteten 1
systemen. Det dr mycket otydligt hur man ska kunna samla in data fran kommuner, verksamhetsutévare
och andra organisationers 6vervakning utan utveckling av dagens system for detta; och sedan skapa en
l6pande drift av ett system som kommer vara mycket mer omfattande dn dagens system for insamling
av milj6overvakningsdata. Detta finns inte med 1 utredningens konsekvensbedémning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Sderberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven Jenny McCarthy, Liselotte Tunemar, Helena Kjellson,
Lars-Inge Larsson och Helena Dahlgren deltagit. Statsgeolog Jennie Abelsson har varit féredragande.

Lena Séderberg Jennie Abelsson
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