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Ytirande 6ver remiss: Sveriges miljoévervakning -dess uppgift och
organisation for en god miljéforvalining (SOU 2019:22)

Skogsindustrierna tackar for méjligheten att inkomma med synpunkter pa betdnkandet Sveriges
miljodvervakning - dess uppgift och organisation for en god milj6forvaltning (SOU 2019:22). I stort ar
skogsindustrierna positiva till utredningens forslag. Sammanfattande har vi féljande kommentarer:

e Positivt att strategiarbete och 6vervakning samordnas och dirmed lyfter 6vervakningsarbetet till
en hogre niva

e  Positivt med Miljo6vervakningsrad men viktigt att det blir tydligt vad de ska gora samt att
sammansattningen blir balanserad

e Positivt med samordning av datainsamling

e Miljéovervakningen borde dven ta in positiv utveckling av miljon

Samordning

Positivt att strategiarbete och 6évervakning samordnas och diarmed lyfter 6vervakningsarbetet till en
hogre niva. Idag upplevs tillsynen ofta spretig och olika myndigheter kan stélla helt olika krav, ibland kan
dessa till och med vara kontraproduktiva.

Det ir ocksa bra att man foreslar att datainsamling skall samordnas och datavirdar utses. Som laget ar
idag finns det stora brister i samordning av datainsamling och méjligheten att fa tillgang till data. Det kan
idag vara mycket svart att fa fram data fran olika myndigheter trots att man vet att dessa finns att tillga.
Det finns ocksa data hos verksamhetsutévare som 6ver huvud tagit inte kommer till anvindning. Dels
beror detta pa daliga insamlingsméjligheter men ibland ocksa pa direkt ointresse fran myndigheterna.

Samtidigt finns det en risk med utredningens forslag da historiska data kan ga forlorade vid en samordnad
provtagning. De samordnade recipientkontroller som idag genomférs har i manga fall pagatt sedan 70-
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talet har utvecklats och blivit kostnadseffektiva. Samordningen far inte innebara att man maste sluta med
provtagning som har langa trender och istéllet borja med nya historieldsa provtagningar. Under manga ar
har provtagningar effektiviserats med siankta kostnader som f6ljd. Kommer nya prover att laggas till
maste andra prover tas bort for att inte kostnaderna skall 6ka. Om en sddan kostnads6kning sker kommer
den att upplevas helt omotiverad da de flesta recipienter har visat pa en stadig forbattring ur
miljésynpunkt.

Det dr istillet valdigt fa som belyser och beforskar de forbattringar som sker i miljon. Detta innebar att en
mycket viktig del av miljoévervakningen negligeras av utredningen. Under aren har mycket
kostnadskravande atgirder genomforts, manga atgardsplaner tagits fram och manga planer 16per fortsatt.
For att utldsa resultatet av dessa kravs en 6kad satsning pa utvirderingar.

Miljodvervakningsrad

Skogsindustrierna ar positiva till forslaget att inritta ett miljodvervakningsrad.

Forslaget med radet kan forbattras genom att balansera partsammanséttning och sikerstélla att
naringslivet ar representerade.

Finansiering
Miljo6vervakning behéver finansiering och Skogsindustrierna ser positivt pa att pengar till detta
oronmarks. Vi bedomer att det idag dr en underfinansierad verksamhet som latt rakar ut for besparing.

Genomgang av kap 18

Nedan féljer kommentarer till de enskilda forslagen fran utredningen enligt kapitelindelning i kap 18.

18.4 Definition av miljédvervakning
Det ar bra att miljoovervakning definieras. Men en brist r att definitionen bara kdnns framatriktad.
Miljoovervakningen dr minst lika viktigt nar det giller resultat av atgirder och forbattringar.

18.7 Samordning av miljédovervakning
En samordning av miljéovervakning dr n6dvandig och foérslaget dr bra. Dock onédigt att skilja pa
statens 6vervakning och 6vrig 6vervakning. Ett av syftet med utredningen maste vara att samordna
overvakningen och da bor man hitta ett satt for att bygga en gemensam och heltdckande
organisation med helhetssyn inom omradet.

18.8 Forbattrad strategisk styrning
Detta ar kanske det basta forslaget i utredningen. Som situationen har utvecklats under de senaste
dren finns det ingen inom myndigheterna som vill eller tors ta ett ansvar. Miljo6vervakningen har
allt mer blivit ett sjidlvspelande piano som bara gar ut pa att peka ut risker eller att det bara riacker
med att eventuellt finns risk att 4ventyra en miljéparameter. Detta dr pa vag att ligga en vat filt
over manga verksamheter och detta blir i slutdnden bade negativt for miljoarbetet och
teknikutvecklingen.

Det ar darfor viktigt att bygga upp en organisatorisk struktur som tydliggoér ansvaret for
miljoovervakningen. Ett Miljo6vervakningsrad ar ett mycket bra forslag for att tillse att det finns ett
helhetsansvar i miljovervakningen. Som 6vervakningen har utvecklats under de senaste aren har
beslut pa lokal och regional niva haft mycket stora konsekvenser i samhéllet. Detta utan att ndgon
tagit ansvar for en helhetssyn eller ett helhetsansvar i samhillsfragor. Exempel pa detta ar
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nyckelbiotoper och miljokvalitetsnormer som kan ha mycket stora konsekvenser for niringslivet.
Men myndigheterna som faststiller dessa enskilda nivaer behover inte ta ndgot som helst ansvar
for samhallet i stort.

Det ar darfor viktigt att ett Miljoovervakningsrad inrittas och att radet far en sddan
sammansattning att det blir mojligt for dem att ta ett helhetsansvar. Det dr ocksa bra att regeringen
blir ytters ansvarig for detta.

Sammansattningen av radet kan dock diskuteras. Det 4r mycket bra att en oberoende och
fristaende ordférande utses. En person som ar verkligt oberoende ar svar att hitta men t ex en
senior person fran naringslivet skulle kunna vara en maéjlighet.

Radet bor vara partsammansatt med bade representanter fran kommuner och
verksamhetsutdvare. Genom att ocksa sldppa in verksamhetsutévare i radet skulle en battre
helhetssyn och helhetsansvar uppnas.

Det dr ocksa viktigt att radets ledamoter ar personligt tillsatta d v s man representerar inte sina
huvudman i radet utan bara sig sjalv personligen som t ex i Vattendelegationerna.

Utvecklad myndighetsstyrning

Det ar bra att tydliga instruktioner ges till myndigheterna for att miljodvervakningen ska bli sa
likformig som mojligt i olika delar av landet. Det dr dock viktigt att skilja pa miljomal och
évervakningen. Overvakningen kan vil beskriva miljomalens status men miljéméalen kan inte fa
styra 6vervakningen. Miljo6vervakningen frimsta uppgift ar att dels kontrollera tillstandet i miljon
men ocksa fungera som uppfoljning till tgarder. De dtgirder som genomfors styrs ofta av
miljoprovningar och ar tvingande. Vid miljoprovningar gors en bredare bedomning en den rent
miljomaéssiga. Darfor kan inte 6vervakningen vara det samma som miljomalen da dessa just ar
malsittningar men manga miljéfragor styrs av Miljobalken och ar tvingande.

Miljodvervakningen olika omraden

Det dr bra att 6vervakningen inom olika omraden och myndigheter samordnas sa att dubbelarbete
kan undvikas. Det ar da viktigt detta verkligen samordnas pa ett bra sitt. Risken dr att 6nskelistan
blir allt for 1ang och ett stort antal nya provtagningar tillkommer. Utredningen far inte leda till
verksamhetsutdvare drabbas av nya palagor. En annan risk vid samordningen ar att langa
tidsserier av data kan bli virdeldsa om helt nya kontrollmetoder foreslas. Det dr sarskilt oroande
att utredningen foreslar att miljoévervakningen i flera fall behéver revideras och kompletterats.

Datavardskap

Ett samordnat dataviardskap ar mycket vilkommet och ett bra initiativ fran utredningen. Som
situationen ar idag ldggs det manga timmar pa att hdmta in data fran méanga olika myndigheter.
Dessutom ar det i manga fall ndstan omdjligt att fa fram hur data tagits fram och hur beridkningar ar
genomforda.

Det dr bra ar att man ocksa trycker pa vikten av data som verksamhetsutévare tagit fram kommer
till anvdandning. Det géller bland annat data fran den samordnade recipientkontrollen som inte tas
tillrackligt tillvara.

Man pekar ocksa pa att data som verksamhetsutdvare rapporterar till myndigheterna ofta fastnar
hos den myndigheten och inte sprids vidare. Det dr sarskilt viktigt att detta sker da
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verksamhetsutdvare lagger ned resurser pa provtagning och analyser som sedan inte kommer till
anvandning i ndgon storre omfattning.

18.12 Samordning tillsyn och miljoovervakning
Tillsynen ar ofta forsta ledet i 6vervakningen och mycket viktigt och detta maste darfor bara
fungera. Det ar darfor bra att utredningen séatter en stralkastare pa detta.

Vidare konstateras i utredningen:

” Fér att kunna géra en rimlighetsavvdgning av hur langtgdende krav som kan stillas pd en enskild
verksamhet enligt 2 kap. 7 § miljébalken, behéver tillsynsmyndigheten dven kdnna till andra kdllor
som pdverkar exempelvis en vattenférekomst.”

Det samma géller &ven omviant d v s verksamhetsutovare har vildigt svart att avgora vad som ligger
bakom miljokvalitetsnormerna eller framtagningen av dessa.

18.14 Forskning och mojligheter att upptidcka nya miljorisker
Forslaget ar bra och det ar viktigt att satsa pa miljoforskning och ny teknik. Men
miljoovervakningen avser inte bara framtida risker utan vi maste ha en bredare syn dn sa. Minst
lika viktigt ar forskning och uppf6ljning av genomfdrda atgarder. Ett exempel dr miljogifter i miljon.
Det ar lika viktigt att kontrollera aterhdmtningsforlopp i biota som om t ex fisk gar att 4ta eller inte.

18.16 Statens finansiering av miljo6vervakning behéver renodlas
Det ar viktigt att finansieringen av miljd6vervakningen renodlas. Historiskt har det varit allt
svarare att fa pengar till miljo6vervakning och en allt stérre borda har lagts pa
verksamhetsutovare.

18.17 Verksamhetsutovarnas miljoévervakning
"Naturvdrdsverket bér fa i uppdrag av regeringen att utforma allmdnna rdd om recipientkontroll.
uppdraget ingdr att definiera begreppet recipientkontroll.”

Detta maste ske i ndra samarbete med verksamhetsutdvare sa att inga misstag gors. Detta géller
inte minst definitionen recipientkontroll. Erfarenheterna av Naturvardsverkets rad och
vagledningar ar att de oftast blir allt for omfattande for att vara kostnadseffektiva.

” Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bér fd ett gemensamt uppdrag att definiera
innebérden av begreppet samordnad recipientkontroll.”

Verksamhetsutovare har i manga fall bedrivit samordnad recipientkontroll sedan 70-talet. Det
borde darfor vara dessa verksamhetsutdvare som ar bast pa att definiera begreppet. Darfor maste
definitionen ske i ndra samarbete med verksamhetsutévare.

”Det finns skdl att se 6ver om andra verksamheter som har stor pdverkan pd miljén kan bidra mer dn i
dag till miljéovervakningen, antingen inom ramen for egenkontroll eller utifran annan grund. For
sddana dtgdrder behdvs 6versyner av de nuvarande férfattningarna.”

Detta gors ofta redan idag men da pa frivillig basis genom kontrollprogram och i den samordnade
recipientkontrollen. Detta tyder pa att utredningen inte vet hur det fungerarar i verkligheten. Att
hota med lagstiftning kinns inte rattvist for verksamheter som haft fungerade recipientkontroll
sedan 70-talet.
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Rattssakerhet

En annan viktig del som inte alls tas upp i utredningen ar rattssiakerheten vid miljé6vervakningen. Idag
drivs 6vervakningen av personer som sitter pa flera stolar samtidigt vilket innebéar det ofta finns risk for
delikatessjav. Ett av de tydligaste exemplen pa detta ar i Vattendelegationerna diar Landshovdingen ar
ordférande och har den elfte utslagsrosten. Sa detta innebar att Landshdvdingen som ar chef 6ver de
handlaggare som bereder fragor till delegationen ar ordférande och har utslagsrost i samma fragor. En
fordel med dessa delegationer ar att de trots allt 4r partssammansatta sa att det grovsta dikeskorningarna
kan undvikas. Mdjligtvis kan forslaget om inrittandet av ett Miljo6vervakningsrad ha viss paverkan inom
detta omrade. Radet dr dock pa en sa hog niva att inte enskilda drenden tréffas av deras arbete. Ett sitt
komma till ratta med detta ar att uppratta partsammansatta rad pa regionniva. Att myndigheterna skulle
utsittas for externa revisioner i handlaggningsarenden kunde vara ett annat satt att forbattra situationen.

Sammanfattade konsekvenser av forlaget
Manga av de forslag som laggs ar positiva inte minst de ekonomiska. Framtida 6vervakning kommer att bli
mycket mer kostnadseffektivt 4n dagens.

Datasamordningen som foreslas dr ocksa mycket bra. Idag dr data spridd pa manga hdander och mycket
tidskravande att ta del av.

Miljoovervakningsradet ar ett absolut maste for att 6vervakningen skall bli sa effektiv som mojligt.
Samsattningen av radet maste dock bli bredare och annorlunda én i forslaget for att bli sa effektivt och ha
en sa stor helhetssyn som maojligt.

En brist i utredningen ar att den dr mer fokuserar pa risker 4n att se till miljésituationen. Eventuella risker
ska naturligtvis tas pa storsta allvar och 6vervakas. Men i dagslaget finns det manga myndigheter och
organisationer som bara letar risker. Sa att eventuella miljorisker skulle underskattas ar i dagslaget liten.
Att kontinuerligt forbise de forbattringar som goérs inom miljdomradet riskerar i sig minska drivet for
atgarder.

Slutligen maste verksamhetsutévarnas inflytande bli storre 4n vad som foreslas av utredningen. Man
pekar pa en besparingspotential hos verksamhetsutdvare. Frimst da inom datarapportering. Men denna
besparing kan mycket snabbt dtas upp i det fall det blir omfattande férdndringar provtagningsmetoder
och provtagningsprogram. Risken for 6kade kostnader hos verksamhetsutovare finns inte beskrivna i
utredningen.

Stockholm 20191219

For Skogsindustrierna

Helena Sjdgren Linda Eriksson
Miljddirektér Skogsdirektér
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