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Yttrande angéaende betdnkandet Sveriges miljédvervakning -
dess uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning
(SOU 2019:22)

God kénnedom om tillstindet och utvecklingen i skogen &r en vikti g
forutsdttning for att Skogsstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter! pa ett
bra sitt. En god kénnedom ger forbittrade mdjligheter till effektutvirdering,
verksamhetsutveckling och strategiska beslut men #ven vissa beslut inom
olika delar av den l6pande verksamheten.

Miljo6vervakning &r en (av flera) viktiga killor till att fa god kénnedom om
tillstandet och utvecklingen i skogen. Miljoovervakning #r sirskilt
betydelsefull for Skogsstyrelsens uppgift att samordna uppfoljning,
utvdrdering och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Levande sko gar.

e Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att det vart fjérde ar tas fram en
strategisk plan som grund for styrning och samordning av
milj66vervakningen och som bér beslutas av regeringen.

o Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrtta ett
miljdovervakningsrad vid Naturvardsverket. Aven om radet inte &r
beslutande/styrande pa samma sitt som en ndmnd ir det vikti gt att det
klargors hur besluten i radet tas.

o Skogsstyrelsen anser att ssmma myndighet som har i uppgift att
samordna uppf6ljning, utvirdering och rapportering i fraga om ett
specifikt miljokvalitetsmal ocksa behéver ett tydligare strategiskt
ansvar for att bidra till andamalsenlig miljosvervakning.

Nedan éterfinns mer utvecklade och detaljerade synpunkter och medskick for
det fortsatta arbetet utifran utredningens forslag.

! Se forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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Synpunkter pa utredningens éverviganden och forslag (kapitel 18)

Skogsstyrelsen instimmer med utredningen angaende behovet av en
forbattrad strategisk styrning av miljéovervakningen.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att det vart fjarde ar tas fram en
strategisk plan som grund for styrning och samordning av milj oovervakningen
och som bor beslutas av regeringen. Skogsstyrelsen vill skicka med att en
fordjupad utvirdering av mojligheterna att na miljkvalitetsmalen och
generationsmalet gors vart fjirde ar? och att det kan finnas anledning att
ndrmare undersoka i vilka kopplingar och samordningsbehov som kan finnas
mellan den fordjupade utvdrderingen och forslaget om att ta fram en strategisk
plan.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrtta ett miljoovervakningsrad vid
Naturvardsverket. Skogsstyrelsen instimmer i att verksamhetsomradets
karaktar och kopplingarna till miljokvalitetsmélen innebir att det #r visentligt
att integrera arbetet pa ett tydligt sétt i respektive myndighet samtidigt som en
okad samverkan och samordning behovs. Det ir viktigt att radet har forméga
att driva arbetet framat utifran ett helhetsperspektiv. Aven om radet inte dr
beslutande/styrande p&4 samma sétt som en ndmnd &r det vikti gt att det
klargdrs hur besluten i rédet tas. Det finns som utredningen nimner
erfarenheter fran andra rad och de erfarenheterna behover tas tillvara vid
inrdttande av ett miljoovervakningsrad. Det bor ocksé Overvigas om en
vetenskaplig referensgrupp eller liknande bér knytas till radet.

Skogsstyrelsen instdammer i att berdrda myndigheters ansvar for
miljoovervakning behdver tydliggéras. Skogsstyrelsen anser att samma
myndighet som har i uppgift att samordna uppféljning, utvirdering och
rapportering i frdga om ett specifikt miljokvalitetsmal ocksa behdver ett
tydligare strategiskt ansvar for att bidra till indamalsenlig milj oovervakning. I
ett sadant ansvar dr det lampligt att exempelvis behovsanalys och
utvecklingsmojligheter ingar. Samtidigt &r det viktigt att vara medveten om att
specifika miljodvervakningsdata kan vara relevanta for mer #n ett
miljokvalitetsmal vilket aterigen visar pa vikten av samverkan och
samordning.

For uppfoljning och utvirdering av Levande skogar liksom genomférande av
atgdrder dr miljoovervakning kopplad till biologisk méngfald av mycket stor
betydelse. Detta kopplar till omrédena landmiljé respektive arter som tas upp
av utredningen. Utredningen pétalar att ansvaret for Overvakning av biologisk
méngfald 4r splittrat mellan olika myndigheter och skulle beh6va samordnas
mer samt att det inte gjorts ndgon 6vergripande utvirdering av Overvakningen.
Utredningen foreslér att en oberoende utvérdering av milj dovervakning av
arter och biologisk mangfald bér genomforas. I den senaste fordjupade

? Se forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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utvérderingen lyftes biologisk mangfald fram som ett prioriterat omrade.>
Skogsstyrelsen anser att forslaget bor breddas och skérpas sé att dven
landmilj6 omfattas och att det tydligt ingar att forslag till atgérder tas fram.

Skogsstyrelsen ser positivt pa att datavirdarnas ansvar och uppgifter
fortydligas. Miljo6vervakningen generar stora méngder data och det dr viktigt
att dessa blir mer tillgéingliga s att anvéindningen kan oka. Skogsstyrelsen
saknar ett 6vervigande eller forslag om hur data fran miljodvervakningen i
hogre grad kan ingé i Sveriges officiella statistik. Data som kommer med i
den officiella statistiken innebér storre mojligheter att de blir kinda och
anvinds men medf6r ocksa draghjilp i arbetet med kvalitetssdkring.
Skogsstyrelsen ser det dérfor som 6nskvirt med skad samverkan och
samordning mellan miljéovervakningen och Sveriges officiella statistik.
Skogsstyrelsen plus ytterligare nagra av de myndigheter som foreslas ing4 i
miljoovervakningsradet ansvarar for vissa delar av Sveriges officiella statistik
vilket bor underlitta samverkan.

Utredningen foreslar att instruktionen for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, SGU, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SMHI och SLU
behover ses dver och forindras sa att ansvaret for miljéévervakning
preciseras. Forslaget &r dock inriktat pa vilken specifik miljoovervakning
respektive myndighet ska genomfora. Utredningen férordar att genomforandet
av miljosvervakningen Uppfolining av biologisk mangfald (UBM)* fors in i
Skogsstyrelsens instruktion. Utredningen menar ocksa att Skogsstyrelsens
ansvar for miljo6vervakning bér analyseras vidare kopplat till arbetet med att
ta fram den foreslagna strategiska planen.

Skogsstyrelsen instdmmer i att fortsatt analys behovs. Skogsstyrelsen anser
som ovan namnt att det i forsta hand bor vara ett mer strategiskt ansvar for
milj66vervakning som &r lampligt att ange i instruktionen. Det ir viktigt att
halla isdr strategiskt ansvar for miljosvervakning relativt ansvar for att
genomfora miljodvervakning. Skogsstyrelsen anser inte att genomf6randet av
UBM ska anges i myndighetens instruktion utan foreslar att detta anges i
regleringsbrevet, exempelvis som ett aterrapporteringskrav. Skogsstyrelsen
ser ett behov av uppf6ljning av biologisk mangfald &ven i skog dér
virkesproduktion bedrivs. Den metodik som anvinds i UBM kan dven
anvéndas i sidan skog. Skogsstyrelsen ser girna att UBM ingar i forslaget om
att utvérdera miljoovervakning av arter och biologisk mdngfald (se ovan om
breddad ansats). I arbetet med den strategiska planen behéver utvirderingen
beaktas och av planen bdr ocksa ansvar for genomforande av
miljoovervakning framga.

Utredningen tar upp att det finns aktiviteter inom nationell och regional
miljoovervakning som omfattar effekter av skogsbruk, och som i dag
finansieras genom anslaget /.2 Miljéévervakning m.m. och att sidana

3 Klimatfsrandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden &r tvd omraden dir
det behovs snabba och kraftfulla insatser for att vinda den negativa utvecklingen i miljon.
Naturvérdsverket bedomer att det finns flera starka skl att prioritera dessa omraden i
miljopolitiken under de kommande &ren. (Naturvérdsverket 2019)

* Se Skogsstyrelsens rapport 2016/1 - Uppfoljning av biologisk méngfald i skog med hoga
naturvirden — metodik och genomforande
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aktiviteter i storre utstrickning bor finansieras via Skogsstyrelsens
forvaltningsanslag. Skogsstyrelsen har sedan tidigare konstaterat att det finns
behov av att i hogre grad folja upp hur olika skogsbruksatgirder utfors
kopplat till miljohansyn/miljopaverkan. Aven for detta behdvs en samlad
ansats (behovsanalys och plan) och det ér i nuliget svért att bedéma hur de
exemplifierade aktiviteterna bor prioriteras utifran en sidan ansats.

Miljéovervakningens finansiering #r viktig och forslagen att anslaget renodlas
och att ldnsstyrelsens finansiering for milj 66vervakning blir tydligare &r bra.
Forslaget om en strategisk plan som tagits upp ovan ger forbittrade
mojligheter att fa en helhetsbild dven av finansiering liksom méjligheter till
effektivisering. Det kan ocksa tillkomma behov som idag saknar finansiering
och som kan synliggéras och prioriteras inom ramen for en strategisk plan.
Skogsstyrelsen bedomer att det finns behov av att ytterligare analysera
finansiering genom andra anslag, bland annat kopplat till att det precis som
utredningen tar upp finns verksamheter/aktiviteter med andra syften men dir
miljdvervakning i olika grad ingér.

Utredningen foreslar att det finns skiil att se ver om andra verksamheter som
har stor paverkan pa miljén kan bidra mer #n i dag till miljé6vervakningen,
antingen inom ramen for egenkontroll eller utifrdn annan grund. Skogsbruket
tas upp som exempel pé en sddan verksamhet. Skogsstyrelsen har inte tagit
stéllning till detta men anser att det &r en principiell fraga som behver
analyseras djupare. Skogsstyrelsen har i olika sammanhang nyttjat data fran
skogsbruket vilket d& utgjort en virdefull resurs.

I'utredningen finns inget 6vervigande eller forslag om Overvakning som ir
specifikt inriktad pa ekosystemtjénster eller p4 de funktioner som ligger till
grund for ekosystemtjénsterna vilket idag med négra fa undantag saknas.
Utredningen menar att ny statlig milj 66vervakning inte ska foreslas utan att
andra aktorers dvervakning har kartlagts och analyser har genomforts om
behoven i stillet kan tillgodoses genom bittre samordning. Skogsstyrelsen vill
dnda skicka med att behovet finns och dé framst kopplat till stédjande och
reglerande ekosystemtjénster.’ Skogsstyrelsen har som ambition att
tillhandahalla data samt besluts- och kunskapsunderlag om skogens
ekosystemtjansters tillstdnd, utveckling och paverkansfaktorer.

* Se dven Skogsstyrelsens rapport 2017/13 - Skogens ekosystemtjénster — status och paverkan

ga
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Av remissmissivet framgér att regeringen i forsta hand vill ha synpunkter pa
forslaget avseende inréttande av ett Milj oovervakningsrad vid
Naturvardsverket. Skogsstyrelsens yttrande utgér fran myndighetens roll och
uppgifter.

I detta &rende har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och
hallbarhetsstrategen Jimmy Lundblad varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé avdelningschefen Goran Rune, enhetschefen Patrik
André, miljstrategen Camilla Andersson samt dataanalytikern Neil Cory
deltagit.
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